Oficina Antifrau
de Catalunya

Resolucio OAC/DIR/227/2022, de 22 de marg, en
relacio amb I'expedicio de copies auténtiques per
part de I'Oficina Antifrau de Catalunya i la creacio
del Registre de les persones funcionaries
habilitades a aquests efectes

Antecedents

I. Introduir la digitalitzacié a I'activitat publica implica, en gran mesura,
avancar cap d la modernitzacié de les institucions, i ofereix millores
importants en quUestions destacades, com sén l'eficacia i I'eficiencia de les
actuacions o el respecte al medi ambient, entre d’altres.

Per aixo, els darrers anys I'Oficina Antifrau de Catalunya (en endavant
I'Oficina) ha estat treballant per tal d'assolir la plena implementacié dels
mitjans electronics en I'activitat que du a terme.

Il. En aquest context i amb I'objectiu de completar aquesta implementacio,
és escaient establir una série d'instruccions destinades a ordenar la
incorporacid i I'ds dels mitjans técnics necessaris perque I'Oficina pugui
emetre copies auténtiques, aixi com a concretar i aclarir els aspectes
organitzatius que hi estan vinculats.

A aquests mateixos efectes, es fa necessari crear un registre on constin els
funcionaris i les funcionaries habilitats per a I'expedicié de copies
electroniques auténtiques en I'dmbit de I'Oficing, el qual s’ha de mantenir
actualitzat i ha de ser plenament interoperable i estar interconnectat amb
els de les altres institucions publiques, per tal de poder comprovar la
validesa d'aquesta habilitacid.
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Fonaments de dret

1. La regulacid basica de I'emissié de documents electronics i la realitzacio
de copies estd configurada, fonamentalment, pels articles 26, 27 i 28 de la
Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques (en endavant LPAC); la Resolucié de 19 de juliol
de 2011, de la Secretaria d'Estat per a la Funcié Publica, per la qual
s'aprova la Norma técnica d'interoperabilitat de document electronic (en
endavant, NTI de document electronic), i la Resolucio de 19 de juliol de
2011, de la Secretaria d’Estat per a la Funcié Publica, per la qual s‘aprova
la Norma tecnica d’interoperabilitat de procediments de copiat auténtic i
conversié entre documents electronics (en endavant, NTI de copia
autéentica).

Atesa la naturalesa de I'Oficina, aquesta resta exclosa de I'dmbit
d'aplicacio de la LPAC (articles 1.1 de la Llei 14/2008, de 5 de novembre, de
I'Oficina Antifrau de Catalunya i 2 de la LPAC). Pel que fa a les resolucions
que aproven les NTl a que s’acaba de fer referencia, cal tenir present que
han estat dictades en virtut del Reial Decret 4/2010, de 8 de gener, pel
qual es regula I'Esquema nacional d’interoperabilitat en I'admbit de
I'administracié electronica, les disposicions del qual tampoc sén
d’aplicacio directa a I'Oficina d’acord amb l'article 3 d’aquesta mateixa
norma.

No obstant aixod, la disposicié addicional 5a de la LPAC determina que en
la seva actuacié administrativa les assemblees legislatives de les
comunitats autonomes s’han de regir per les previsions de la seva
normativa especifica, en el marc dels principis que inspiren I'actuacié
administrativa d'acord amb la LPAC. Atés que I'Oficina és un ens public
adscrit al Parlament de Catalunya, per a I'ordenacié de I'activitat d’emissio
de copies auténtiques s’han pres com a referéncia les disposicions de la
mateixa LPAC i les de les NTI de document electronic i copia auténtica;
aquesta adequacié permet una major coordinacié i interoperabilitat amb
els ens del sector public catald sotmesos a I'admbit d’actuacio de I'Oficinag,
els quals estan plenament subjectes a les disposicions que s’han esmentat.

2. L'article 27 de la LPAC disposa que tenen la consideracié de copia
auténtica les copies d'un document (ja sigui public o privat) que
garanteixin la identitat de I'0organ que I'ha emeés i I'autenticitat del seu
contingut, des de la perspectiva de la identitat amb I'original.
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Aixi mateix, I'article de referéncia afegeix que, entre d’altres, per poder ser

considerades com a auténtiques, les copies que emetin les administracions

publiques s’han d’ajustar a 'Esquema nacional d’interoperabilitat i que, en

aquest cas, tindran, a efectes administratius, la mateixa validesa i eficacia

que els documents originals.

3. Igualment, pel que fa a I'emissié d'aquestes copies auténtiques, I'article
27 de la LPAC determina que s’ha de mantenir actualitzat un registre, o un

altre sistema equivalent, on constin els funcionaris i les funciondries
habilitats per a I'expedicié de copies auténtiques. També adverteix que
aquest registre ha de ser plenament interoperable i estar interconnectat
amb els de les altres administracions, als efectes de poder comprovar la
validesa d'aquesta habilitacio.

4. Els apartats d) i i) de I'article 6 de les NARI atribueixen a la Direccié de
I’Oficina les funcions de dictar resolucions, acords, circulars, instruccions i

ordres de servei adrecades al personal al servei de I'Oficina.

Per tot aixo,

RESOLC:

Primer.- Aprovar la Instruccio en relacié amb I'expedicié de copies
auténtiques per part de I'Oficina Antifrau de Catalunya i la creacié del
registre de les persones funciondries habilitades a aquests efectes, que
s'adjunta com a Annex | a aquesta Resolucio.

Segon.- Crear el Registre de les persones funcionaries habilitades en
I'ambit de I'Oficina per expedir copies auténtiques.

Tercer.- Determinar les persones funcionaries habilitades en I'ambit de
I'Oficina per expedir copies auténtiques, la relacioé de les quals s’adjunta
com a Annex Il a aquesta Resolucié.

Quart.- Assignar al Gabinet de Direccio les funcions relatives a la gestid i
actualitzacioé del Registre de les persones funciondries habilitades en
I'ambit de I'Oficina per expedir copies auténtiques.
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Cinque.- Establir que la Instruccié que s’adjunta com a Annex | a aquesta
Resoluciéo comencara a produir efectes el dia 25.04.2022.

Sisé.- Disposar que aquesta resolucid i els annexes que I'acompanyen es
publiquin a la seu electronica de I'Oficina.

Director de I'Oficina Antifrau de Catalunya.

] Fecha:
Miguel Angel 5455 93,22

Gimeno Jubero

Director 17:47:33
+01'00"
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Annex I: Instruccio en relacié amb lI'expedicio de
copies autéentiques per part de I'Oficina Antifrau
de Catalunya i la creacio del registre de les
persones funcionaries habilitades a aquests
efectes

1. Objecte de la Instruccio

1.1. Aquesta Instruccio té per objecte definir els aspectes técnics i
organitzatius relatius a I'expedicié de copies auténtiques per part de
I'Oficina Antifrau de Catalunya (en endavant, I'Oficina) i la creacid del
Registre de les persones funciondries habilitades a aquests efectes.

1.2. Als efectes d'aquesta Instruccid s’entén per copia auténtica una copia
d’'un document, emesa per I'Oficina, que garanteix la identitat de I'organ
que I'ha emes i I'autenticitat del seu contingut, des de la perspectiva de la
identitat amb I'original.

1.3. Als efectes d'aquesta Instruccio s’entén per expedicié de copies
autentiques:

- L’emissié d'una copia auténtica d’'un document electronic original o
d'una copia electronica auténtica amb canvi de format electronic;

- L’emissié d'una copia auténtica d’'un document electronic original o
d'una altra copia electronica auténtica;

- L’emissié d'una copia auténtica d’'un document original en suport no
electronic.

1.4. La copia auténtica pot reproduir la totalitat del document original o
unicament una part.

2. Ambit d'aplicacié
Aquesta Instruccio s'aplica a totes les actuacions i tots els procediments
tramitats per I'Oficina.

3. Definicions
Als efectes del que disposa aquesta Instruccio, s'entén per:
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Actuacié administrativa automatitzada: qualsevol acte o actuacié de
I'Oficina realitzat integrament a través de mitjans electronics, en el qual no
hagi intervingut de manera directa cap de les persones que hi presten
serveis.

Copia auténtica: qualsevol copia d'un document emesa per I'Oficina, que

garanteix la identitat de I'0rgan que I'ha emeés i I'autenticitat del seu
contingut, des de la perspectiva de la identitat amb I'original.

Copia auténtica amb canvi de format: qualsevol copia auténtica amb
canvi del format (electronic) del document electronic original o la copia
electronica autentica que es copien.

Copia electronica de document en suport no electronic: qualsevol copia
auténtica d’'un document en suport no electronic per a la generacio de la
qual és necessari un procés de digitalitzaciod.

Copia parcial auténtica: qualsevol copia auténtica el contingut de la qual
només representa parcialment el del document original, normalment per

motius de confidencialitat.

Copies auténtigues susceptibles de ser convertides a un suport no

electronic: qualsevol copia auténtica susceptible de ser convertida a un
suport no electronic (essencialment paper) mitjancant la incorporacié d'un
codi generat electronicament o un altre sistema de verificacié que permeti
constatar I'autenticitat de la copia mitjangant I'accés als arxius electronics
de I'Oficina.

Digitalitzacid: el procés tecnologic que permet convertir un document en
un suport no electronic en un fitxer electronic que conté una imatge
codificada, fidel i integra d’aquest document.

Institucio publica: les Corts Generals, les assemblees legislatives de les
Comunitats Autonomes, les entitats que integren el sector public definit
per la llei que en reguli el régim juridic, els dorgans que integren el poder
judicial, el Ministeri Fiscal, i qualsevol altra entitat vinculada o dependent
dels anteriors.

Segell d'organ: el certificat electronic reconegut o qualificat que reuneix els
requisits exigits per la legislacié de firma electronica i permet identificar
I'Oficina en les seves actuacions.
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4. Emissio de copies auténtiques

L'Oficina emet copies auténtiques mitjangant actuacié administrativa
automatitzada i hi incorpora el segell d'organ, tret dels suposits seglients,
en els quals la copia, I'ha d’emetre una persona funcionaria habilitada:

a) Quan s’emetin copies auténtiques de documents en suport paper o un
altre suport no electronic.

b) De manera excepcional, quan no sigui possible la utilitzacié de
I'actuacié administrativa automatitzada.

5. Validesa i eficacia de les copies auténtiques

5.1. En el marc de les seves actuacions i d’acord amb les instruccions
d'aquest document, I'Oficina pot fer copies autentiques de documents
originals publics o privats o d’altres copies auténtiques, amb
independéncia del suport del document original. Aquestes copies tenen la
mateixa validesa i eficacia que els documents originals.

Les copies autéentiques de documents privats emeses per I'Oficina només
tenen efectes administratius i especificament als efectes de la
incorporacié a lI'expedient corresponent de I'Oficina.

5.2. Les copies auténtiques emeses per una institucié publica sén valides
davant |I'Oficina.

5.3. D'acord amb la normativa d’aplicacié general, les persones que es
relacionen amb |I'Oficina sén responsables de la veracitat dels documents
que hi aporten; la manca de veracitat dels documents o dades aportades
pot donar lloc a I'exigéncia de les responsabilitats que corresponguin,
incloses les penals.

6. Comprovacio prévia abans d'emetre copies auténtiques

Abans d’emetre una copia auténtica, el personal al servei de I'Oficina ha de
comprovar que el document del qual es vol fer una copia es troba en algun
dels suposits seglients:

a. Es un document electronic original que compleix tots els requisits per
ser considerat valid. A aquests efectes, d'acord amb la normativa en
materia de procediment administratiu comu, per tenir validesa els
documents electronics administratius han de complir els seglients
requisits:

Resolucié OAC/DIR/227/2022 de copia auténtica i la creacié del Registre de persones habilitades 7 A



- Contenir informacié de qualsevol naturalesa arxivada en un suport
electronic segons un format determinat susceptible d’identificacid i
tractament diferenciat.

- Disposar de les dades identificatives que en permetin la
individualitzacid, sens perjudici de la possible incorporacié a un
expedient electronic.

- Incorporar una referéncia temporal del moment en quée s’han emes.

- Incorporar les metadades minimes exigides.

- Incorporar les signatures electroniques que corresponguin d’acord
amb el que preveu la normativa aplicable.

b. Es una copia auténtica. A aquests efectes la normativa en matéria de
procediment administratiu comu estableix que tenen la consideracié de
copies autentiques les realitzades pels 0rgans competents que garanteixin
la identitat de I'0rgan que I'ha fet i I'autenticitat del contingut, des de la
perspectiva de la identitat amb |'original.

c. O bé, és un document original en un suport no electronic.

7. Requeriments de les copies autéentiques

7.1. En funcid de la tipologia de la copia, I'emissio de copies autentiques ha

de respectar les determinacions que es recullen a continuacioé:

a. Copies auténtiques amb canvi de format de documents electronics
Quan sigui necessari canviar el format d'un document electronic original o
d'una copia electronica auténtica, se’'n pot emetre una copia auténtica en
suport electronic en l'altre format.

La copia ha de contenir les metadades que acreditin la condicié de copia
electronica autentica amb canvi de format, les quals s’han de poder
visualitzar en consultar el document.

A I'Oficina aquest procediment es duu a terme, de manera preferent,
mitjancant una actuacié administrativa automatitzada i s’hi incorpora el
segell d’organ.

b. Copies auténtiques d'un document electronic original o d'una copia
auténtica

Es poden emetre copies autéentiques de documents originals en suport
electronic o d'altres copies electroniques auténtiques.
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A I'Oficina aquest procediment es duu a terme, de manera preferent,
mitjancant una actuacié administrativa automatitzada i s’hi incorpora el
segell d’organ.

c. Copies auténtiques de documents originals en suport paper o un altre
suport no electronic

Per fer una copia auténtica d'un document original en un suport no
electronic (especificament un document en suport paper), cal dur a terme
un procés de digitalitzacid i incorporar a la copia autéentica resultant les
metadades que acreditin la seva condicié de copia auténtica d'un
document en suport no electronic. Aquestes metadades s’han de poder
visualitzar en consultar el document.

A I'Oficina aquest procediment es duu a terme, de manera preferent,
mitjancant I'actuacié d'una persona funcionaria habilitada. El funcionari o
la funciondria ha de digitalitzar de manera segura el document a través del
programa informatic corresponent, ha d’acarar el document en suport no
electronic i la copia en suport electronic i ha de signar la copia auténtica
amb la firma electronica de qué disposa en la condicié d’empleat public.

d. Copies parcials auténtiques
Es poden fer copies electroniques parcials auténtiques, tant de documents
electronics com de documents originals en suport no electronic.

En aquests casos, la copia auténtica ha de complir amb els requisits
expressats en els apartats anteriors, i les metadades del document han
d'indicar que representa només parcialment el document copiat.

7.2. Quan s’emeti una copia auténtica que s’hagi de poder convertir en un
document en suport paper, cal que al document resultant hi figuri la
condicio de copia auténtica i un codi generat electronicament o un altre
sistema de verificacié que permeti constatar I'autenticitat de la copia
mitjancant I'accés als arxius electronics de I'Oficina.

A aquests efectes, I'Oficina utilitza el sistema automatic de generacio de
codis segurs de verificacio ofert pel Consorci Administracié Oberta de
Catalunya integrat al programa «Copiax.

L'Oficina ha de fer publics, a través de la seu electronica, els codis segurs
de verificacid o qualsevol sistema de verificacié que utilitzi.
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Es poden emetre copies auténtiques susceptibles de ser convertides a un
suport no electronic tant de documents originals, com de copies
auténtiques.

8. Suposits d'expedicioé de copies auténtiques
L'Oficina emet copies auténtiques en els supodsits i d'acord amb les
instruccions seguents:

8.1. Tramesa de documents emesos per I'Oficina
Quan les persones al servei de I'Oficina hagin de trametre un document
original de I'Oficina han de seguir el procediment seglient:

a. Quan la persona destinataria de la comunicacié és una institucié publica
i el document original esta validament emés en suport digital, s'ha de
trametre el document electronic original.

Tanmateix, quan aixd no sigui possible o I'ens destinatari ho sol-liciti s’ha
de trametre una copia auteéentica.

b. Quan la persona destinataria de la comunicacié és una institucié publica
i el document original estd en un suport no electronic, s’ha de trametre una
copia auteéentica.

c. En tots els altres suposits s'ha de trametre una copia auténtica
susceptible de ser convertida a suport paper i que, per tant, incorpori el
codi segur de verificacié o un altre sistema de verificacid.

8.2. Documents aportats per les persones que es relacionen amb I'Oficina
Quan les persones que es relacionen amb I'Oficina aportin un document
perqué sigui incorporat a un expedient, les persones al servei de I'Oficina
hauran de seguir les instruccions seglents:

a. Quan la documentacié és un document original electronic emes
validament o una copia auténtica electronica, s'ha d'incorporar
directament a I'expedient electronic.

b. Quan la documentacio aportada és un document electronic perd no
reuneix els requisits legals per ser considerada un document original
electronic emés validament o una copia auténtica electronica, s’ha
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d'incorporar a lI'expedient, perd, en cap cas no se n’ha de fer una copia
auteéentica.

c. Quan la documentacié aportada és un document original en suport
paper, se n'ha d’expedir una copia autentica, s’ha d’incorporar a
I'expedient corresponent i s’ha de retornar 'original a la persona que es
relaciona amb I'Oficina.

Amb aquesta finalitat, el funcionari o la funcionaria habilitats han de
digitalitzar el document de manera segura mitjangant el programa
informatic corresponent, han d’acarar les dues versions i han de signar la
copia amb la firma electronica de qué disposa en la condicié d’empleat
public.

d. Quan la documentacié aportada és un document no original en suport
no electronic, s'ha de digitalitzar i incorporar a I'expedient, pero, en cap
cas, no se’'n pot fer una copia autentica.

9. ()rgans competents per emetre copies auténtiques
A I'Oficina poden emetre copies auténtiques, a partir de les persones
habilitades a aquests efectes, els seglients organs:

a. Els organs competents per tramitar els procediments, respecte la
documentacié que emeten i la que presenten les persones interessades en
el si d'aquests procediments.

b. L'0rgan competent en matéria d'arxiu i gestié documental.

10. Régim de funcionament del Registre de les persones funcionaries
habilitades en I'ambit de I'Oficina per expedir de copies auténtiques
10.1. El registre de les persones funciondries habilitades en I'dmbit de
I'Oficina per expedir copies auténtiques és plenament interoperable i esta
interconnectat amb els de les altres institucions publiques. A aquests
efectes, I'Oficina utilitza la funcionalitat del Registre de funcionaris
habilitats de que disposa el modul de Configuracié d’'EACAT ofert pel
Consorci Administracié Oberta de Catalunya.

10.2. Les persones funciondries habilitades en I'dmbit de I'Oficina per
expedir copies autentiques i que, per tant, s’inscriuen al registre
corresponent, s’han de determinar mitjangant resolucié de la Direccié de
I'Oficina.
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10.3. La gestid i I'actualitzacio d’aquest registre correspon al Gabinet de
Direcciod.

10.4. El tractaments de les dades que resultin necessaries per I'adequat
funcionament del registre de les persones funcionaries habilitades en
I'ambit de I'Oficina per expedir copies auténtiques, s’ha d’adequar a las
disposicions del Reglament 2016/679, de 27 d'abril, del Parlament Europeu
i del Consell, relatiu a la proteccié de les persones fisiques en I'dmbit del
tractament de dades personals i a la Llei organica 3/2018, de 5 de
desembre, de proteccio de dades personals i garantia dels drets digitals.

11. Gestié documental de les copies auténtiques

La gestié documental de les copies auténtiques i dels documents obtinguts
del procediment de digitalitzacié que es generin es regeix per la Resolucio
de la Direccio de I'Oficina OAC/DIR/573/2020, de 29 de desembre, sobre la
gestid i I'arxiu de documents.

12. Vigencia

Aquesta Instrucciéo comencara a produir efectes el dia 25.04.2022, i fins
que una instruccid o disposicié administrativa de caracter general
posterior la deixi sense efectes.
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Annex lI: Llistat de persones funcionaries
habilitades en I'ambit de I'Oficina per expedir de
copies autentiques

- El Sr. Carles Casals i Duch, que ocupa el lloc de treball de cap de la unitat
d’'Administracid i Recursos Humans amb el codi identificador OACO010.

- La Sra. Montserrat Cruz Navas, que ocupa el lloc de treball de
administrativa de suport als serveis generals amb el codi identificador
OACO042.

- El Sr. Francisco Gémez Lépez, que ocupa el lloc de treball de técnic
intermedi d’analisi i investigacions amb el codi identificador OAC020.

- La Sra. Cristina Parera Caballero, que ocupa el lloc de treball de
administrativa de suport a analisi i investigacions amb el codi
identificador OACO043.

- La Sra. Maria Carmen Perez Martinez, que ocupa el lloc de treball de
secretaria del Director amb el codi identificador OAC041.

- La Sra. Merceé Pidemont Pujol, que ocupa el lloc de treball de técnica base
de Prevencioé amb el codi identificador OAC038.

- La Sra. Sonia Serrano Riestra, que ocupa el lloc de treball de técnica
intermédia de serveis generals de sistemes d'informacié amb el codi
identificador OAC025.

- La Sra. Nuria Araceli Valero Santiago, que ocupa el lloc de treball de
técnica base de Prevencié amb el codi identificador OAC036.
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