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SENTENCIA N° 1/2019

Magistrado: Faustino Rodriguez Garcia
Barcelona, 4 de enero de 2019 -

Vistos por mi, Faustino Rodriguez Garcia, Magistrado del Juzgado de lo Social n°
5 de los de Barcelona en funciones de sustitucion reglamentaria en el Juzgado
de lo Social n® 25 de esta misma ciudad, los autos num. [ de! juicio

promovido "por I confra [ OFICINA

ANTIFRAU DE CATALUNYA (OAC), en reclamacién por despido; y en
consideracion a los siguientes

l.- ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- Correspondi6 a este Juzgado de lo Social n® 25 por turno de reparto la
demanda promovida porla actora y presentada en el registro del Decanato el
7-10-16, en la que después de exponer los hechos que estimé pertinentes a su
derecho solicito se dictara sentencia en los términos interesados en el suplico de
la misma.

Segundo.- Mediante escrito presentado el 7-11-17 la aclaré y la modificé en los
términos que .tuvo por convenientes segln consta documentado en los folios
47-54.
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Tercero.- Nuevamente mediante escrito presentado el 12-7-18 la aclar6 en los
términos que constan en el documento obrante al folio 90.

Cuarto.- Después de varios suspensiones del acto de la vista se convocd de
nuevo a las partes al juicio que tuvo lugar definitivamente el pasado 19-12-18, al
que comparecieron ambas con asistencia letrada. Fracasado el intento de
conciliacién y abierto el juicio, en tramite de alegaciones la actora se afirmé y
ratificé en su demanda, con las modificaciones y aclaraciones efectuadas en los
escritos de modificacién y aclaracion a que se ha hecho referencia, y precisando
a efectos del procedimiento que: (i) el salario definitivamente postulado era de
88.722'59 € brutos anuales (equivalentes a 243’07 € diarios), (ii) el despido habia
tenido lugar el 3-10-16, notificado el 4-10-16, (iii) su categoria era la de Jefa de
Area I v (V) aunque su antigiiedad era desde el 22-10-09
aceptdé que se excluyera del computo de la misma a efectos indemnizatorios el
periodo comprendido entre el 4-3-11 y el 3-12-14 durante el cual habia
permanecido en situacién de “excedencia obligatoria” prestando servicios como
Directora INIIIIIININGNGEGENENENENENENENNNNEE, si bien seguidamente se
desdijo de ello y mantuvo que tal periodo debia considerarse indemnizable a
efectos del despido. En el mismo tramite de alegaciones la demandada se opuso
a la demanda por los motivos que constan en la grabacion registrada en el
sistema Arconte, manifestando no cbstante su conformidad con: (i) la antigiedad
postulada por la actora de 22-10-09, precisando sin embargo que en caso de
estimarse la demanda debia excluirse como indemnizable el periodo
comprendido entre el 4-3-11 y el 3-12-14 durante el cual habia estado prestando
servicios como Directora [ v (i) e salario de 88.722'59 € brutos
anuales. Se practicaron a continuacién las pruebas propuestas y admitidas con
el resultado que obra en autos. En conclusiones las partes mantuvieron sus
puntos de vista, interesando sentencia de conformidad con sus respectivas
pretensiones.

Quinto.- En el mismo acto de la vista se requirié oralmente a la demandada para
que en el plazo de una audiencia identificara a la persona que habia dado
respuesta mediante el documento presentado el 7-11-17, obrante a los folios
56-57, al interrogatorio de preguntas formulado previamente por la demandante,
dado que en el mismo no constaba su identificacion, lo cual fue verificado el dia
20-12-18 segun consta el folio 321-vto.

Sexto.- En la tramitacion del procedimiento se han observado las prescripciones
legales, salvo las relativas a plazos que no han podido cumplirse debido al
elevado nimero de asuntos que se tramitan simultdneamente en el Juzgado.

Il.- HECHOS PROBADOS
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1°) La demandante ingresd a prestar servicios para la demandada el 22-10-09
mediante contrato laboral, con la categoria de Cap d'Area [N

(categoria 3, grado 3) y percibiendo un salario a efectos de este
procedimiento de 88.722'59 € brutos anuales (equivalentes a 243'07 € diarios).
Su contratacion no estuvo sometida a un proceso selectivo de acuerdo con los
principios de publicidad, igualdad, méritos y capacidad, por lo que el contrato
tuvo la consideraci6n juridica de indefinido no fijo. (Es un hecho no controvertido
entre las partes, que resulta tanto de sus posiciones, coincidentes al respecto,
como del documento obrante a los folios 105-106 y '310-313, aportado por
ambas).

2°) El 1-3-11 la demandante fue nombrada Directora [ EEEREEEGEGE

cesando voluntariamente en la OAC el 3-3-11 —en virtud de
dicho nombramiento- y causando seguidamente baja en la Tesoreria General de
la Seguridad Social el mismo dfa 3-3-11. (Es un hecho no controvertido entre las
partes, segln resulta de sus propias posiciones y del documento obrante a los
folios 118 y 309, aportado también por ambas).

3°) El 25-3-11 la demandante presentd solicitud en la OAC dirigida a su
Director/a a fin de que se la reconociera con efectos de 4-3-11 la situacién de
excedencia forzosa al amparo del art. 46.1 del Estatuto de los Trabajadores. (Es
también.un hecho no controvertido entre las partes, que resulta de sus propias
posiciones, coincidentes al respecto, y del documento obrante a'los folios 119 y
308, aportado también por ambas).

4°) La demandante estuvo prestando servicios en <F
I como Directora del mismo desde el 3-3- asta el 2-12-14. (Es
igualmente un hecho no controvertido entre las partes, que resulta de sus

propias posiciones y de la referencia que al mismo se hace en el documento
obrante a los folios 8-9 'y 129). .

5°) Por Resolucién de 25-11-14 del entonces Director de la OAC, [N
A |2 octora fue nombrada [ dc 12 misma con efectos

de 3-12-14, de cuyo cargo tomo posesién en esa misma fecha siendo dada de
alta en la Tesoreria General de la Seguridad Social también el mismo dia
3-12-14. Por tal motivo cesd el 2-12-14 en }
B (Es igualmente un hecho no controvertido entre las partes, que resulta
de sus' propias posiciones, coincidentes al respecto, y de los documentos
obrantes a los folios 120, 121, 122, 123, 314 y 315).

6°) Por resolucién de 22-12-14 del citado Director de la demandada [ NGB
I aprobd una modificacién de |la Relacién de Puestos de Traba'lo iRPT/

RLT) en la que se produjo la amortizacién del puesto Cap d’Area
que habia estado vigente hasta entonces, sin que posteriormente
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se haya implantado de nuevo. (Resulta de la valoracién conjunta de los
documentos obrantes a los folios 109 a 117, del interrogatorio de preguntas
formuladas por la demandante y respondidas por el actual Director de la

demandada |GGG o'ios 33-35. 56-57 y 321-vto-, y de
I

las manifestaciones de la

que comparecié como testigo).

9°) Ei 9-9-16 la demandante presenté-escrito en la OAC en el que después de
exponer una serie de consideracién lo terminé en los siguientes terminos:
“SOLICITO: El reingreso de forma inmediata, en fecha 9 de septiembre de 2016,

n el puesto de trabajo de Jefe de Area tm
del cual permanezco actualmenie en

excedencia lorzosa, 0 en cualquier otro puesto de trabajo de analogas
caracteristicas”. (Resulta del documento obrante al folic 318 ‘presentado por la
actora, que fue examinado en el acto del juicio por la demandada y no
impugnado por la mismay).

10°) La referida solicitud motivé la Resolucién desestimatoria de 3-10-16 del
Director de la OAC en los términos que constan en el documento obrante a los
folios 8-9 y 129, cuyo contenido se da aqui por reproducido en su integridad, que
fue notificada a la actora el 4-10-16. (La Resolucién resulta de los citado
documentos, y la notificacion resulta del documento obrante al folio 316,
presentado por la propia demandante).
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"12°) Se agotd sin éxito el tramite de conciliaciéon administrativa, cuya papeleta
fue presentada el 5-10-16. (No es controvertido entre las partes'y ademas resulta
de los folios 11 y 130-134).

lil.- FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- Los anteriores hechos declarados probados resultan de la valoracién
conjunta de todas las pruebas practicadas, y especialmente de aquellos
elementos de conviccién a que se ha hecho expresa referencia en cada uno de
ellos. (Art. 97.2 de la LRJS).

Segundo.- La demandante, después de las aclaraciones y madificaciones de la
demanda efectuadas mediante los escritos presentados el 7-11-17 (folios 47-54)
y 12-7-18 (folio 90) y de las alegaciones efectuadas en el acto del juicio, dejo
planteada definitivamente su ‘peticion en los siguientes términos: “Que: 1) se
declare la improcedencia del despido —del que a su criterio fue objeto el 3-10-16,
notificado el 4-10-16 mediante la comunicacion de la Resolucion del Director de
la OAC de 3-10-16-, condenando a la parte demandada a que opte entre la
readmision de la trabajadora en idénticas condiciones o al pago de la maxima
indemnizacion legal correspondiente; o 2) subsidiariamente se declare el
despido como objetivo, condenando a la demandada a que opte entre la
readmision de la trabajadora en idénticas condiciones o al pago de la
indemnizacién correspondiente al despido objetivo™.

Dejo, ademas, fijado a los efectos del procedimiento el salario en 88.722'59 €
brutos anuales y su categoria en Cap d’Area gue era
la que ostentaba cuando fue contratada el 22-10-09 y ces6 en la OAC el 3-3-11
por pasar a prestar servicios para Il circunstancias laborales que fueron
aceptadas por la demandada sélo para el supuesto de que se estimara la
demanda y a los efectos de las consecuencias de tal estimacién, aunque se
opuso frontalmente a ella.

La demandante basa su pretensién, en sintesis, en que estando prestando
servicios para la demandada desde el 22-9-09 como Cap d’Area

jfue nombrada Directora el
1-3-11, pasando en consecuencia automaticamente a la situacion de excedencia
forzosa prevista en el art. 46.1 del ET por ser designada para-el desempefio de
un cargo publico, situacién de excedencia que quedé confirmada ademas —a su
criterio- por los efectos positivos del silencio administrativo ya que el 25-3-11
solicito a la OAC que se la concediera y se la declarara en tal situacion y ésta no
dio respuesta a su solicitud. Sigue argumentando la demandante que esta
excedencia forzosa se mantuvo después de haber cesado el 2-12-14 como

Directora I ___
[
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I - o' (o tanto —termina argumentando la demandante- una

vez finalizada el 3-10-16 la excedencia forzosa en |a que se-encontraba desde el
3-3-11 después de haber solicitado el 8-9-16 el reingreso en su anterior puesto
de trabajo, el de Cap d’Area | que habia desempefado
hasta el inicio de dicha excedencia, solicitud que fue desestimada mediante
Resolucién del Director de la demandada de 3-10-16, tal desestimacion es
constitutiva de despido, debiendo ser el mismo declarado —a su criterio- bien
improcedente, con las consecuencias legales de tal declaracion, o bien objetivo y
también improcedente, con las consecuencias legales inherentes.

Por su parte la demandada se opone a la demanda y sostiene, también en
sintesis, que la demandante no ha sido objeto de despido alguno. Y ello es asi
porque ella misma causé baja voluntaria, sin condiciéon alguna, el 3-3-11 al
aceptar el nombramiento de Directora [y pasar a desempefiar desde
entonces las ‘funciones correspondientes a dicho cargo. Sigue diciendo la
demandada que cuando aquella solicitd. el 25-3-11 la excedencia forzosa su
contrato ya se encontraba extinguido por razén de tal baja voluntaria, por lo que
no podia suspenderse —que es la consecuencia juridica de la excedencia- una
relacién laboral que ya se encontraba extinguida cuando solicitd la excedencia.
En consecuencia —a su criterio- la denegacién por Resolucién de 3-10-16 de la
solicitud de reingreso en el puesto de Cap d'Area

presentada el 9-9-16, cuando el contrato de trabajo estaba extinguido desde el
3-3-11, no es constitutiva de despido alguno.

Afiade ademas la demandada que en ningun caso podia tener efecto de
reconocimiento de la excedencia forzosa el hecho de que no se hubiera dado
respuesta expresa a la solicitud de dicha situacidbn presentada por la
demandante el 25-3-11 —es decir, el efecto positivo del silencio administrativo
pretendido por la actora- por dos motivos: primero, porque tal falta de respuesta
no podia implicar la suspensién del contrato de trabajo, que es el efecto de la
excedencia forzosa, cuando tal contrato ya se encontraba extinguido desde el
3-3-11 en que la actora causé baja sin condicién alguna. Y ademas —sigue
diciendo la demandada- porque de acuerdo con la jurisprudencia que se
contiene en la STS-IV de 3-5-06 (rcud 1819/2005), y en las que en ella se citan,
los. trabajadores con contrato indefinido no fijo, como es el caso de la
demandante, no pueden tener derecho a la “excedencia voluntaria por
incompatibilidad” prevista en el art. 10 de la Ley 53/1984 de Incompatibilidades
del personal al servicio de las Administraciones Publicas en ninguno de los
puestos de trabajo cuyo desempefio resulte incompatible con el otro.

Afiade ademas la demandada para oponerse a la demanda que el puesto de

trabajo de Cap d’Area I (. desempefiaba la actora

hasta que causo baja el 3-3-11, fue amortizado por Resolucién del entonces
Director de la OAC de 22-12-14, de lo que tuvo cabal conocimiento la actora por
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desemperiar en esa fecha el cargo de |||} ] dc 12 misma sin haber
formulado reclamacion alguna contra dicha amortizacion, lo que implica un
aquietamiento a ella que deja sin fundamento alguno a la accién de despido
emprendida dos afios después.

Tercero.- Con estas premisas y teniendo en cuenta la sucesién de hechos que
han quedado acreditados, consignados detalladamente en el apartado factico de
esta resolucion, la demanda de despido formulada por la actora —ya se adelanta-
a criterio de este juzgador no puede prosperar.

La primera razén para ello es que no puede admitirse que la actora pasara a la
situacion de excedencia forzosa, ni de ningun otro tipo, a partir del 3-3-11 cuando
causo baja en la OAC. Esta baja fue una auténtica, pura, simple y voluntaria baja
laboral, sin modulacién ni condicionamiento alguno. El hecho de que sin solucién
de continuidad pasara a desempefiar funciones como Directora [N por
haber aceptado el nombramiento de que fue objeto al efecto no desvirtia ni el
caracter puramente voluntario -de dicha baja, ni en consecuencia el de la
extincion de su contrato de trabajo concertado el 22-10-09 para desempenar el
puesto de Cap d'Area |} NG ' < Hecho de que mas de 20
dias después, concretamente el 25-3-11, solicitara el reconocimiento y la
declaracion de que se encontraba en situacién de excedencia forzosa, y de que
dicha salicitud no obtuviera respuesta de la OAC, no permite considerar que esta
falta de respuesta fuera equivalente a un implicito -ni menos explicito-
reconocimiento y declaracion de tal excedencia, como sostiene sin fundamento
alguno la demandante atribuyendo a esta falta de respuesta expresa los efectos
positivos del silencio administrativo. Y ello por dos motivos: primero, porque
como ya se ha dicho no podia declararse ni considerarse suspendida —que es el
efecto juridico mas genuino de la excedencia forzosa de acuerdo con el art. 46.1
del ET- una relacién laboral que ya se encontraba previamente extinguida; y
segundo, porque tampoco cabe en modo alguno considerar que la falta de
respuesta de la OAC a la solicitud de concesién y declaracion de excedencia
forzosa presentada por la actora el 25-3-11 fuera equivalente al silencio
administrativo. Tanto la actora como la OAC tenian con relacién a dicha solicitud
la condicion de partes de una relacién juridico laboral; aguella como trabajadora
y ésta como empleadora. Por lo tanto su actuacién estaba sometida al y
regulada por el derecho laboral, en cuyo &mbito no esta4 contemplado ni rige el
silencio administrativo, propio del derecho de tal naturaleza y aplicable a las
relaciones en que la Administracién acta como tal frente a los administrados.
Pero no —se insiste- cuando, como en este caso, actlla en el marco de un
contrato de trabajo como empleadora. Por lo tanto ningin efecto juridico cabe
atribuir a la falta de respuesta de la OAC a la solicitud de excedencia forzosa de
la actora presentada el 25-3-11.

Cuarto.- A mayor abundamiento de lo hasta aqui razonado cabe afiadir que el
art. 46.1 del ET, invocado por la actora tanto en la solicitud de excedencia como
en la demanda, establece que “la excedencia forzosa ... se concedera por la
designacion o eleccién para un cargo publico que imposibilite la asistencia al

Administracié de justicia a Catalunya - Administracion de Justicia en Catalufia Pagina 7 de 13



frabajo”, lo cual lleva a la razonable consideracién de que tal concesién esté
sujeta y condicionada a una previa solicitud en'la que el trabajador interesado
debe acreditar la circunstancia exigida por la norma de que la designacion, o
eleccién, para el cargo publico imposibilita la asistencia al trabajo. Y parece
también mas que razonable considerar que tanto la solicitud, primero, como la’
-concesion, consiguiente, si concurren los requisitos, deben tener lugar en
cualquier caso estando vigente la relacion laboral, con la finalidad de que pueda
operar coherentemente la suspension de la misma que implica la excedencia,
pues de no ser asi, es decir de encontrarse extinguida la relacion laboral, mal
podria operar ya la suspensién de la misma.

Como se ha dicho, en este caso la actora habia causado baja voluntaria el
3-3-11 y por lo tanto su relacién laboral con la demandada ya se encontraba
extinguida cuando-el dia 25-3-11 solicité la excedencia. Ello avala la misma
conclusién a que se ha llegado en el fundamento anterior, es decir gue la actora
no podia encontrarse en ninglin caso desde el 3-3-11 en que cesé en la OAC en
situacion de excedencia. Lo cual deja, en definitiva, sin fundamento alguno la
accion de "despido interpuesta por la misma fundada en la denegacion del
reingreso motivado por finalizacion de la situacion de excedencia.

Quinto.- Sin perjuicio de todo lo razonado anteriormente, es decir de la baja
voluntaria extintiva del contrato que tuvo lugar el 3-3-11, por lo tanto excluyente
de la posibilidad de excedencia, como ésta sostiene que dicha baja fue motivada
por el nombramiento de Directora y que este puesto tenia la
consideracién de cargo publico, lo que implicd —a su criterio- autométicamente la
situacion de excedencia forzosa aunque no hubiera existido un reconocimiento
expreso en tal sentido, razonamiento que no se comparte y que expresamente
se desestima por los mativos dichos, se pasa a analizar no obstante si en tal
negado supuesto el cargo para el que fue nombrada la demandante era de los
que habilitan la situacién de “excedencia forzosa” prevista en el art, 46.1 del ET,
por lo tanto con derecho a la conservacién del puesto de trabajo y al cémputo de
la antigtiedad durante el periodo de su vigencia, dado que las partes discrepan al
respecto puesto que mientras la actora sostiene que dicho cargo era publico, la
demandada lo niega y dice que el cargo s6lo implicaba la prestacion de servicios
para la Administracién sin que el mismo tuviera la consideracién de cargo- publico
a los efectos del citado articulo.

Ciertamente este precepto estatutario es parco en la regulacién de la excedencia
forzosa. Sélo refiere que la misma “se concedera por la designacion o eleccién
para un cargo publico que imposibilite la asistencia al trabajo” y “que dara
derecho a la conservacion del puesto de trabajo y al computo de antigliedad de
su vigencia”.

A la vista de esta exigua regulacion legal se ha examinado la jurisprudencia y se
aprecia que el Tribunal Supremo se ha pronunciado.en varias ocasiones al
respecto estableciendo criterios sobre cuéles son los cargos publicos que dan
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derecho al reconocimiento de la excedencia forzosa. Asi en la STS-IV de
13-11-07 (rcud 3187/2006), con cita de varias anteriores, se dijo lo siguiente:

“Para la decision del presenfe recurso debemos seguir, con determinadas
puntualizaciones, la doctrina de esta Sala de lo Social del Tribunal Supremo sobre la
iinterpretacion del art. 46.1 ET, que ha sido aplicada recientemente en la STS
18-9-07 (rec. 2432/2006) y que también ha inspirado la solucién contenida en otras
sentencias precedentes como STS 20-9-2000 (rec. 3631/1999) y STS 7-3-1990 (RJ]
1990, 1775). De acuerdo con esta doctrina, que el presente caso obliga a precisar, el
“cargo publico” que da derecho a pasar a la situacién de excedencia forzosa "no es el
permanente "burocrético de carrera”, sino el cargo "politico temporal o amovible al que
Se accede por eleccién o por designacioén de la autoridad competente” (STS 7-3-1990),
y cuyo desempefio “imposibilite la asistencia al trabajo"” (art. 46.1 ET).

La adscripcion -a uno u ofro de estos dos grupos de servidores publicos es clara en
muchos supuestos, pero ha planteado dudas en otros, en los que se trata de empleos
de confianza y designacion politica en cuyo desempefio profesional prevalecen los
aspectos de gestién o de asesoramiento técnico. Asi sucede en el presente litigio,
donde la actora desarroll6 inicialmente labores de asesoramiento para "comunicacion™
de los "programas municipales de emplea", luego de asesoramiento "sobre los tramites
administrativos para la creacién de una radio municipal, "y ahora esté en el gabinete de
prensa de la concejalia de medio ambiente y comunicacion”. Como se destaca en los
hechos probados de la sentencia recurrida, estos cometidos profesionales han dado
lugar a su inclusion dentro del "personal eventual” de régimen laboral del Ayuntamiento
de Mélaga. Lo que nos corresponde puntualizar y resolver.ahora es si nos encontramos
0 ho ante un "cargo publico” a los efectos del art. 46.1 ET.

Pues bien, una interpretacion sistemdtica y finalista de la normativa sobre las
situaciones de excedencia inclina a una respuesta negativa a la pregunta anterior. La
finalidad del instituto de la excedencia forzosa no es facilitar que los trabajadores
incorporados a la Administraciones publicas por designacién politica desarrollen de
manera privilegiada una doble paralela carrera profesional, sino evitar la ruptura o el
impedimento de la carrera profesional anterior como consecuencia ‘del desarrollo
temporal de_cargos politicos en el sentido més propio de la expresion. El interés
protegido en la excedencia forzosa no es sélo el interés del trabajador designado, que
hay que coordinar con el de otros trabajadores y el de la empresa de origen, sino
también el interés publico en que la vinculacién laboral no sea obsticulo para el

desempefio de los cargos politicos oficiales.

En esta acepcién propia y estricta de "cargo publico” se incluyen por una parte los
cargos representativos o electivos y por otra parte los_cargos de designacion politica

que participan en las decisiones de Gobierno mediante el desempefio personal de los
distintos 6rganos de las Administraciones publicas. Dentro de este campo de aplicacién
Se_encuentran numerosos_cargos organicos_(Ministros, Subsecretarios. Secretarios
Generales, Directores _Generales, cargos _equivalentes de las Administraciones
autonémicas o municipales. Delegados del Gobierno, Directores o Delegados
provinciales, etcétera) pero no los empleos de gestién 0 asesoramiento, aunque se trate

de puestos de confianza, que llevan a cabo una labor de apoyo de quienes desempefian
los anteriores cargos politicos. Para el desarrollo de estos cargos técnicos de apoyo

estan previstas en el ordenamiento laboral otras situaciones como la excedencia
voluntaria (art. 46.6 ET} y la suspensién del contrato de trabajo por mutuo acuerdo de

las partes [art. 45.1.a) ET]”.
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Es decir los cargos publicos que dan acceso a la excedencia forzosa deben
tener un caracter “politico en el sentido mas propio de la expresién”, atribuible
por tanto a aquellos cuyas decisiones y actuaciones son eminentemente
politicas, en -contraposicion a los cargos en los que “prevalecen los aspectos de
gestibn” o son de caracter ‘técnico, cuyo desempefio no da lugar - al
reconocimiento de dicha excedencia.

El [l tiene su regulacién en la Llei de la Generalitat de Catalunya,
estableciéndose en su art. 7 cuéles son [as unciones de su Director —cargo que
pas6 a desempefiar la actora el 3-3-11 y en cuyo pretendido caracter publico
fundamenta el acceso a la situacion de excedencia forzosa desde tal fecha- en
los siguientes términos:

“1. El Director - dirigeix ractivitat de [ lFota les directrius del Consell
d'Administraci6. El Director és nomenat i separat pel Consell Executiu de la Generalitat

a proposta del President de|JJ ¢ aquestes decisions es donara compte al Consell
d'Administracio i al Consell Assessor.

2. Pertoquen al Director les funcions segtients: a) Executar els acords del Consell
d'’Administracié. b) Dirigir, coordinar, gestionar, inspeccionar i controlar totes les
dependéncies, les instal-lacions i els serveis. ¢) Exercir la direccié de tot el personal. d)
Presentar anualment al Consell d'’Administracio, per a la seva aprovac:o les propostes
de programes d'actuacio, d'inversio i de financament, el balang, aixi com la mem@ria de
linstitut. €) Realitzar les funcions especifiques que el Consell d’Administracié li delegui”.

Como se puede apreciar dichas funciones son eminentemente técnicas y de
gestién, no pudiendo sostenerse en modo alguno con rigor y de forma razonable
gue las mismas sean de caracter politico en el sentido mas propio de la
expresién, que es, como se ha dicho, el requisito establecido por la
jurisprudencia unificadora.

Ello lleva-a la conclusiéon de que dicho cargo, para el que fue nombrada la
demandante, no tiene la consideracién de cargo publico al que el art. 46.1 del ET
reconoce el derecho a la excedencia forzosa, con las consecuencias previstas en
el mismo de conservacién del puesto de trabajo y computo de antigliedad
durante el periodo de su vigencia.

Por ello, aun en el negado supuesto de que se pudiera apreciar que no se
hubiera extinguido voluntariamente su relacién laboral con la OAC el 3-3-11,
tampoco hubiera podido acceder a la situacién de excedencia forzosa por el
hecho de haber pasado a desempeiiar desde entonces el cargo de Directorajil]
En consecuencia, aun en tal negado supuesto y vistos los precisos
términos en que la actora basa su demanda también procederia la
desestimacion de la misma.

Sexto.- El art. 10 de la 53/1984 de Incompatibilidades del pérsonal al servicio de

Administracié de justicia a Catalunya - Administracion de Justicia en Catalufia Pagina 10 de 13



las Administraciones Plblicas establece, en lo que aqui importa, lo siguiente:

“Derecho de opcion entre puestos publicos incompatibles. Plazo para su
ejercicio y para solicitar la compatibilidad.

Quienes accedan por cualquier titulo a un nuevo puesto del sector publico que
con. arreglo a esta Ley resulte incompatible con el que vinieran desempenando
habrén de optar por uno de ellos dentro del plazo de toma de posesion.

A falta de opcién en el plazo sefialado se entendera que optan por el nuevo
puesto, pasando a la situacién de excedencia voluntaria en los que vinieran
desempefiando.

Pareciera a primera vista que esta regulacion fuera aplicable al caso de la actora
y que por lo tanto se pudiera considerar a la misma en situacién de excedencia
voluntaria desde el 3-3-11 en la medida en que el puesto de Directora del | I
que pasé a desempenar a partir de dicha fecha resultaba mcompatlble con el de
Cap d'Area hen la OAC que venia desempefiando
desde el 22-10-U8, como tampien era incompatible con éste el de |G

B dc ia misma OAC para el que fue nombrada después con efectos de
3-12-14 y cuyas funciones pasé asi mismo a desempefiar desde entonces.

Sin embargo dos obstaculos impiden la aplicacién de esta norma al presente
caso. El primero, la propia argumentacion de la actora que basa expresamente el
despido en la negativa de la demandada a su reingreso por finalizacién de una
excedencia forzosa, y no de una excedencia voluntaria. Dado el distinto régimen
juridico de una y otra segln se desprende del citado art. 46 del ET, por razones
de congruencia (art. 218.1 de la LEC) no puede apreciarse la existencia de esta
ultima —la excedencia voluntaria-, cuando expresamente no ha sido postulada
—se insiste- por la demandante.

El segundo motivo que excluye la aplicacién al caso de este precepto es la
jurisprudencia unificada que se contiene en la STS-IV de 3-5-06 (rcud
1819/2005), y en las que en ella se citan, que establece que los trabajadores
con contrato indefinido no fijo, como es el caso de la actora, no pueden tener
derecho a la excedencia voluntaria por incompatibilidad en ninguno de los
puestos de trabajo a los que accedan cuando el desempefio de los mismos
resulte incompatible. Al respecto dice la citada sentencia lo siguiente:

“La cuestion especifica que suscila el presente caso se produce porque no estamos ni
ante la excedencia voluntaria cldsica, ni ante un vinculo contractual temporal. La
excedencia por incompatibilidad es una excedencia voluntaria que ni requiere
antigiiedad minima para acceder a ella, ni tiene la duracién prevista en el articulo 46.2
.del Estatuto de los Trabajadores, pues durard lo que dure la situacién de
incompatibilidad. En cuanto a la figura del trabajador indefinido no fijo, la misma surgié

en la sentencia del Tribunal Supremo de 7 de octubre de 1996 (RJ 1996, 7542), al hilo

de la reflexion sobre los efectos de la contratacion temporal irreqular en las
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Administraciones Publicas y ¢omo forma: de conciliar las consecuencias de esas
irregularidades y la aplicacion de las garantias de igualdad, mérito y publicidad en el
acceso al empleo publico, que se verian afectadas si la existencia de irregularidades en
la contratacién se convirtiera en una forma de acceder a ese tipo de empleo sin cumplir
las exigencias legales esiablecidas para su provision. Como precisaron luego las
sentencias de 20 de enero de 1998 (RJ 1998, 1000), 13 de octubre de 1998 (RJ 1998,
7809), 29 de mayo de 2000 (RJ 2000, 4804) y 27 de mayo de 2002 (RJ 2002, 9893), ef
estatuto del trabajador indefinido no fijo se aproxima a la interinidad por vacante desde
el momento que la existencia del vinculo pende de la provisién del puesto desempefiado
a lravés de los procedimientos legales; en ese momento, como sefiala la sentencia
citada en ditimo lugar, el contrato se extingue en virtud del articulo 49.1.h) del Estatuto
de los Trabajadores, sin que sea aplicable lo previsto en los articulos 52 y 53 del mismo
texto legal. '

La naturaleza de este vinculo y su provisionalidad llevan a la conclusién de que no
puede aplicarse al mismo la institucién de excedencia voluntaria especial que contempla
el articulo 10 de la Ley 53/1984. En primer lugar, porque la excedencia funciona como
una garantia de la estabilidad y esta garantia no existe para el trabajador indefinido no
fijo, que tiene un estatuto precario como consecuencia de su irregular contratacion, pues
fa Administracion esta obligada a proveer la plaza de acuerdo con los procedimientos
reglamentarios de seleccién. Ademads, la excedencia voluntaria se- caracteriza por
oforgar al trabajador fijo excedente tinicamente "un derecho preferente al reingreso en
las vacantes de igual o similar categoria” y este derecho, que puede otorgarse al
trabajador no puede concederse al indefinido no fijo, porque la relacién de éste esta
vinculada exclusivamente al puesto de trabajo que ocupa. Por ello, sblo podria
reingresar en la vacante de su puesto de trabajo, nunca en otras, e incluso para aquélla
tampoco -podria reconccerse este derecho del articulo 46.5 del Estatuto de los
Trabajadores, pues precisamente lo que tiene que hacer la Adminisiracién es proveer
dicha vacante por los procedimientos reglamentarios en orden a asegurar que la
cobertura deba producirse respetando los principios de igualdad, mérito y-publicidad,
con lo que la preferencia esta excluida. El trabajador podré optar a la plaza, pero sélo en
los sistemas de provision externos y en igualdad de. condiciones con el resto de los
participantes. La incompatibilidad sobrevenida no puede dar al trabajador méas derechos
de los que tenia. El unico eventual derecho que podria tener el trabajador indefinido no
fijo seria, si la plaza continuara vacante, el de oblener una adscripcién provisional
mientras se procede a su provision definitiva. Pero no es esto lo que se ha solicitado en
este proceso, pues en la demanda se pide que "se reconozca el derecho al disfrute de
excedencia voluntaria por incompatibilidad desde el 2 de septiembre de 2003, segtn el
apartado 34.3.b) del Convenio del personal laboral de la Comunidad de Madrid”.

En consecuencia, por las razones antes dichas y por los razonamientos que se
contienen en la sentencia del TS transcrita se no puede apreciar que la actora se
encontrara en situacion de excedencia voluntaria por razén de incompatibilidad
de los puestos de trabajo desempefiados.

Séptimo.- Sin perjuicio de todo lo ya expuesto, ain en el negado supuesto
también de que la actora hubiera pasado a la situacion de excedencia forzosa,
como postula, con motivo de su baja en la OAC el 3-3-11 por pasar a
desempefiar el cargo de Directora Il su readmision no podria llevarse a
cabo en ningun caso. Y ello por lo siguiente. Como ha quedado acreditado, fue
contratada el 22-10-09 para desempefiar las funciones del puesto de trabajo Cap
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dArea I 5. contratacion no estuvo sometida a un

proceso selectivo de acuerdo con los principios de publicidad, igualdad, méritos y
capacidad, por lo que su contrato tuvo desde el principio la consideracion juridica
de indefinido no fijo, con el régimen y las consecuencia referidas en las SSTS de
7-10-1996 (RJ 1996. 7542), 20-1-1998 (RJ 1998, 1000), 13-10-1998 (RJ 1998,
7809), 29-5-2000 (RJ 2000, 4804) y 27-5-2002 (RJ 2002, 9893), lo que implica
gue en el supuesto de ser readmitida después del periodo de excedencia la
readmisién sélo podria tener lugar en su puesto de trabajo, es decir para
desempefiar las funciones de Cap d'Area H Pero este
puesto de trabajo se amortizd por Resolucién 22-12-14 del entonces Director de

la OAC, precisamente cuando la demandante era [ NN B

Por lo
tanto no podria llevarse a cabo su readmision, sin perjuicio de que para tal
negado supuesto —se insiste- y dado que la demandada no podria optar por la
primera consecuencia legal de la declaracién del despido como improcedente,
que es la readmisién, procediera el abono de la indemnizacién correspondiente.

Por todo ello la resolucion del Director de la OAC de 3-10-16 no constituy6
despido alguno de la demandante y en consecuencia su demanda debe ser
desestimada.

FALLO: Que desestimando la demanda por despido formulada por I
I oira [a OFICINA ANTIFRAU DE CATALUNYA (OAC),

absuelvo a ésta de las pretensiones formuladas en su contra.

Notifiqguese esta sentencia a las partes, a quienes se hace saber que no es firme
y que contra ella cabe recurso de suplicaciéon ante la Sala de lo Social del
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya, debiendo anunciarlo ante este mismo
Juzgado por comparecencia o por escrito en el plazo de los cinco dias habiles
siguientes al de su natificacion.

Una vez notificada esta resolucién a las partes, en caso de no anunciarse
recurso de suplicacién contra la misma en el plazo indicado procédase al archivo
de las actuaciones.

Asi por esta mi sentencia, lo pronuncio, mando y firmo.
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