RESOLUCIO DEL DIRECTOR DE L’OFICINA ANTIFRAU DE CATALUNYA
DE 16.2.2016 RELATIVA A LA SOL-LICITUD D’ACCES A LA INFORMACIO
NUM. 03/2016

ANTECEDENTS

Primer. En data 20.1.2016, I'Oficina Antifrau va rebre, mitjangant correu ordinari, escrit
de sol-licitud nim. 03/2016 (REG. E. 0096) en que es demanava accés a la informacié
continguda a I'expedient d'actuacions d’investigacié 108-03122014/063 finalitzades
mitjangant informe raonat de 26.11.2015.

Segon. Arran de I'esmentat informe raonat, la corporacié municipal ha posat en
coneixement d’aquesta Oficina haver iniciat un procediment sancionador de caracter
disciplinari contra la persona sol-licitant.

FONAMENTS DE DRET
Primer. Subjeccié a la Llei de transparéncia.

L’Oficina Antifrau de Catalunya, d'acord amb l'article 1 de la Llei 14/2008, del 5 de
novembre, és una entitat de dret public amb personalitat juridica propia i plena
capacitat d’obrar, que s’adscriu al Parlament de Catalunya. La institucié té com a
finalitat prevenir i investigar possibles casos concrets d’'Us o destinaci6 il-legals de
fons publics o qualsevol altre aprofitament irregular derivat de conductes que
comportin conflicte d’interessos o I'is en benefici privat d’informacions derivades de
les funcions propies del personal al servei del sector public. L'Oficina actua amb
independéncia de les administracions publiques en I'exercici de les seves funcions.

L’Oficina Antifrau, d’acord amb l'article 2.1c) de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern, s’encabeix en el concepte d’
«entitats de dret pablic que, amb independéncia funcional o amb una especial
autonomia reconeguda per la llei, tinguin atribuides funcions de regulacié o supervisié
de caracter extern sobre un determinat sector o activitat». En conseqiéncia, i atés el
que disposa l'apartat segon del mateix article, I'Oficina té, als sols efectes d’aquesta
llei, la consideracié de Administracié Publica i, per tant, resta plenament subjecte a les
disposicions del Titol | de la Llei (publicitat activa i dret d’'accés a la informacié publica).

Segon. Regim juridic aplicable.
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Atesa la manca de naturalesa administrativa de [I'Oficina, segons resulta de
'antecedent anterior, les seves actuacions no es desenvolupen en el si d'un
procediment administratiu i, en consequéncia, les persones sol-licitants no tenen la
condicié d’interessades, no resultant aplicable l'article 35.1a) de la Llei 30/1992 en
relacié amb la Disposicié addicional primera de la Llei 19/2013.

Tercer. Objecte de la sol-licitud.

L'article 2b) de la Llei 19/2014 defineix la informacié publica com «la informacié
elaborada per 'Administracié i la que agquesta té en el seu poder com a consequéncia
de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa la que li subministren
els altres subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei», concepte que
es complementa amb la previsié de l'apartat primer de larticle 19 relativa a la
indiferéncia de la forma o suport d’elaboracié o conservacié. D'acord amb |'anterior, la
informacio sol-licitada reuneix els trets per tal de ser considerada com a tal.

Quart. Admissibilitat.

No concorrent en la present sol-licitud cap dels motius expressats en larticle 29 de la
Llei 19/2014, és procedent admetre-la a tramit.

Cinqué. Ponderacié dels interessos en joc.

El dret d’accés a la informacié publica només pot ser limitat quan resulti aplicable
alguna de les limitacions previstes a I'article 14 de la Llei 19/2013 o a I'art. 21 de la Llei
19/2014.

El paragraf primer de l'article 22 de la Llei 19/2014 preveu que I'aplicacié dels limits ha
de ser proporcionada a l'objecte i finalitat de la seva proteccidé i ha d’'atendre les
circumstancies del cas concret, especialment la concurréncia d’'un interés public o
privat superior que justifiqui 'accés.

L’anterior comporta efectuar un doble test consistent: en primer lloc, valorar el risc de
perjudici per algun dels interessos o bens juridics protegits per les limitacions legals
(test del dany); i en segon lloc, en el cas que es constati el risc, ponderar-lo amb
l'interes public d’accedir a la informacié (test de ponderacié o de proporcionalitat).

En el present cas, 'Ajuntament de Tortosa al que va ser adregat l'informe raonat ha
acordat iniciar expedient disciplinari contra la persona que figura com a sol-licitant
d’informacié en el present procediment.

D’acord amb l'article 21.1b) de la Llei 19/2014, el dret d’accés podra ser limitat quan
accedir a la informacié suposi un perjudici per a la investigacié6 o sancié de les
infraccions penals, administratives o disciplinaries.

Alhora, l'article 14 de la llei estatal 19/2013 amplia el possible objecte del perjudici a la
prevencio dels esmentats il-licits (I'article 14.1 e) de la Llei 19/2013 al-ludeix al risc de
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comprometre l'eficacia en la prevencid, investigacid i sancié dels il-licits penals,
administratius o disciplinaris).

Al seu torn, l'article 18.1 de la Liei 14/2008 estableix que les actuacions de I'Oficina
Antifrau de Catalunya s’han de portar a terme i han d’ésser tramitades assegurant en
tot cas la reserva maxima per a evitar perjudicis a la persona o a |'entitat investigades i
com a salvaguarda de l'eficacia del procediment jurisdiccional o administratiu que es
pugui iniciar a consequéncia de les dites actuacions.

En virtut de I'exposat,

RESOLC!

1. Denegar la sol-licitud d’accés a la informacié publica nim. 03/2016 d’acord amb
la fonamentacié exposada.

dissociacié de les dades de caracter personal, la present
) corporatiu una vegada hagi estat comunicada a la persona

B: 2016

D:

Di

i deu interposar el corresponent recurs davant la jurisdiccié contenciés
ad testatiu i previ a dit recurs, la reclamacié a qué fa referéncia I'article 24 i la

Dispusiviv auurcivtian yuaia ue 1@ Llei 19/2013.
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