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TRANSPARENCIA INTERNACIONAL ESPANA

Transparencia Internacional Espania és el capitol espanyol de Transparency
International, organitzacié internacional, no governamental, no partidista, i sense
afany de lucre, dedicada a combatre la corrupci6 i a impulsar la transparencia social.

Aquesta organitzacid, amb secretaria general a Berlin, s’esforca aixi, a través del seu
quasi centenar de capitols en el mén, a combatre les diferents formes de la corrupcio,
tant a l'interior dels paisos com en les relacions economiques, comercials i politiques
internacionals; un altre dels seus objectius basics és impulsar la transparencia social en
la major part dels paisos com el millor antidot contra la corrupcié.

Activitats de TI-ESPANA: entre els Informes i Indexs que Transparencia Internacional
Espaiia ha desenvolupat cal destacar,

- Index de Transparéncia dels Ajuntaments (3 edicions)

- Index de Transparéncia en la Gesti6 de I’Aigua (2 edicions)
- Index de Transparéncia de les Comunitats Autonomes

- Index de Transparéncia de les Diputacions Provincials

- Decaleg de Transparencia i Integritat

- Projecte ENIS: Avaluaci6 del Sistema Nacional d’Integritat (juntament amb 26
paisos europeus)

- Principis de Transparencia i Prevencio de la Corrupcio per a les empreses

Per una altra banda, TI-Espafa ha signat un conveni amb el Consejo General de la
Abogacia per fomentar 'advocacia Pro Bono en nom del dret a la informacié dels
ciutadans, havent signat previament un altre conveni similar amb el Colegio de
Abogados de Madrid.

A més, Transparencia Internacional Espaiia ha obtingut diversos Premis, entre els
quals poden citar-se:

a) Premi COSITAL, atorgat pel Consell General de Col-legis Oficials de Secretaris,
Interventors i Tresorers de ’Administracioé Local, per les activitats en nom de la
transparencia en les institucions ptbliques.

b) Premio Proteus de Etica en la modalitat de Projecte Social, en reconeixement a
la seva tasca per a la millora de la societat.

Per a més informacio sobre Transparencia Internacional Espaiia, consulteu la web:
www.transparencia.org.es

© TI 2012
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La transparéncia és
el millor antidot
contra la corrupcioé

L’actual marc
normatiu augmenta
la necessitat
d’incorporar
instruments de
prevencio del frau i
la corrupcioé

Proleg a I’edicio catalana

La forma de fer negocis afecta els accionistes, els empleats, el
clients, els consumidors, els proveidors, les administracions
publiques i la comunitat en la qual s’insereixen. Té impacte, en
definitiva, sobre tota la societat. Es per aixo que les empreses tenen,
enfront d’aquesta mateixa societat, la responsabilitat de comportar-
se de manera etica. La conducta integra dels operadors privats és
imprescindible per garantir la lliure competéncia i el normal
funcionament dels mercats i allunyar la corrupcio.

La transparéncia és el millor antidot contra la corrupci6. Una
societat informada del funcionament de les institucions, pero també
de les lleis que regeixen el mercat, les relacions comercials privades i
la relaci6 entre els ciutadans, les empreses i el sector public, és una
societat eticament sana perque hi funcionen els instruments de
control que eviten els abusos, siguin aquests en el sector public o en
el sector privat, en les relacions a l'interior de l'estat o en les
relacions transnacionals.

Darrerament les legislacions estatals i les normes i recomanacions
emanades dels organismes internacionals contemplen, de manera
creixent, elements de perfeccionament dels instruments de control i
mecanismes de lluita en el camp penal, administratiu i de la
legislaci6 reguladora del comerc, per tal de perseguir el frau i la
corrupcio, tant en ’ambit pablic com en el privat, i han arribat com
és el cas de la legislaci6 espanyola, a fixar la responsabilitat penal de
les persones juridiques i el tipus delictiu de corrupcié entre
particulars.

En el camp de la transparencia i foment de la integritat cal agrair
I'enorme treball pedagogic i de conscienciacié que des de fa temps
esta fent Transparencia Internacional i en especial el seu capitol
espanyol. Els seus informes i recomanacions séon un referent
indispensable per a tots els organismes oficials que treballem en el
camp del foment de la integritat publica i privada, i en la prevencio i
lluita contra el frau i la corrupcio6.

Presentem aqui el darrer estudi de Transparencia Internacional
Espanya dedicat als Principis de transparencia i prevencié de la
corrupcio a les empreses, estudi que ha elaborat Silvina Bacigalupo,
catedratica de Dret Penal de la Universitat Autonoma de Madrid. A
banda de fer una exposici6 sistematitzada del marc juridic estatal i
internacional, fa un ampli recorregut exposant un cataleg, no tancat,
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amb relaci6 al que han de ser els nous paradigmes en el camp de la
cultura empresarial i el bon govern corporatiu de les empreses
privades.

Des de I'Oficina Antifrau de Catalunya, saludem la presentacié
d’aquest estudi, que sens dubte suposa una eina valuosissima en
Iambit de les responsabilitats que la Llei encomana a I'Oficina pel
que fa a la prevencid del frau i el foment de la gesti6 etica i de la
responsabilitat social en el sector privat.

Albert Batlle i Bastardas
Director Adjunt de TOAC

Maig de 2012
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prevencié de la
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Resum executiu

Resum executiu

Els estudis dels nivells de transparéncia per a la prevencio de la
corrupci6 s’han centrat fonamentalment en ’analisi del sector public
com a origen principal de la problematica, entenent que les
conductes més rellevants afectaven la corrupcié definida com a
utilitzaci6 del carrec public en interes propi del funcionari. Per aixo
les lleis penals nacionals i els convenis internacionals han centrat la
prevencid de la corrupcio6 en castigar les conductes de corrupcié que
afecten les administracions publiques i els funcionaris publics
nacionals i estrangers. Aixo no obstant, la legislaci6 internacional —
conscient de la necessitat de neutralitzar conductes de corrupci6é
realitzades també en el sector privat— també ha establert en els
darrers anys normes que imposen obligacions als agents privats. La
corrupcié no afecta només la utilitzaci6 del carrec public en profit
propi, sindé també conductes entre particulars que lesionen més la
competencia lleial i, per tant, lesionen de forma directa també el
mercat, la formaci6 de preus i els consumidors a través de les
conductes anomenades de corrupcié entre particulars. Aixi doncs,
tenint en compte els dos aspectes que influeixen en la corrupcio, és
necessari enfocar els estudis relatius a la seva prevenci6 entorn dels
dos agents que hi intervenen: el sector piblic (administraci6é ptblica
i funcionaris publics) i els agents privats (I’empresa —privada o
publica—, els seus administradors i empleats i qualsevol particular
que intervingui en el mercat).

Des d’aquest punt de vista, la cooperaci6 i responsabilitat de
I’empresa son necessaries i constitueixen un element essencial en la
prevencid de la corrupci6. Aquest aspecte també ha estat subratllat
en 'ambit comunitari en la comunicacié Hacia un Acta del Mercado
Unico, durant la qual es va dir: «Es fonamental que les empreses
europees es comprometin amb la maxima responsabilitat, tant
davant dels seus empleats i accionistes com davant la societat en
general». D’igual forma, en el comunicat emes el 5 de setembre de
2009 pels ministres d’Economia i els governadors dels bancs
centrals del G20 es posava especial emfasi en el fet que les mesures
anticorrupcidé tenen maxima rellevancia, per la qual cosa cal actuar
per garantir un creixement sostenible i, alhora, construir un sistema
financer internacional més fort.

Prevenir la corrupci6 en l'activitat empresarial resulta doncs un
element clau, no només per reduir els indexs de corrupcié en el
sector public, sin6 i sobretot també per contribuir a una
competencia lleial en condicions d’igualtat entre els concurrents. Els
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Prevenir la
corrupcié en
Uactivitat
empresarial resulta
un element clau per
contribuir a una
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concurrents

La reforma del codi
penal que incorpora
la responsabilitat
penal directe de les
empreses fa
necessaria la
implementaci6 de
sistemes de
prevencié

Resum executiu

actes de corrupci6 lesionen l'administracié publica, pero també
suposen una disminuci6 de la capacitat competitiva de les empreses.
En aquest sentit, el perjudici que aquesta distorsié de les regles de
competencia causa a I'activitat empresarial és incalculable.

Ningt no desconeix que l'activitat empresarial s’ha vist afectada, en
les darreres decades, per un nivell cada vegada més gran de
corrupcid, perdo no només en la contractaci6 amb el sector public:
també en lactivitat empresarial entre particulars s’han anat
consolidant practiques que redueixen de manera significativa la
capacitat competitiva de les empreses perque no només distorsionen
la competencia lleial i la formaci6 de preus en el mercat, sin6 que
també lesionen el sistema objectiu i transparent de seleccié en la
contractacio. Aixo ha dut a 'establiment de convenis internacionals i
europeus que han fet que els estats membres incorporin a les seves
legislacions penals delictes nous que amplien considerablement el
cataleg de conductes o tipus de corrupcioé que s’hi recollien fins ara,
cobrint fins i tot I'anomenat delicte de corrupci6 entre particulars.
Aixi, la Llei Organica 5/2010, de 22 de juny (LO 5/2010), de reforma
del Codi penal ha incorporat al dret penal espanyol el delicte de
corrupci6 en el sector privat com a conducta lesiva de la
competencia. D’altra banda, també s’ha ampliat el delicte de suborn
de funcionaris d’organismes publics estrangers, comes tant a
Espanya com a l'estranger. En aquesta mateixa linia, amb la finalitat
de protegir el mercat, s’han dut a terme reformes dins de 'ambit
dels delictes contra el mercat i els consumidors, incorporant la nova
figura delictiva d’estafa d’inversors.

També s’ha anat avancant en la idea de la responsabilitat penal de
I’empresa mateixa com a subjecte que actua en el mercat i, per tant,
possible autora de conductes lesives de la competéncia, com venien
reclamant els diversos convenis internacionals contra la corrupcio6.
Com és sabut, una de les reformes més grans de la LO 5/2010 de
reforma del Codi penal ha estat la incorporaci6 de la responsabilitat
penal directa de les empreses —en la linia ja seguida per alguns
estats membres de la UE—, amb independéncia de la responsabilitat
penal personal en la qual puguin incorrer els seus directius o
empleats. El cataleg de delictes pels quals pot respondre una
empresa ha estat taxat expressament pel legislador, de tal manera
que una persona juridica no pot ser feta responsable de qualsevol
dels delictes continguts en el Codi penal. En aquest cataleg de
conductes ocupen un lloc especial els delictes de corrupcié. Aquesta
nova realitat situa 'empresa en un pla nou i fa necessari que en el
seu si s’incorporin o adaptin al nou escenari legal codis eétics,
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per afavorir la
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protocols interns d’actuaci6 i normes de compliment que permetin
protegir la posici6 juridica de I'empresa d’aquests nous riscs davant
de possibles actuacions de corrupci6 dels seus directius i/o empleats
que puguin desencadenar-ne la responsabilitat penal directa, amb la
conseqiiéncia de rebre multes i sancions penals greus, sense
comptar el dany a la reputacié que aquesta situacio generaria.

El Codi penal introdueix la responsabilitat penal de les persones
juridiques sense distingir la grandaria o dimensié de 'empresa, per
la qual cosa totes seran responsables (grans empreses i PIME). Per
aixo les recomanacions de transparencia empresarial que fem aqui
estan adrecades a totes les empreses en general.

Per aix0, Transparencia Internacional Espana, tenint en compte els
principis de bon govern corporatiu basat en el principi d’integritat,
subratlla la necessitat que dins de la mateixa empresa s’adoptin
mesures per afavorir la transparencia perque aquesta, lluny de
veure’s considerada com un hipotetic autor de les conductes de
corrupcid, tingui una proteccio interna adequada contra la corrupcié
que s’estendra en conseqiiencia també als seus directius i a tots els
membres de lestructura empresarial. En darrer terme, aixo
permetra millorar el nivell de competéncia lleial i la posici6 de les
empreses en el mercat en un marc d’igualtat. Les recomanacions de
transparencia empresarial afavoriran la prevencio de la corrupcio,
no només a ’empresa, sind també a les administracions pabliques i,
finalment, aixo es traduira en la protecci6 dels consumidors, que son
els que, en cas contrari, acaben pagant els costos de la competéncia
deslleial.

La principal finalitat d’aquesta proposta de principis de
transparencia empresarial, que no pretén constituir cap cataleg
tancat, és servir de punt de partida per aconseguir des de I'activitat
empresarial una prevencid de la corrupcié adequada i contribuir aixi
directament a la transparencia i al respecte a la competencia lleial,
per tal de generar valor per a I'empresa, protegir-ne internament
tots els membres i promoure una proteccié6 també més gran dels
consumidors, una millor prevenci6 de la corrupcié en el sector
public i privat i una proteccié també millor de la hisenda publica.
Des d’aquest punt de vista i partint del principi del bon govern
corporatiu, aixi com de les propostes concretes fetes per la Guia de
recomanacions per a les empreses per combatre la corrupci6
(OCDE, 2010), i la Guia practica per a la gesti6 de riscos i eines
d’implantaci6 (Xarxa Espanyola del Pacte Mundial), es fa la present
proposta de principis de transparencia en I’activitat empresarial.
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Resum executiu

Una prevenci6 adequada de la corrupcié des de 'empresa també
permetra avangar cap a una nova cultura empresarial que recuperi el
valor de la integritat, que a la llarga es traduira en resultats
rendibles. El nou escenari juridic penal hauria de contribuir a la
creacio d'una cultura empresarial que recuperi els valors de gestié
responsable i que, combinat amb estructures organitzatives
modernes, constituira un factor clau per a I'éxit empresarial pensat a
llarg termini i amb beneficis que van més enlla del compte de
resultats.

Els processos de canvis culturals requereixen temps, pero en
lactualitat es presenten com un repte nou i especial per poder
definir la cultura empresarial d'una empresa i el bon govern
corporatiu dels seus gestors.

Principis de transparéncia i prevencio de la corrupcio per a les
empreses

1. Compliment dels principis de bon govern corporatiu
(Codi Unificat de Bon Govern Corporatiu)

2. Implementaci6 al’empresa d’un codi etic

3. Implementaci6 de programes de compliment normatiu
(Compliance Programmes)

4. Implementaci6 de canals de dentincies per a la
comunicaci6 de possibles incompliments de les normes
de I'empresa i/o de les normes legals

5. Informaci6 ptblica de les retribucions dels directius i els
administradors

6. Informaci6 publica de les contractacions amb el sector
public i informaci6 de les activitats subvencionades amb
ajuts publics

7. Informaci6 publica de les politiques de Responsabilitat
Social Corporativa

8. Evitacio de practiques d’afavoriment i corrupcio en el
sector privat

9. Evitacio de practiques de corrupcio de funcionaris
estrangers en les transaccions internacionals

10. Compliment de les obligacions fiscals
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Breu resum explicatiu dels Principis

Compliment dels principis de bon govern corporatiu (Codi
Unificat de Bon Govern Corporatiu). El govern corporatiu i la
responsabilitat social de les empreses son elements clau per enfortir
la confianca de les persones en el mercat Unic. Igualment,
afavoreixen la bona competitivitat de les empreses europees, ja que
son les empreses ben dirigides i sostenibles. En aquest sentit, els
actuals codis de Bon Govern Corporatiu, com I’espanyol, tenen dos
desavantatges: son només de compliment voluntari i s6n només
aplicables a les empreses cotitzades. Tanmateix, les empreses, tant si
son cotitzades com si no ho sén, haurien de complir voluntariament
les recomanacions de Bon Govern, puix que la transparencia de bon
govern és un mecanisme rellevant per a la prevencio de la corrupcio
que permet a més contribuir a la creacié d’'una cultura empresarial
tendent a generar i recuperar els valors de la bona gestio
empresarial.

Implementacié a ’empresa d’un codi étic. Actualment, els
codis etics sén una de les eines més importants per a la
implementacio dels principis rectors del bon govern i ’autoregulaci6
de l'activitat empresarial i de I'establiment de la cultura empresarial
referent per a 'empresa i els seus treballadors. Els codis recullen els
principis etics que han de presidir el comportament de tots els
membres d'una empresa basat en el principi d’integritat.

Els codis étics no son només importants per a la gran empresa;
també ho sén per a les empreses petites i mitjanes. El Codi Etic ha
de ser de coneixement obligatori i respecte obligat per a tots els
integrants de l'empresa, i el seu incompliment haura de ser
comunicat al comiteé encarregat dins de l'estructura empresarial de
vetllar pel seu compliment.

Implementacié de programes de compliment normatiu
(Compliance Programmes). La nova legislaci6 penal espanyola,
després de la reforma de LO 5/2010 de 23 de juny, ha modificat
substancialment les coordenades de la responsabilitat penal de les
empreses i, per tant, també de l'activitat empresarial. Certament,
aquests programes existents en el dret comparat es vinculen
fonamentalment amb normes administratives de compliment, i no
amb els riscos propis del dret penal. Els programes de compliment
fan un paper molt important de prevencio, entre d’altres, dels riscos
de corrupcio, i reforcen la consciencia del compliment normatiu en
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I’empresa, per la qual cosa haurien d’estar integrats tant en les grans
empreses com en les PIME, per permetre formar una cultura
empresarial de compliment normatiu.

Implementaci6 de canals de dentncies per a la
comunicacié de possibles incompliments de les normes
internes de ’empresa i/o les normes legals. Una de les eines
principals per prevenir la corrupcié dins de les empreses i evitar
practiques corruptes que lesionen la lliure competencia és el fet que
tinguin un canal de dendncies adequat que permeti prendre
coneixement de les eventuals infraccions de les normes internes de
I'empresa o bé de les normes legals, i adoptar les mesures
d’investigacio i, si escau, les sancions pertinents. Els canals de
dentincia han de permetre, primer, la possibilitat que qualsevol
integrant de l'empresa pugui denunciar de forma confidencial
I'incompliment per part d’altres membres de I’empresa i, segon, la
possibilitat que tercers —proveidors, clients, etc. — també puguin
comunicar incompliments de les normes o bé conductes il-licites o
il-legals que hagin de ser posades en coneixement dels organs
encarregats dins de 'empresa de vetllar pel compliment normatiu.

Informacié publica de les retribucions dels directius i els
administradors. Com a concepte, el Govern Corporatiu se centra
essencialment en els temes derivats de la separaci6 entre propietat i
control, en concret la relaci6 principal-agent entre accionistes i
administradors executius. La remuneraci6 dels administradors s’ha
fet servir sovint com a instrument per apropar els interessos dels
accionistes i els administradors executius i reduir aixi els costos
d’agencia. Aix0 no obstant, la transparéncia i la publicitat de la
remuneracio i els incentius (bonus) als directius no només afecta el
bon govern corporatiu, sin6 que també és rellevant en relacié amb la
prevencié de la corrupcio, alhora que permet garantir una major
transparencia i un millor control de les politiques retributives dels
ens col-lectius.

Informacié puablica de les contractacions amb el sector
public i informaci6 de les activitats subvencionades amb
ajuts publics. Per tal d’aconseguir un sistema de transparencia i
informacio per a la prevenci6 de la corrupcié també seria sens dubte
important que es donés publicitat, per exemple mitjancant el lloc
web corporatiu, a les administracions i organismes publics, etc. amb
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els quals les empreses tinguin relacions mercantils. Igualment,
contribuiria a la transparencia la publicaci6 de la informaci6 de les
activitats empresarials que realitza 'empresa amb el financament
d’ajuts publics i subvencions.

Informacié publica de les politiques de Responsabilitat
Social Corporativa (RSC). L'existéncia d’'una cultura empresarial
basada en valors essencials de bona governanca requereix també la
transparencia i la informaci6 de les politiques de RSC o RSE, ja que
aquestes incideixen dins de 'empresa a la contribuci6 activa i a la
millora social i economica. Des d’aquesta perspectiva, la RSC no
hauria de centrar-se exclusivament en les bones politiques i el
respecte al medi ambient, sin6 també en una contribuci6 activa a la
prevencioé de practiques de corrupci6 lesives del bon funcionament
de les administracions publiques i desestabilitzadores de la lliure
competeéncia.

Especialment amb vista a enfortir la transparencia i la
responsabilitat social, la Llei 2/2011, de 5 de marg¢, d’Economia
sostenible, reforca en les disposicions legals referides a la
responsabilitat social de les empreses el compromis de
transparencia de les politiques de RSC, i amb aquest objectiu el
Govern posara a la seva disposicié un conjunt de caracteristiques i
indicadors per a 'autoavaluaci6 en materia de responsabilitat social,
aixi com models o referéncies de report adequat als estandards
internacionals sobre aquesta mateéria.

Evitacié de practiques d’afavoriment i corrupci6 en el
sector privat. La corrupcio en el sector privat és I'altra cara de la
moneda, enfront de la corrupcio en el sector de les administracions
publiques. Malgrat que els programes de compliance han anant
introduint els darrers anys normes de conducta especials i normes
corporatives internes tendents a prevenir la corrupcioé en el sector
privat, sembla convenient establir aquest principi de manera
independent. En aquest sentit, és necessari introduir normes
especials que permetin prevenir dins de 'empresa aquesta mena de
conductes amb vista a la prevenci6 de la corrupcié d’aquestes
practiques, considerades delicte. ~ Per a una prevenci6 adequada
d’aquestes conductes, també és necessari que els canals de
dentncies estiguin oberts a tercers (proveidors, clients, etc.), aixi
com que existeixin protocols adequats de prohibici6 de rebre o
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donar qualsevol tipus de contraprestacié incomplint les normes
internes de contractacio.

Evitaci6 de practiques de corrupci6 de funcionaris
estrangers en les transaccions internacionals. Com a
conseqiiéncia dels convenis internacionals signats per Espanya, es
va incorporar al Codi penal espanyol el delicte de corrupcié de
funcionaris estrangers en les transaccions comercials internacionals.
D’aquesta manera, el dret espanyol s’aproxima als drets penals
europeus, tot i que amb un clar retard respecte dels altres estats
membres de la UE. La nova disposici6é completa el que disposa l'art.
445 del Codi penal incorporant en el seu apartat tercer la definicié
de funcionari pablic estranger, en la forma prevista en el Conveni de
I’OCDE de lluita contra la corrupci6é d’agents publics estrangers en
les transaccions comercials internacionals. En aquest sentit, per
evitar la corrupci6 transnacional seria recomanable que els
programes de compliment establissin els mateixos estandards de
controls anticorrupcié per al compliment amb la seva legislacio
nacional també a les empreses que un grup empresarial pugui tenir
a lestranger, amb independéncia que al pais estranger els
estandards anticorrupci6 siguin inferiors o que fins i tot hi estiguin
permeses certes formes de lobby que, per exemple, prohibiria la llei
espanyola i la majoria de les legislacions europees.

Compliment de les obligacions fiscals. L'elusio del pagament
de tributs és una conducta que no només afecta ’hisenda publica,
sindé que també lesiona, en un segon pla, la competencia lleial. Per
aquesta rao, també caldria insistir en el compromis del compliment
de les obligacions fiscals, ja que I'elusié del pagament de tributs o
l'obtenci6 d’avantatges tributaris o de devolucions de forma
indegudes permeten a les empreses defraudadores tenir més mitjans
que les empreses que compleixen rigorosament les seves obligacions
fiscals. En aquesta linia, el Codi de Bones Practiques Tributaries
conté  recomanacions, voluntariament assumibles per
I'administraci6 tributaria i les empreses, tendents a millorar
laplicaci6 del sistema tributari mitjancant un augment de la
seguretat juridica, la cooperaci6 reciproca basada en la bona fe i la
confianca legitima entre I'Agéncia Tributaria i les empreses
mateixes. Per aix0 es recomana laplicaci6 de politiques fiscals
responsables en les empreses, sempre notificades al Consell
d’Administracié.
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Principis de transparencia i prevencio
de la corrupcio per a les empreses:

Introduccio

Els estudis dels nivells de transparencia per a la prevencié de la
corrupcié® s’han centrat fonamentalment en l'analisi del sector
public com a origen principal de la problematica, entenent que les
conductes més rellevants afectaven la corrupcié definida com a
utilitzacié del carrec public en interés propi del funcionaris. Per
aixo les lleis penals nacionals i els convenis internacionals han
centrat la prevencioé de la corrupcié en castigar les conductes de
corrupci6 que afecten les administracions publiques i els
funcionaris publics nacionals i estrangers+. Aix0 no obstant, la
legislacié internacional —conscient de la necessitat de neutralitzar
conductes de corrupcio realitzades també en el sector privat—
també ha establert en els darrers anys normes que imposen
obligacions als agents privatss. La corrupcié no afecta només la
utilitzacié del carrec public en profit propi, siné també conductes
entre particulars que lesionen més la competéncia lleial i, per tant,
lesionen de forma directa també el mercat, la formacié de preus i
els consumidors a través de les conductes anomenades de corrupcioé
entre particulars. Aixi doncs, tenint en compte els dos aspectes que
influeixen en la corrupcio, és necessari enfocar els estudis relatius a
la seva prevenci6 entorn dels dos agents que hi intervenen: el sector
public (administracié publica i funcionaris puablics) i els agents
privats (I'empresa —privada o publica—, els seus administradors i
empleats i qualsevol particular que intervingui en el mercat).

1 Ponent del document: Silvina Bacigalupo, catedratica de dret penal de la UAM.

2 Fs important enfocar la problematica que ara tractarem fent referéncia a la prevencié de la
corrupcié en comptes de la lluita contra la corrupcid, per tal que el destinatari de les normes
de compliment o dels principis de transparéncia —en aquest cas l'empresa i el sector
empresarial— se senti tractat com a interlocutor i cooperador en l'evitaci6 de practiques de
corrupcio, i no com a «enemic». Aquest plantejament hauria de permetre un acostament més
gran al destinatari i aconseguir una convicci6 de conveniéncia per a 'empresa mateixa, en
defensa d’una competéncia lleial en el mercat que, en darrer terme, esta enfocada a afavorir i
impulsar l'activitat empresarial.

3 La definici6 donada pel Global Programme against Corruption (UN), perod, es refereix a
I'«abtis de poder en profit propi» per tal d’integrar sota un mateix denominador comu tant la
corrupci6 en 'administraci6 pablica com en el sector privat.

4 OEA: Conveni de lluita contra la corrupcibé (1994); OECD Recommendation on Bribery in
International Business Transactions 1994 (C (94) 75 final), OECD Convention on Combating
Corruption (1997), OECD Revised Recommendation (1997); UN Convention against
Corruption (2000, Adopted by Res 58/4 of 31 October 2003). CoE Criminal Law Convention
on Corruption (1999, ETS 171, 1999); CoE Civil Law Convention on Corruption (1999, ETS
174, 1999); CoE Additional Protocol to the Criminal Law Convention on Corruption (ETS
191/2003).

5 Recentment s’ha incorporat en la legislaci6 espanyola, a través de la LO 5/2010, el delicte de
corrupcid entre particulars (art. 286 bis del Codi penal); vegeu més endavant.
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Des d’aquest punt de vista, la cooperacié i responsabilitat de
l'empresa son necessaries i constitueixen un element essencial en la
prevencid de la corrupci6. Aquest aspecte també ha estat subratllat
en 'ambit comunitari en la comunicacié Hacia un Acta del Mercado
Unico, durant la qual es va dir: «Es fonamental que les empreses
europees es comprometin amb la maxima responsabilitat, tant
davant dels seus empleats i accionistes com davant la societat en
general»®. D’igual forma, en el comunicat emes el 5 de setembre de
2009 pels ministres d’Economia i els governadors dels bancs
centrals del G20 es posava especial emfasi en el fet que les mesures
anticorrupcidé tenen maxima rellevancia, per la qual cosa cal actuar
per garantir un creixement sostenible i, alhora, construir un
sistema financer internacional més fort?.

Prevenir la corrupci6 en l'activitat empresarial resulta doncs un
element clau, no només per reduir els indexs de corrupcié en el
sector public, sin6 i sobretot també per contribuir a una
competencia lleial en condicions d’igualtat entre els concurrents. Els
actes de corrupcié lesionen l'administracié publica, pero també
suposen una disminuci6 de la capacitat competitiva de les empreses.
En aquest sentit, el perjudici que aquesta distorsié de les regles de
competeéncia causa a I'activitat empresarial és incalculable.

Ningt no desconeix que l'activitat empresarial s’ha vist afectada, en
les darreres decades, per un nivell cada vegada més gran de
corrupcid, pero no només en la contractacié6 amb el sector public:
també en lactivitat empresarial entre particulars s’han anat
consolidant practiques que redueixen de manera significativa la
capacitat competitiva de les empreses perque no només distorsionen
la competencia lleial i la formaci6 de preus en el mercat, sindé que
també lesionen el sistema objectiu i transparent de selecci6 en la
contractacio. Aixo ha dut a 'establiment de convenis internacionals®
i europeus® que han fet que els estats membres incorporin a les
seves legislacions penals delictes nous que amplien
considerablement el cataleg de conductes o tipus de corrupcié que hi

¢ Comunicaci6 de la Comissi6 al Parlament Europeu, al Consell, al Comité Economic i Social
Europeu i al Comite de les Regions, Hacia un Acta del Mercado Unico. Por una economia
social de mercado altamente competitiva (COM (2010) 608 final/2, pag. 30.

7 Vegeu també, per exemple, el document de 'OECD Corporate Governance and the Financial
Crisis - Conclusions and emerging good practices to enhance implementation of the
Principles, febrer de 2010.

8 OEA Convenio para la lucha contra la corrupciéon (1994). OECD Recommendation on
Bribery in International Business Transactions 1994 (C (94) 75 final), OECD Convention on
Combating Corruption (1997), OECD Revised Recommendation (1997); UN Convention
against Corruption (2000, Adopted by Res 58/4 of 31 October 2003).

9 CoE Criminal Law Convention on Corruption (1999, ETS 171, 1999); CoE Civil Law
Convention on Corruption (1999, ETS 174, 1999); CoE Additional Protocol to the Criminal
Law Convention on Corruption (ETS 191/2003).
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recollien fins ara, cobrint fins i tot 'anomenat delicte de corrupcié
entre particulars. Aixi, la Llei Organica 5/2010, de 22 de juny (LO
5/2010), de reforma del Codi penal ha incorporat al dret penal
espanyol el delicte de corrupcié en el sector privat com a conducta
lesiva de la competencia. D’altra banda, també s’ha ampliat el delicte
de suborn de funcionaris d'organismes ptblics estrangers, comes
tant a Espanya com a 'estranger. En aquesta mateixa linia, amb la
finalitat de protegir el mercat, s’han dut a terme reformes dins de
Pambit dels delictes contra el mercat i els consumidors, incorporant
la nova figura delictiva d’estafa d’inversors.

També s’ha anat avancant en la idea de la responsabilitat penal de
l'empresa mateixa com a subjecte que actua en el mercat i, per tant,
possible autora de conductes lesives de la competéncia, com venien
reclamant els diversos convenis internacionals contra la corrupcio.
Com és sabut, una de les reformes més grans de la LO 5/2010 de
reforma del Codi penal ha estat la incorporacio de la responsabilitat
penal directa de les empreses —en la linia ja seguida per alguns
estats membres de la UE—, amb independéncia de la responsabilitat
penal personal en la qual puguin incorrer els seus directius o
empleats. El cataleg de delictes pels quals pot respondre una
empresa ha estat taxat expressament pel legislador, de tal manera
que una persona juridica no pot ser feta responsable de qualsevol
dels delictes continguts en el Codi penal. En aquest cataleg de
conductes ocupen un lloc especial els delictes de corrupcié. Aquesta
nova realitat situa 'empresa en un pla nou i fa necessari que en el
seu si s’incorporin o adaptin al nou escenari legal codis eétics,
protocols interns d’actuaci6é i normes de compliment que permetin
protegir la posici6 juridica de I'empresa d’aquests nous riscs davant
de possibles actuacions de corrupci6 dels seus directius i/o empleats
que puguin desencadenar-ne la responsabilitat penal directa, amb la
conseqiiéncia de rebre multes i sancions penals greus, sense
comptar el dany a la reputacié que aquesta situaci6 generaria.

El Codi penal introdueix la responsabilitat penal de les persones
juridiques sense distingir la grandaria o dimensié de 'empresa, per
la qual cosa totes seran responsables (grans empreses i PIME). Per
aixo les recomanacions de transparencia empresarial que fem aqui
estan adrecades a totes les empreses en general. Cal dir respecte a
aixo que, tot i que el Codi penal exclou de manera expressa la
responsabilitat penal de les entitats pabliques empresarials i les
societats mercantils estatals, entre d’altres, només estaran
exemptes de responsabilitat quan executin politiques publiques o
prestin serveis d’intereés economic general, pero aquesta exempcio
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no s’entén per a les societats mercantils estatals que duguin a terme
una activitat estrictament mercantil®*. En aquest sentit, es
considera necessari que els principis de transpareéncia també
incloguin les empreses publiques.

Per aixo, Transparencia Internacional Espana, tenint en compte els
principis de bon govern corporatiu basat en el principi d’'integritat,
subratlla la necessitat que dins de la mateixa empresa s’adoptin
mesures per afavorir la transparencia perque aquesta, lluny de
veure’s considerada com un hipotetic autor de les conductes de
corrupcio, tingui una protecci6 interna adequada contra la
corrupcié que s’estendra en conseqiiencia també als seus directius i
a tots els membres de l'estructura empresarial. En darrer terme,
aixo permetra millorar el nivell de competencia lleial i la posicié de
les empreses en el mercat en un marc d’igualtat. Les recomanacions
de transparencia empresarial afavoriran la prevenci6 de la
corrupcié, no només a 'empresa, sin6 també a les administracions
publiques i, finalment, aix0 es traduira en la proteccié dels
consumidors, que son els que, en cas contrari, acaben pagant els
costos de la competencia deslleial.

La principal finalitat d’aquesta proposta de principis de
transparéncia empresarial, que no pretén constituir cap cataleg
tancat, és servir de punt de partida per aconseguir des de I'activitat
empresarial una prevencié de la corrupcié adequada i contribuir
aixi directament a la transparéncia i al respecte a la competéncia
lleial, per tal de generar valor per a l'empresa, protegir-ne
internament tots els membres i promoure una proteccié també més
gran dels consumidors, una millor prevencié de la corrupcié en el
sector public i privat i una proteccié també millor de la hisenda
publica. Des d’aquest punt de vista i partint del principi del bon
govern corporatiu, aixi com de les propostes concretes fetes per la
Guia de recomanacions per a les empreses per combatre la
corrupcio (OCDE, 2010)%, i la Guia practica per a la gestié de

1o En el sentit del que estableix la disposici6 addicional dotze, L. 6/1997, de 14 d’abril,
d’Organitzaci6é i funcionament de 'administracié general de l'estat (LOFAGE), aquestes
podran ser imputables segons 'article 31 bis del Codi penal en tots els aspectes en els quals es
regeixen pel dret privat. Quan l'art. 31 bis del Codi penal es refereix a les «societats mercantils
estatals que executin politiques ptbliques o prestin serveis d’'interés econdomic general» com a
ens exemptes de responsabilitat penal, s’esta referint a les societats mercantils que presten
serveis o funcions reservades al sector public en regim de dret privat, com ara els serveis
prestats per 'EMT, S. A. o 'Empresa de Correos y Telégrafos, que son empreses que presten
serveis reservats essencialment a 'Estat o als ajuntaments (transport urba). Al contrari, les
mercantils amb participacié de capital piiblic que tinguin per objecte social la prestacié de
serveis o funcions que no estiguin reservats a 'Administracié puablica sén empreses que es
regeixen integrament pel dret privat —excepte en allo que disposa I'esmentada disp. addic. 12
de la LOFAGE, pero no afecta en absolut a la seva condici6 de subjecte en el sentit de I’article
31 bis del Codi penal; la seva funcié no esta reservada a I’Administraci6.

1 Recommendation of the Council for Further Combating Bribery of Foreign Public Officials
in International Business Transactions, OECD, adoptat pel Consell el 18 de febrer de 2010,
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riscos 1 eines d’implantacié (Xarxa Espanyola del Pacte Mundial), es
fa la present proposta de principis de transparencia en l'activitat
empresarial.

Una prevenci6 adequada de la corrupcié des de 'empresa també
permetra avancar cap a una nova cultura empresarial que recuperi
el valor de la integritat, que a la llarga es traduira en resultats
rendibles. El nou escenari juridic penal hauria de contribuir a la
creacio d’'una cultura empresarial que recuperi els valors de gestio
responsable i que, combinat amb estructures organitzatives
modernes, constituira un factor clau per a I'éxit empresarial pensat
a llarg termini i amb beneficis que van més enlla del compte de
resultats.

Els processos de canvis culturals requereixen temps, pero en
lactualitat es presenten com un repte nou i especial per poder
definir la cultura empresarial d'una empresa i el bon govern
corporatiu dels seus gestors.

Annex I, Good Practice Guidance on Implementing Specific Articles of the Convention on
Combating Bribery of Foreign Public Officials in International Business Transactions.
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Principis de transparencia i prevencio de la corrupcio
per a les empreses

1. Compliment dels principis de bon govern corporatiu
(Codi Unificat de Bon Govern Corporatiu)

2. Implementaci6 a I'empresa d’un codi etic

3. Implementaci6 de programes de compliment normatiu
(Compliance Programmes)

4. Implementaci6 de canals de dentincies per a la
comunicaci6 de possibles incompliments de les normes
de 'empresa i/o de les normes legals

5. Informaci6 ptblica de les retribucions dels directius i els
administradors

6. Informaci6 publica de les contractacions amb el sector
public i informacio de les activitats subvencionades amb
ajuts publics

7. Informaci6 publica de les politiques de Responsabilitat
Social Corporativa

8. Evitaci6 de practiques d’afavoriment i corrupcio en el
sector privat

9. Evitaci6 de practiques de corrupcio de funcionaris
estrangers en les transaccions internacionals

10. Compliment de les obligacions fiscals

1. Compliment dels principis de bon govern corporatiu (Codi
Unificat de Bon Govern Corporatiu).

La proposta recent del Llibre Verd de la Comissié Europea titulat La
normativa de gobierno corporativo de la UE (2011)*2 estableix
criteris per a 'adopcié d’'una normativa uniforme de bon govern
corporatiu. La Comissio va reiterar fa poc el seu compromis amb un
mercat Unic fort i prosper, que es torni a centrar en els ciutadans i
recuperi la seva confianca. El govern corporatiu i la responsabilitat
social de les empreses son elements clau per enfortir la confianca de
les persones en el mercat unic. Igualment, afavoreixen la bona
competitivitat de les empreses europees, perque precisament les

12 COM (2011), 164 final.
http://ec.europa.eu/internal_market/company/docs/modern/com2011-164_es.pdf.
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empreses ben dirigides i sostenibles sén les que estan en millor
posicié per contribuir als ambiciosos objectius de creixement
establerts en 'Estrategia 2020.

El govern corporatiu és un mitja per frenar plantejaments a curt
termini perjudicials i 'assumpcié de riscos excessius®s. La finalitat
del Llibre Verd és avaluar l'eficacia de la normativa actual de govern
corporatiu de les empreses europees i els informes de bon govern
corporatiu, un mecanisme de transparéncia adequat no només per
contribuir a una competéncia sostenible en condicions d’igualtat,
sind també per atényer el mateix objectiu amb vista a la prevencio6
de la corrupcid.

En aquesta mateixa linia, i reforcant la legislacié existent del Codi
Unificat de Bon Govern (CUBG), la Llei 2/2011, de 4 de marg,
d’Economia sostenible reforca l'obligaci6 legal de transparéncia i
govern corporatiu i exigeix una transparencia més gran en el govern
de les empreses.

El govern corporatiu se sol definir com el sistema pel qual es
dirigeixen i controlen les empreses i com una série de relacions
entre I’'organ directiu d’'una empresa, el seu consell d’administracio,
els seus accionistes i altres parts interessades'4. La normativa de
govern corporatiu que s’aplica a les empreses que cotitzen en borsa
en la Uni6 Europea és una combinaci6 de legislacio i normes de
caracter no vinculant (soft law) que inclou recomanacions i codis de
govern corporatiu.

Els actuals codis de Bon Govern Corporatiu, com l’espanyol, tenen
dos desavantatges: son només de compliment voluntari [art. 116,
Llei del mercat de valors (LMV)] i s6n només aplicables a les
empreses cotitzades. Tanmateix, segons informacié de la CNMV
mateixa, no totes les empreses cotitzades compleixen
satisfactoriament aquestes recomanacions’. En aquest sentit, tot i
que l'art. 116 de la LMV no institueix I'Informe Anual de Bon
Govern Corporatiu com a obligatori —perque n’hi ha prou que les
empreses cotitzades que no compleixen alguna de les recomanacions
expliquin per que no segueixen la recomanaci6 del CUBG—, les
empreses haurien de complir voluntariament les recomanacions de
Bon Govern. D’altra banda, les recomanacions de Bon Govern

13 Vegeu també: OECD Principles of Corporate Governance, 2004,
ttp://www.oecd.org/dataoecd/32/18/31557724.pdf

14 Vegeu, extensament: Miguel Bajo Fernandez (dir.) i Silvina Bacigalupo (coord.), Gobierno
corporativo y derecho penal, Madrid, 2008.

15 http: //www.cnmv.es/portal/Legislacion/COBG/COBG.aspx?lang=es
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Corporatiu no haurien de ser només exigibles a les empreses
cotitzades: la transparéncia de bon govern com a mecanisme
rellevant per a la prevencio6 de la corrupci6 hauria de ser exigible a
totes les empreses 0, com a minim, a les grans empreses, tant si son
o0 no cotitzades.

Seria doncs desitjable que hi hagués una normativa que, tenint en
compte el Llibre Verd de Bon Govern Corporatiu, adeqiii la legislacio
espanyola a aquests estandards europeus per tal de poder
contribuir, no només a la prevenci6 de la corrupcio, sin6 també a la
creacio d'una cultura empresarial tendent a generar i recuperar els
valors de la bona gesti6é empresarial.

Implementaci6é a ’'empresa d’un codi étic.

Actualment, els codis etics son una de les eines més importants per a
la implementaci6 dels principis rectors del bon govern i
l'autoregulacié de l’activitat empresarial i de I'establiment de la
cultura empresarial referent per a I'empresa i els seus treballadors.
Els codis recullen els principis etics que han de presidir el
comportament de tots els membres d'una empresa basat en el
principi d’integritat.

Els codis étics no son només importants per a la gran empresa;
també ho s6n per a les empreses petites i mitjanes, que han
d’observar els principis rectors de bon govern i integritat de
l’actuaci6 empresarial. Aixi, hi son elements fonamentals les idees
de: el lideratge dels organs directius, la definici6 dels valors, la
politica de personal i el factor huma (seleccié adequada, respecte del
principi d’igualtat, formacid, etc.) i referencia als programes de
compliment normatiu.

El Codi Etic ha de ser de coneixement obligatori i respecte obligat
per a tots els integrants de 'empresa, i el seu incompliment haura de
ser comunicat al comite encarregat dins de l'estructura empresarial
de vetllar pel seu compliment.

En aquest sentit, cal destacar que, tot i no existir cap norma que
imposi obligatoriament la necessitat per part de les empreses
d’implementar un codi etic, de forma indirecta la nova normativa
sobre la responsabilitat penal de les persones juridiques incorporada
al Codi penal (LO 5/2010) esmenta aquestes normes d’autoregulacio
com a possible atenuant. Per consegiient, encara que no hi ha
obligaci6 legal, és recomanable la implementacié d’aquests codis
d’autoregulaci6 dels principis essencials del comportament a
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I’empresa. En aquest sentit, se solen considerar principis essencials:
el principi d’integritat, la prohibici6 de comportaments de
corrupcié, el lobby, el trafic d’influéncies, etc., els principis
inherents als subjectes obligats de les empreses que cotitzen en el
mercat de valors, els principis inherents a la propietat industrial o
intel-lectual i al secret d’empresa, els principis relatius a la intimitat
personal i familiar i els principis inherents als drets dels
treballadors, entre els més significatius.

Implementacié6 de programes de compliment normatiu
(Compliance Programmes)

La nova legislaci6 penal espanyola, després de la reforma de LO
5/2010 de 22 de juny, ha modificat substancialment les coordenades
de la responsabilitat penal de les empreses i, per tant, també de
l'activitat empresarial. El legislador estableix la responsabilitat penal
de les persones juridiques pels fets comesos pels seus
administradors i/o empleats (art. 31 bis del Codi penal) i també, si
més no com a causa d’atenuaci6 de la responsabilitat penal,
Iexistencia dins de I'empresa de mesures eficaces per prevenir i
descobrir els delictes que en el futur es puguin cometre amb els
mitjans o sota la cobertura de la persona juridica. Dit d’'una altra
forma, el legislador penal esta donant rellevancia, tot i que amb
limitacions?®, a la necessitat que les empreses estableixin programes
de compliment normatiu. Aquest tipus de programes no soén
desconeguts i existeixen en el dret comparat; son els Compliance
Programmes.

Certament, aquests programes existents en el dret comparat es
vinculen fonamentalment amb normes administratives de
compliment, i no amb els riscos propis del dret penal. En aquest
sentit, el cataleg de delictes que poden cometre les persones
juridiques és molt ampli i requereix doncs un estudi adequat dels
riscos de l'activitat empresarial concreta de cada empresa, la seva
estructura d’organitzacid interna, la seva estructura de grup (si n’hi
ha), etc. i I'elaboraci6 d'un programa de compliment adequat a
l’activitat empresarial.

D’altra banda, els programes de compliment intern de les empreses
no s’acaben en la prevencid, sin6 que necessiten també deteccio,

16 Encara que el Codi penal només parla de «circumstancies atenuants de la responsabilitat
penal», quan aquestes mesures s’estableixin, res no impedeix que, a I'hora d’interpretar, la
jurisprudencia s’inclini per donar-li més rellevancia o fins i tot una importancia essencial com
a fonament de la imputaci6 juridicopenal, com ja es fa en dret comparat —lleis italiana (Decret
llei 231/2001 i nord-americana [FCPA (1977)/ Sarbanes-Oxley Act (2002) p. ex.]- i com
defen un important sector de la doctrina també a Espanya.
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reaccio i seguiment’ dels eventuals incompliments de la normativa
interna. Aqui es fa necessari establir programes de compliment que
ofereixin, a més de normes de compliment, normes d’investigacié
interna independent (compliance officer):s.

Convé puntualitzar que, des de la perspectiva juridicopenal, aquests
programes de compliment haurien d’estar integrats tant en les grans
empreses com en les PIME, vist que, per a latribuci6 de
responsabilitat penal, el Codi penal no distingeix I'empresa segons la
seva grandaria. Les empreses petites i mitjanes estan tan exposades
als riscos penals com les grans.

Es important assenyalar que els programes de compliment
requereixen una actualitzaci6 periodica, aixi com un efectiu training
dels empleats (formacié continua), per evitar esdevenir un
programa estatic i merament declaratiu, pero sense efectes reals
sobre la cultura empresarial.

Per altim, com que cada vegada hi ha més inversions transnacionals,
seria altament recomanable que els programes de compliment i els
protocols de control que s’implementin a I'empresa o al grup
d’empreses s’ajustin als estandards juridics més alts del pais
d’origen de 'empresa o el grup fins i tot als establiments que aquesta
0 aquest puguin tenir a paisos amb exigencies legals menors.

Implementacié6 de canals de dentncies per a la
comunicacié de possibles incompliments de les normes
internes de ’empresa i/o les normes legals.

Una de les eines principals per prevenir la corrupcié dins de les
empreses i evitar practiques corruptes que lesionen la lliure

17 Precisament, en aquests tres darrers aspectes dels programes de compliment resulta
essencial una legislaci6 adequada de protecci6 de dades i de canals de comunicacié de
dentincies internes que sigui harmonitzada a nivell europeu, per garantir el respecte dels drets
fonamentals de denunciat i denunciant de manera igualitaria en la UE.

18 Per tal de garantir la correcta investigaci6 interna i un sistema sancionador és necessari que
els encarregats del compliment normatiu (compliance officer) siguin independents dels
departaments d’assessoria juridica o d’auditoria interna. En aquest sentit, cal tenir en compte
que hi ha diversos models per implementar la figura d'un compliance officer o departament
de compliment normatiu. La distribuci6 i la concreci6 de les seves competéncies seran el
fonament de la responsabilitat (rellevancia especial en I'ambit de la responsabilitat penal). Per
aixo és especialment important el model de responsabilitat que s’estableixi.

19 Per exemple, la legislacio de prevenci6 del blanqueig de capitals (L 10/2010) en el seu article
1.2 disposa que «Es considerara que hi ha blanqueig de capitals fins i tot quan les activitats
que hagin generat els béns s’hagin desenvolupat al territori d’un altre Estat». Es a dir, que fins
i tot quan en un tercer Estat els requisits legals de prevencié —en aquest cas, del blanqueig de
capitals, pero també podriem agafar com a exemple qualsevol altre ambit de legislacio
sectorial (prevencié de riscos laborals, prevenci6 de la corrupcio, etc.) — fossin inferiors als
exigits a Espanya o a algun altre Estat membre de la UE, seria recomanable que els grups
d’empreses estenguessin els seus estandards juridics dels programes de compliment als
requerits per la legislaci6 de 'empresa d’origen. Aixo reforca a més la idea de la cultura
empresarial del grup.
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competencia és el fet que tinguin un canal de dentincies adequat que
permeti prendre coneixement de les eventuals infraccions de les
normes internes de 'empresa o bé de les normes legals, i adoptar les
mesures d’investigacio i, si escau, les sancions pertinents.

Un sistema de dentincies s’ha d’ajustar, inevitablement, al respecte
dels drets fonamentals de les possibles persones implicades, i al
desenvolupament d’aquests drets en les lleis de proteccié de dades,
amb vista a la protecci6 del denunciant de bona fe per tal que tots els
comportaments irregulars surtin a la llum i puguin ser degudament
tractats. Aixo també implica la prohibici6 d’imposar sancions al
denunciant pel mer fet de formular una dentncia.

Els canals de dentincia han de permetre, primer, la possibilitat que
qualsevol integrant de l'empresa pugui denunciar de forma
confidencial I'incompliment per part d’altres membres de I'empresa
i, segon, la possibilitat que tercers —proveidors, clients, etc. — també
puguin comunicar incompliments de les normes o bé conductes
il-licites o il-legals que hagin de ser posades en coneixement dels
organs encarregats dins de l'empresa de vetllar pel compliment
normatiu.

En aquest sentit, a diferéncia del que succeeix en altres paisos2°, les
disposicions existents als estats membres relatives als canals de
denuincies en les empreses (whistleblowing) no sén uniformes,
malgrat que les lleis de protecci6 de dades d’aquests estats es basin
en la transposici6 de la Directiva 95/46/CE del Parlament Europeu i
del Consell, de 24 doctubre de 1995, i del seu Reglament
1882/2003. La transposici6 a les legislacions internes dels estats
membres ha resultat fragmentaria per la manera en que aquesta ha
estat interpretada pels diversos estats2!. En uns paisos les dentincies
internes es poden fer de manera absolutament anonima, mentre
que en altres, com ara Espanya, només s’admet la possibilitat de fer
dentncies confidencials [vegeu Informe juridic 128/2007 sobre la
Creaci6 de sistemes de denuncies internes a les empreses
(mecanismes de whistleblowing) de I'Agéncia Espanyola de
Protecci6 de Dades (AEPD)]>2. En efecte, tal com assenyala
I'informe, «com que la Llei espanyola no imposa el deure juridic

20 Als Estats Units aixo ho recull en particular la Sarbanes-Oxley Act (2002), i al Regne Unit,
la Public Interest Disclosure Act (1998) i la Bribery Act (2010). Vegeu informaci6 sobre 'estat
actual de levoluci6 de la legislaci6 internacional i a la UE, sobre aquesta matéria:
http://ipandit.practicallaw.com/1-366-2987.

21 Vegeu més endavant 'annex Propostes legislatives d’harmonitzacié del dret europeu.

22 [’Informe juridic 128/2007 aborda la compatibilitat dels mecanismes de dentincies de
caracter anonim amb la Llei 15/1999 de Proteccié de dades, entenent amb fonament que, per
tal de ser conformes a la legislacié espanyola, aquests sistemes només poden ser confidencials,
pero no absolutament anonims.
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d’implantar aquests procediments i la regla de l'interes legitim ha de
prendre com a referencia el reconeixement d’aquest per una norma
legal aplicable al cas —la qual cosa tampoc resulta clarament
discernible en aquest cas— convindria analitzar si el tractament al
qual es refereix la consulta podria trobar-se incardinat amb
lexistencia dun vincle contractual [...]» i, en aquest sentit,
assenyala que «al seu parer, caldria partir de l'establiment de
procediments que garanteixin el tractament confidencial de les
dentncies presentades a través dels sistemes de whistleblowing, a fi
d’evitar I'existencia de dentincies anonimes i garantir aixi 'exactitud
i integritat de la informaci6 continguda en aquests sistemes. La
garantia de confidencialitat es manifestaria pel fet que la persona
denunciada no pogués accedir a les dades identificatives de la
persona denunciant». Aix0 resultaria plenament conforme al que
disposa la Llei espanyola, vist que l'article 3 a) de la Llei organica
15/1999 defineix les dades de caracter personal com a «qualsevol
informaci6 referent a persones fisiques identificades o
identificables». Cal indicar que, tot i que aquests informes de
I’AEPD no tenen caracter vinculant, aquesta opinié juridica conté
una argumentacid juridicazs que les empreses haurien de tenir en
compte de cara a I'establiment dels mecanismes de whistleblowing,
atés que les denuncies purament anonimes tampoc no soén
admissibles dins de 'ambit del dret penal, amb la qual cosa es
reduiria considerablement l'efecte d’atenuaci6 o d’exclusi6 de
culpabilitat de les persones juridiques en el cas que algl pretengués
fer valdre aquests mecanismes en un procediment penal en que
I'empresa hi estigués implicada.

D’altra banda, no oblidem que hi ha lleis d’altres paisos amb
possible aplicaci6 extraterritorial, com ara la FCPA (Foreign Corrupt
Practice Act, 1977) o la Sarbanes-Oxley Act (SOX) (2003), dels
Estats Units, que exigeixen que s’estableixin especificament canals
de dentncies anonimes, un compliment normatiu al qual estan
subjectes les empreses nord-americanes, pero també les estrangeres
—fins i tot si no es troben a territori nord-america o no tenen cap
vincle territorial amb els Estats Units—, quan cotitzen en la borsa
nord-americana.

Per aquestes raons, tot i que és desitjable i necessaria una legislaci6
harmonitzada als estats membres de la UE que doni una protecci6
adequada al denunciant i al denunciat d’acord amb els estandards i

23 La interpretacié realitzada per 'AEPD en l'Informe 128/2007 segueix la mateixa linia
d’argumentaci6 de la jurisprudéncia més recent del Tribunal de Justicia de la CE: STJCE, de
24 de novembre de 2011, C-468/10 1 469/10.
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principis que regeixen la proteccié dels drets fonamentals dins de
I’ambit europeu, les empreses haurien d’adaptar els seus sistemes de
mecanismes de dentincies a la legislaci6 interna i, si fos necessari, a
la legislaci6 internacional.

Informacié publica de les retribucions dels directius i els
administradors.

Com a concepte, el Govern Corporatiu se centra essencialment en
els temes derivats de la separaci6 entre propietat i control, en
concret la relaci6 principal-agent entre accionistes i administradors
executius. La remuneracidé dels administradors s’ha fet servir sovint
com a instrument per apropar els interessos dels accionistes i els
administradors executius i reduir aixi els costos d’agencia.

Aix0 no obstant, la transparéncia i la publicitat de la remuneraci6 i
els incentius (bonus) als directius no només afecta el bon govern
corporatiu, sindé que també és rellevant en relaci6 amb la prevencio
de la corrupci6. Caldria reduir la politica d’incentius perquée no
suposés un estimul que provoqués un resultat invers al perseguit. En
altres paraules, la politica d’incentius no pot ser desproporcionada si
volem evitar que es fomenti una cultura empresarial que posi en
perill els principis del bon govern corporatiu.

Els darrers anys s’ha fet molt més freqlient una remuneraci6
variable, en general vinculada als resultats i a les responsabilitats.
Tanmateix, també s’ha fet evident un desajust entre els resultats i la
remuneracié dels administradors executius. Unes politiques de
remuneracio o estructures d’incentius deficients poden donar lloc a
transferencies de valor injustificades de les empreses i dels seus
accionistes i altres parts interessades als executius. A més a més,
centrar-se en criteris de rendiment a curt termini pot tenir una
influencia negativa en la sostenibilitat de 'empresa a llarg termini.
La Comissi6 ha tractat els problemes relatius a la remuneracio6 dels
administradors en tres recomanacions24. Les principals son que cal
informar sobre la politica de remuneracions i sobre la remuneracio6
especifica dels administradors executius i no executius, i que cal
establir dins de les empreses un comité de remuneracions que
funcioni de manera independent, i incentius adequats que fomentin
el rendiment i la creaci6 de valor a llarg termini de les empreses que
cotitzen en borsa.

24 Recomanacions 2004/913/CE, 2005/162/CE i 2009/385/CE de la Comissid.
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Els informes de la Comissi6 mostren que alguns estats membres no
han tractat correctament aquestes qiiestions. D’altra banda,
s’observa en els estats membres una tendéncia creixent a legislar
sobre la divulgacié d’informacié i el vot dels accionistes. El 2009, el
Forum europeu sobre la governanca empresarial?s va recomanar
que la informaci6 sobre la politica de remuneraci6 i les
remuneracions individuals fos obligatoria per a totes les empreses
que cotitzen en borsa. També va recomanar una votaci6 vinculant o
consultiva dels accionistes sobre la politica de remuneracio, i una
independencia més gran dels administradors no executius que
participen en la determinacio6 de la politica de remuneracio.

La politica de retribucions i incentius també ha estat un factor que
ha contribuit de forma negativa als alts nivells de corrupcié, sobretot
quan la retribuci6 de bonus d’un administrador o directiu es vincula
a la consecucié d’objectius i beneficis només de caracter economic
per a 'empresa.

Per aquesta rad, també des de l'any 2009, diversos organismes
nacionals i supranacionals han anant publicant documents
successius de caracter vinculant o consultiu sobre politica
retributiva i govern corporatiu. Dins de l'ambit europeu, per
exemple, s’ha tornat a tractar aquest tema, tot i que en relaci6 amb
les entitats de credit, en la darrera directiva del Parlament Europeu i
del Consell 2010/76/UE, de 24 de novembre de 2010, sobre
requisits de capital per a la cartera de negociaci6 i les
retitulitzacions, i amb la supervisio de les politiques de remuneracio,
en la qual s’estableixen disposicions relatives a les politiques i
practiques de les entitats de credit en matéria de remuneracions, o
les recomanacions i practiques en politica retributiva emeses pel
Comite Europeu de Supervisors Bancaris (CEBS), de desembre de
2010.

En aquesta mateixa linia, la Llei 2/2011, de 5 de marg, d’Economia
sostenible (art. 27 i seg.) [i la Llei de Caixes (DL 2/2011), de 18 de
febrer] aborden aquest tema a fi de garantir una major
transparéncia i un millor control de les politiques retributives dels
ens col-lectius.

25 Declaraci6 del Forum europeu sobre la governanca empresarial, de 23 de marg de 2009.
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Informacié publica de les contractacions amb el sector
public i informaci6é de les activitats subvencionades amb
ajuts publics.

Per tal d’aconseguir un sistema de transparencia i informaci6 per a
la prevenci6 de la corrupci6 també seria sens dubte important que es
donés publicitat, per exemple mitjancant el lloc web corporatiu, a les
administracions i organismes publics, etc. amb els quals les
empreses tinguin relacions mercantils.

Igualment, contribuiria a la transparéncia la publicacio de la
informaci6 de les activitats empresarials que realitza I’empresa amb
el financament d’ajuts publics i subvencions.

D’altra banda, també seria desitjable que en els informes de Bon
Govern Corporatiu s’inclogués aquesta informacié com a element
essencial de la informaci6 obligatoria, tot i no estar previst entre les
recomanacions del CUBG (vegeu Annex I més endavant).

La publicaci6 de les administracions publiques i dels ajuts i
subvencions publiques que rep l'empresa no només seria un
mecanisme essencial de transparencia i prevencio de la corrupcié
especialment enfocat vers aquesta prevencio a les administracions
publiques, sin6 que a més a més afegiria valor a lactivitat
empresarial, ja que 'obtencié d’ajuts i subvencions i els contractes
publics constitueixen un valor fonamental per a certes activitats
empresarials, i aporta una posicié competitiva lleial i rellevant dins
del mercat.

Informacié publica de les politiques de Responsabilitat
Social Corporativa (RSC).

Com ja va posar de manifest el Llibre Verd per fomentar un marc
europeu per a la responsabilitat social de les empreses?¢, fins ara la
Responsabilitat Social Corporativa (RSC) o Empresarial (RSE) no ha
estat considerada un factor integrant important del bon govern
corporatiu. En aquest sentit, sembla que l'existencia d’'una cultura
empresarial basada en valors essencials de bona governanca
requereix també la transparencia i la informaci6 de les politiques de
RSC o RSE, ja que aquestes incideixen dins de 'empresa a la
contribuci6 activa i a la millora social i economica.

26 Libro Verde de la Comisiéon Europea para fomentar un marco europeo para la
responsabilidad social de las empresas, COM (2001) 366 final.
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Es cert que la RSC O RSE s’ha vinculat a un compliment voluntari i
de bona imatge de I'empresa, en comptes d’a principis rectors
obligatoris de l'activitat empresarial. Amb tot, la RSC forma part,
també de manera essencial, de les practiques de bon govern
corporatiu. Des d’aquesta perspectiva, la RSC no hauria de centrar-
se exclusivament en les bones politiques i el respecte al medi
ambient, sin6 també en una contribucié activa a la prevencié de
practiques de corrupci6 lesives del bon funcionament de les
administracions puabliques i desestabilitzadores de la lliure
competéncia.

Especialment amb vista a enfortir la transparencia i la
responsabilitat social, la Llei 2/2011, de 5 de mar¢, d’Economia
sostenible, reforca en les disposicions legals referides a la
responsabilitat social de les empreses (art. 39) el compromis de
transparencia de les politiques de RSC, i amb aquest objectiu el
Govern posara a la seva disposicié un conjunt de caracteristiques i
indicadors per a 'autoavaluaci6 en materia de responsabilitat social,
aixi com models o referéncies de report adequat als estandards
internacionals sobre aquesta mateéria.

Tot aix0 no només permet reforcar la prevencio de la corrupcio, sin6
que torna a enfortir la posici6 de I'empresa per a una millor
competitivitat en el mercat.

Evitaciéo de practiques d’afavoriment i corrupciéo en el
sector privat.

Hem fet referéncia a la corrupci6 en el sector privat com ’altra cara
de la moneda, enfront de la corrupci6 en el sector de les
administracions publiques. Malgrat que els programes de
compliment normatiu han anant introduint els darrers anys normes
de conducta especials i normes corporatives internes tendents a
prevenir la corrupci6 en el sector privat, sembla convenient establir
aquest principi de manera independent. Parlem de normes especials
que permetin prevenir dins de 'empresa aquesta mena de conductes
i practiques considerades delicte tant en el Codi penal espanyol com
en els dels altres estats membres de la UE, aixi com en la legislaci6
internacional i els convenis subscrits per Espanya [OECD
Recommendation on Bribery in International Business
Transactions 1994 (C (94) 75 final), OECD Convention on
Combating Corruption (1997), OECD Revised Recommendation
(1997), UN Convention against Corruption (2000, Adopted by Res
58/4 of 31 October 2003), CoE Criminal Law Convention on
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Corruption (1999, ETS 171, 1999), CoE Civil Law Convention on
Corruption (1999, ETS 174, 1999) i CoE Additional Protocol to the
Criminal Law Convention on Corruption (ETS 191/2003)]. En
aquest sentit, resulta particularment important prevenir aquests
comportaments mitjangant un control exhaustiu en les formes de
contractacio de proveidors, establint una politica de regals rigorosa,
una segregacio de les funcions en l'estructura de poders i controls
especials en els departaments autoritzats a la realitzacié de
pagaments.

Per a una prevenci6 adequada d’aquestes conductes, també és
necessari que els canals de dentncies estiguin oberts a tercers
(proveidors, clients, etc.).

Tenint en compte la incorporacié en les legislacions penals dels
estats membres de la UE i en la legislacié de tercers estats de la
figura concreta del delicte de corrupci6 de funcionaris
internacionals?’, les normes de compliment en les transaccions
economiques nacionals i internacionals també han de preveure la
prohibicio a les empreses de I'as de lobby i d’activitats de lobby, puix
que constitueixen un factor de risc de corrupcié de primer ordre.

La formacié de tots els empleats en aquestes materies resulta un
factor essencial a 'hora de prevenir aquestes conductes que fins no
fa gaire temps eren considerades practiques socialment adequades
en les transaccions mercantils (comissions, avantatges, etc.). Només
a través d'una adequada formacié de la plantilla dels membres
integrants de 'empresa sera possible la sensibilitzaci6 respecte a
aquests temes i el canvi vers una nova cultura empresarial.

Evitaci6 de practiques de corrupci6 de funcionaris
estrangers en les transaccions internacionals.

Com a conseqiiéncia dels convenis internacionals signats per
Espanya —en particular els convenis OECD Recommendation on
Bribery in International Business Transactions 1994 (C (94) 75
final), OECD Convention on Combating Corruption (1997), OECD
Revised Recommendation (1997), UN Convention against
Corruption (2000, Adopted by Res 58/4 of 31 October 2003) i CoE
Criminal Law Convention on Corruption (1999, ETS 171, 1999)— es
va incorporar al Codi penal espanyol amb la reforma de 2000 (LO
3/2000, d’11 de gener) el delicte de corrupcié de funcionaris
estrangers en les transaccions comercials internacionals, per bé

27 Vegeu OECD Convention on Combating Corruption (1997).
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que l'actual redaccié és la que dona la recent reforma del Codi penal
(LO 5/2010). D’aquesta manera, el dret espanyol s’acosta als drets
penals europeus, tot i que amb un clar retard respecte dels altres
estats membres de la UE?8. La nova disposici6 completa el que
disposa I'art. 445 del Codi penal incorporant en el seu apartat tercer
la definicié de funcionari public estranger, en la forma prevista en
el Conveni de 'OCDE de lluita contra la corrupcié d’agents publics
estrangers en les transaccions comercials internacionals.

Es tracta, d’'una banda, d'un delicte no només comunitari, sin6
també de transcendeéncia internacional, ja que, d’acord amb lart. 7
de la Decisi6 marc 2003/568, els estats membres han de fixar la
seva competencia fins i tot quan la infracci6 hagi estat comesa
només parcialment al seu territori (art. 7.1.a), aplicar el principi
actiu de la personalitat (art. 7.1.b) i també quan la infraccié hagi
estat comesa en benefici d'una persona juridica amb seu al territori
d’un altre estat membre29. Aquesta previsio no es veu reflectida de
forma expressa en la legislaci6 penal, perd precisament per la
possibilitat que tenen present altres legislacions —com la FCPA—
d’aplicacid extraterritorial de la seva llei, seria recomanable que els
programes de compliment establissin els mateixos estandards de
controls anticorrupcié per al compliment amb la seva legislacio
nacional també a les empreses que un grup empresarial pugui tenir
a lestranger, amb independéncia que al pais estranger els
estandards anticorrupci6 siguin inferiors o que fins i tot hi estiguin
permeses certes formes de lobby que, per exemple, prohibiria la llei
espanyola i la majoria de les legislacions europees.

En aquest sentit, cal tenir en compte, com a orientacio, la Guia de
recomanacions per a les empreses per combatre la corrupcio
(OCDE, 2010)39, i la Guia practica per a la gesti6 de riscos i eines
d’implantacié (Xarxa Espanyola del Pacte Mundial - Espanya).

28 Sobre els diferents models legislatius a Europa, compareu J. I. Rosas Oliva, dins CPCr.
2009, 99, pag. 93 i seg. (100 i seg.); J. Sprafke, Korruption, Strafrecht, Compliance, 2010,
pag. 801 seg.

20 En el dret alemany aixo ha dut a la introducci6é de I'apartat 3 del § 299 StGB, que diu: les
disposicions d’aquest paragraf regeixen «també respecte d’accions contra la lliure
competéncia a 'estranger».

30 Recommendation of the Council for Further Combating Bribery of Foreign Public Officials
in International Business Transactions, OECD, adoptat pel Consell el 18 de febrer de 2010,
Annex I, Good Practice Guidance on Implementing

Specific Articles of the Convention on Combating Bribery of Foreign Public Officials in
International Business

Transactions
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10. Compliment de les obligacions fiscals.

L’elusi6 del pagament de tributs és una conducta que no només
afecta ’hisenda publica, sind que també lesiona, en un segon pla, la
competencia lleial. Per aquesta ra6, també caldria insistir en el
compromis del compliment de les obligacions fiscals, ja que I'elusi6
del pagament de tributs o I'obtenci6 d’avantatges tributaris o de
devolucions de forma indegudes permeten a les empreses
defraudadores tenir més mitjans que les empreses que compleixen
rigorosament les seves obligacions fiscals.

En aquest sentit, en el Forum de Grans Empreses i I’Agencia
Tributaria s’ha elaborat el Codi de Bones Practiques Tributaries, en
el qual s’estableixen principis de bona fe i confianca de cooperacié
reciproca. Aixi, es reconeix la confianca en les empreses —en la
interpretacio de les normes fiscals per part de ’Agéncia Tributaria—,
el respecte rigoroés als drets del contribuent per tal de reduir a més el
nombre de litigis i evitar conflictes. Tot i que aquests principis han
estat elaborats en relaci6 amb les grans empreses i només son
obligatoris per a les empreses que s’hi adhereixen de forma
voluntaria, aixo no treu que els principis recollits es compleixin de
manera voluntaria encara que l'empresa no s’hi hagi adherit
formalment, i que també siguin respectats per les PIME, la posicio
juridicofiscal de les quals no difereix en res, pel que fa als seus drets
com a contribuent, de la de les grans empreses.

En aquesta linia, el Codi de Bones Practiques Tributaries conté
recomanacions, voluntariament assumibles per l’administraci6
tributaria i les empreses, tendents a millorar I’aplicacid del sistema
tributari mitjancant un augment de la seguretat juridica, la
cooperaci6 reciproca basada en la bona fe i la confianca legitima
entre I’Agencia Tributaria i les empreses mateixes i l’aplicacié de
politiques fiscals responsables en les empreses, sempre notificades
al Consell d’Administraci6. Aquestes recomanacions es formulen
amb caracter no exhaustiu i flexible, permetent que les empreses
que les assumeixin puguin adaptar-les a les seves propies
caracteristiques. Una gesti6 tributaria correcta per part de les
empreses i una major seguretat juridica en materia fiscal impliquen
més fortalesa en els seus resultats economics, minorant-ne els
riscos, inclosos els de reputacid.
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Annex I: Propostes legislatives d’harmonitzaci6 del
dret europeu en les futures revisions del Conveni
penal europeu contra la corrupci6 i propostes
legislatives de dret intern.

D’altra banda, malgrat quedar fora de ’abast del destinatari al qual
s’adreca aquest Decaleg de Principis de Transpareéncia per a la
prevenci6 de la corrupcio, Transparencia Internacional subratlla la
necessitat d’exigir l'establiment d’estandards minims i uniformes
per a les legislacions dels estats membres de la UE per tal
d’aconseguir un grau d’'uniformitat que permeti promoure també un
estandard de prevenci6 i de protecci6 davant de la corrupcioé per a
les empreses dins de 'ambit europeu. Per atényer aquest objectiu
convindria harmonitzar també alguns aspectes de les legislacions
nacionals dels estats membres de cara a una proteccié adequada i
igualitaria contra la corrupci6 en la UE i a la competéncia lleial en el
mercat Gnic europeu.

Igualment, seria necessari enfortir algunes disposicions del Codi
Unificat de Bon Govern (CUBG) i incloure-hi disposicions que
permetin considerar com a element essencial de bon govern normes
especifiques destinades a la prevencid de la corrupcio.

Harmonitzaciéo de la legislacié6 europea de proteccié de
dades i de canals de dentncies internes de les empresess:.

Actualment, les lleis de protecci6é de dades dels estats membres de la
UE no estan harmonitzades, per la qual cosa en uns paisos les
denuncies internes es poden fer de manera absolutament anonima,
mentre que en altres, com ara Espanya, només s’admet la
possibilitat de fer dendncies confidencials [vegeu Informe juridic
128/2007 sobre la Creacié de sistemes de dentncies internes a les
empreses (mecanismes de whistleblowing) de I’Agencia Espanyola
de Protecci6 de Dades] 32.

D’altra banda, les lleis d’altres paisos amb possible aplicacié
extraterritorial, com ara la FCPA (Foreign Corrupt Practice Act,
1977) o la Sarbanes-Oxley Act (SOX) (2003), dels Estats Units,
exigeixen que s’estableixin especificament canals de dentuncies
anonimes, un compliment normatiu al qual estan subjectes les
empreses nord-americanes, pero també les estrangeres —fins i tot si

31 En el moment de redactar aquests principis s’ha fet publica la noticia que la UE esta
enllestint una proposta de nova directiva sobre la protecci6 de dades.
32 Vegeu Nota 13 anterior.
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no es troben a territori nord-americA o no tenen cap vincle
territorial amb els Estats Units—, quan cotitzen en la borsa nord-
americana.

Per aquestes raons, és desitjable i necessaria una legislacié
harmonitzada als estats membres de la UE que doni una protecci6
adequada al denunciant i al denunciat d’acord amb els estandards i
principis que regeixen la proteccié dels drets fonamentals dins de
I’ambit europeu.

En aquest mateix context, és necessari que una normativa uniforme
per a tota la UE consideri d’igual manera la possibilitat d'un canal
de dentincies extern per permetre que consumidors i proveidors
també puguin fer dentincies confidencials en relaci6 amb 'empresa
o els seus directius/empleats.

Harmonitzacié de la legislacié6 europea de proteccié de
dades i de canals de dentuncies externes a les
administracions publiques.

A més d'una legislaci6 adequada sobre els canals de dentncies
internes dins de l'empresa perqué s’hi puguin detectar possibles
practiques corruptes que li afectin, també és necessari que hi hagi
un canal de dentncies externes que permeti que els proveidors i els
consumidors denunciin practiques de corrupcié que puguin tenir
lloc dins de ’ambit de les administracions puabliques.

Es tracta, sens dubte, d'un mecanisme que permetra també la
prevencid de la corrupcié privada, per excloure de la contractacio
eventuals competidors per conductes lesives de la competéncia
lleial.

Revisar las recomanacions del Codi Unificat de Bon
Govern Corporatiu.

Seria important que, entre les recomanacions de bon govern
corporatiu, el Codi Unificat de Bon Govern (CUBG) inclogués
disposicions concretes per donar a coneixer les contractacions amb
les administracions publiques.

En aquest sentit, seria desitjable que el CUBG introduis I'obligaci6
d’informar sobre les administracions publiques amb les quals es
mantenen relacions comercials, aixi com la informaci6 relativa als
ajuts i subvencions publiques rebuts.

36 Principis de transparéncia i prevenci6 de la corrupcio6 per a les empreses



Annex I: Propostes

Els informes de bon govern corporatiu (art. 116 LM) haurien de
preveure que aquesta informaci6 fos també un aspecte essencial de
la informacid obligatoria.

Transparencia Internacional Espafia agraeix la col-laboracié de les persones i institucions de caracter piiblic, com
I'Oficina Antifrau de Catalunya, o de caracter privat, com Siemens Espaiia, que han fet valuoses aportacions
técniques en el procés d’elaboracié d’aquests Principis.
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