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Presentacion

La Oficina Antifraude ha recibido, desde su creacion, un rapido reconocimiento en el seno de los
organismos internacionales. No en vano obtuvo una especial menciéon en el primer Informe
Anticorrupcion llevado a cabo por la Comision Europea, en atencién a su disefio innovador, en linea
con el mandato de la Convencion de las Naciones Unidas Contra la Corrupcion (UNCAC), con las
recomendaciones del Grupo de Estados Contra la Corrupcion (GRECO) y con la Organizacién para
la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE). Recojo, con orgullo y respeto, este testimonio
alentador. Las dudas sobre la necesidad de esta institucion, que hoy todavia se plantean desde
algunas instancias, responden a criterios ajenos a los mayoritarios de las instituciones
internacionales en la lucha contra la corrupcion y, incluso, a la linea seguida por otras comunidades
del Estado.

No obstante, cuando asumi la direccion de la Oficina Antifraude era plenamente consciente del reto
al que me enfrentaba. El relevo de mi antecesor no respondia a causas ordinarias, integradas en el
normal funcionamiento del ente. Hay que poner en valor la reaccion agil de la Camara ante una
situacion de excepcion. El Pleno del Parlamento acordd el 29 de junio el cese del Director,
propuesto con escasos dias de antelacion. Mi toma de posesion tuvo lugar el 6 de septiembre, una
vez verificada la evaluacién de idoneidad el 27 de julio. Esta apuesta decidida por la continuidad y el
fortalecimiento de la institucion ante una anomalia severa en su vértice fue validada, posteriormente,

con la primera visita al ente por parte de la Presidencia del Parlamento de Catalunya.

Una vez hecho el balance inicial de la situaciéon, mis esfuerzos se concentraron en normalizar la
institucion, a todos los efectos. La cohesion interna y la reanudacion de la actividad, inevitablemente
ralentizada, fueron los objetivos mas inmediatos, con el afan de minimizar el dafio reputacional y
recuperar el crédito de las instituciones y la confianza de la ciudadania. Las Directrices de Trabajo -
validadas por el Parlamento el 14 de diciembre-, fruto del andlisis colaborativo de todo el equipo,

representan un compromiso casi contractual que guiard la actividad de los préximos ejercicios.

En este sentido, me puse a disposicion del Parlamento para un rendimiento de cuentas continuado.
Es con esta voluntad que subordiné el nombramiento del Director adjunto a su escrutinio previo, mas
alld de la obligacién legal. Por otra parte, se han arbitrado las medidas necesarias para asegurar
una gestion escrupulosa, permeable a los controles de la Auditoria de Cuentas del Parlamento y de
la Sindicatura de Cuentas.

En materia de investigaciones se ha pautado -en el marco de un plan de agilizacién- la reabsorcién
de los expedientes parados, cerca de un centenar, que han aflorado con la regularizacién interna.
Asimismo, se han adoptado cautelas adicionales para garantizar que la admision y el tratamiento de
las denuncias pivote sobre criterios objetivos y se ha procedido a readmitir las denuncias anonimas,
criterio operativo que pretende intensificar la proteccién de las personas denunciantes.



El propdsito Ultimo al que consagraré mi mandato no es, sin embargo, recuperar una organizacion
saneada y digna de confianza -aspiracion imprescindible, pero no suficiente- sino disponer de una
institucién independiente, bastante activa y capaz de controlar la corrupcion en nuestro pais, que
oriente este crédito, interno y externo, a la mejora de la gobernanza y al fomento de la éticay a la

responsabilidad en el ejercicio del poder.

La corrupcion es un lastre que hay que afrontar con determinacion, de manera coherente con su
gravedad y extension. La actividad judicial de las Ultimas semanas en Catalunya pone en evidencia

que desgraciadamente es un fendmeno que esta presente en nuestras instituciones.

Se debe animar a los cargos publicos a trabajar preventivamente para gestionar los riesgos para la
integridad, inherentes al ejercicio de las funciones publicas. La Oficina Antifraude es, desde este
punto de vista, un aliado imprescindible para proporcionar formacién y asesoramiento especializado.
A modo de ejemplo, el trabajo sobre los conflictos de interés en Catalunya, ha obtenido un amplio
eco. El informe elaborado por la OAC, que parte del primer estudio de campo en este ambito, aporta
una vision panoramica de la situacion actual a la vez que ofrece herramientas y recomendaciones
concretas para cubrir las carencias constatadas en su identificacion, gestion y control; la formacion
especifica sobre la materia -y con caracter general sobre la prevencion de riesgos de corrupcion,
mas alld de la sensibilizacion inicial- ha tenido un seguimiento irregular y hay que insistir en la
necesidad de que esta capacitacion llegue a los electos y altos cargos, entre los que ha obtenido
una buena acogida, asi como al personal técnico de todas las administraciones. En la misma linea,
la Oficina envia proactivamente sus aportaciones a las normas en elaboracién (un total de 19 en el
2016) para mejorar la calidad normativa, de todos los niveles de gobierno, desde el punto de vista

de la integridad.

Por otra parte, la Oficina Antifraude quiere contribuir a construir la agenda anticorrupcion, a priorizar
y a hacer el seguimiento del programa de reformas, desde la conviccién de que la clave esti en la
voluntad politica mas que en las carencias legales; con esta vocacién se ha colaborado con la
Camara en dos comisiones parlamentarias. La Comision de Investigacion del Fraude y la Evasion
Fiscal y las practicas de corrupcion politica (CIFEF) en 2015 y la Comisién de Estudio de las
Medidas Contra la Corrupcién y para la Regeneracion Democratica (CEMCORD) en 2016. Cabe
decir que de las medidas acordadas en la CIFEF sélo se ha implantado un pequefio porcentaje.
Ahora, después de los trabajos de la CEMCORD se dispone de una nueva oportunidad para
plantear las reformas pendientes y profundizar en el Mecanismo Catalan de Prevencion y Lucha
contra la Corrupcion y el Fraude, aprobado por el Parlamento mediante la Mocion 43/XI; y la

intervencion necesaria y no aplazable en la financiacién de los partidos politicos.

En el &mbito de las investigaciones la Oficina debe operar como un control adicional a otros, méas
generalistas o de fiscalizacién reglada, como el Defensor del Pueblo o la Sindicatura de Cuentas, a
los que se suma sin duplicidades ni solapamientos. Su verdadero potencial se desarrolla en el
ambito de la correccién de la actividad administrativa, producto de los informes y recomendaciones
dirigidos a las instituciones investigadas. Cuando se trata de casos con trascendencia penal actia
como coadyuvante del poder judicial, como denunciante -calificado, y como colaborador

especializado en el &mbito administrativo.



Contar con controles eficaces y debidamente coordinados es indispensable para luchar contra la
impunidad pero la presién de una ciudadania atenta y vigilante puede convertirse en el verdadero

agente de cambio.

Vale la pena destacar que la labor pionera de la OAC como institucion independiente de lucha
contra el fraude ya no es ejercida en solitario en Espafia dado que desde finales de 2016, Valencia y
Baleares cuentan con sendas leyes que crean las Agencias de Prevencion y Lucha contra el Fraude
y la Corrupcién; me permito desde aqui, desear larga vida y buen trabajo a los colegas de ambas

comunidades.

Finalmente, quiero reiterar mi reconocimiento sincero a todas y todos los miembros de la plantilla de
la Oficina, que conforman un equipo plural y de gran valia profesional. En la convulsa etapa reciente
han sabido mantener intacto su compromiso sélido con los valores del servicio publico y de la
institucion a la que pertenecen. Agradezco su confianza y su apoyo, sin los cuales mis esfuerzos al

frente de la organizacién serian, por supuesto, en vano.

Barcelona, marzo de 2017.

Miguel Angel Gimeno
Director de la OAC






a Direccion de Prevencion

1.1. Funcién normativa

En el &mbito de la Prevencion, la Oficina Antifraude de Catalunya se configura como una herramienta al
servicio de los organismos publicos, a los que ofrece la prestacion de un conjunto de servicios,

configurados alrededor de tres ejes basicos:

= |Las recomendaciones normativas
= Laformacién
= E| asesoramiento institucional

En el marco legalmente establecido, y al amparo de la potestad indicativa que el Capitulo V de las Normas
de Actuacion y Régimen Interior (NARI) reconoce a la Oficina Antifraude de Catalunya, esta Institucion ha
tomado desde su inicio la determinacién de informar aquellas iniciativas normativas que, por los aspectos
regulados, directa o indirectamente guarden relacion con los ambitos sobre los que recaen las funciones

generales que la Ley 14/2008, de 5 de noviembre, atribuye a la Oficina.

Aunque la Oficina Antifraude no tiene expresamente reconocido por el ordenamiento juridico un tramite
preceptivo para manifestar su opinion respecto de iniciativas normativas, si tiene la facultad de elevar al
Parlamento, al Gobierno y a los entes locales, y en los términos en que la normativa lo permita a las
instituciones y los organismos estatales, comunitarios e internacionales, "propuestas y recomendaciones
sobre disposiciones normativas vigentes o en tramite de aprobacion” (art. 13.2 de las NARI). Por otra parte,
la Oficina también puede recibir la invitacion directa del ente promotor de la norma para presentar, dentro

del periodo de informacidn publica, las propuestas y las sugerencias que considere adecuados.

En el ambito de la prevencion, desde el inicio de la actividad de la Oficina Antifraude el afio 2009, son mas
los informes de alegaciones presentados por la Oficina de manera proactiva, que por invitacion
directamente recibida por el ente promotor de la norma; la Oficina vehicula estas propuestas o
recomendaciones en el marco de la fase de informacion publica, a la que se encuentra sujeta la

elaboracién de las normas.

Hay que tener en cuenta que esta funcidon normativa no es menor, dado que contribuye a crear un marco
normativo cada vez mas resistente al fraude. El espiritu que inspiran las alegaciones a normas no es otro
qgue forjar una legislacién catalana mas preventiva e impermeable a las irregularidades derivadas de

conductas que impliquen conflicto de interés o falta de integridad o transparencia, entre otros.



Finalmente hay que afadir que corresponde al Area de Legislacion y Asuntos Juridicos de la Institucion la

responsabilidad de elaborar los informes mencionados con el objetivo principal que se ha sefalado con

anterioridad, contribuir a la mejora del marco juridico catalan y convertirlo en un referente en materia de

prevencion y lucha contra la corrupcion.

En este marco, a continuacion se expone la siguiente informacion:

a)

b)

Disposiciones en tramite de elaboracion analizadas durante el afio 2016 y dos graficos que dejan
constancia de cudles han sido las iniciativas analizadas, segun el ente promotor y la materia de la
disposicion informada (gréfico 1 y grafico 2). Se afiade a esta informacion la relativa a alegaciones
elevadas durante el afio 2015, el resultado de las cuales se ha valorado durante el afio 2016
debido a las circunstancias a que se hace referencia en las fichas incorporadas en el anexo.

Como anexo a esta memoria constan las fichas correspondientes a cada una de las alegaciones
presentadas, en el que, entre otros, se deja constancia de manera muy sucinta de las propuestas
o recomendaciones formuladas, del grado de acogida que han merecido y del tramite en que se
encuentra actualmente el procedimiento de elaboracion de la disposicién, o su conclusion y
especificamente la norma finalmente aprobada. El grafico 3 deja constancia del total de
alegaciones tomadas en consideracion, las tomas en consideracidon de manera parcial y las que no

se han estimado.

Resultado global del nimero de iniciativas analizadas a lo largo de los afios de funcionamiento y
actividad de la Oficina, desde el afio 2009 al afio 2016 (gréafico 4).

a) Alegaciones correspondientes al afio 2016

En el transcurso del afio 2016 se han analizado un total de dieciséis proyectos de disposiciones

normativas; también se ha informado, en el ambito de la OCDE, de una recomendacion del Consejo, y

finalImente se han formulado alegaciones en el marco de una consulta publica de la Secretaria General de

Asuntos Institucionales de la Comisién Europea:

Buzdn Etico y de Buen Gobierno del Ayuntamiento de Barcelona

Reglamento de Participacion Ciudadana del Ayuntamiento de Vilobi d'Onyar

Reglamento de Participacion Ciudadana del Ayuntamiento de Lluga

Ordenanza de Transparencia y Administracion Electronica del Ayuntamiento de Sant Joan Despi
Cddigo de Conducta del Ayuntamiento de Barcelona

Proyecto de Decreto por el que se aprueban los Estatutos de la Agencia para la Calidad del
Sistema Universitario de Catalunya, de la Secretaria de Universidades e Investigacion del
Departamento de Empresa y Conocimiento

Ordenanza Reguladora de Transparencia y Administracién Electronica del Ayuntamiento de
Altafulla

Ordenanza General de Subvenciones del Consejo Comarcal del Vallés Oriental

Proyecto de Orden que Regula la Seleccién, Nombramiento y Cese del Personal Interino de los
Cuerpos de Funcionarios al Servicio de la Administracion de Justicia en Catalunya del
Departamento de Justicia
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= Reglamento Orgéanico Municipal del Ayuntamiento de Tortosa

= Ordenanza de Transparencia y Administracion Electronica del Consejo Comarcal del Baix
Llobregat

= Ordenanza de Administracion Electrénica y Transparencia del Ayuntamiento de Manresa

= Cadigo Etico y de Buen Gobierno del Consejo Comarcal del Gironés

= Ordenanza de Transparencia, Acceso a la Informacion y Buen Gobierno del Ayuntamiento de
Terrassa

= Codigo Etico del Ayuntamiento de Sant Boi de Lluganés

= Ordenanza de Transparencia y la Administracion Electronica del Ayuntamiento de Sant Feliu de
Llobregat

= Recomendacion del Consejo en Integridad Publica de la Organizacion para la Cooperacion y para
el Desarrollo Econémico (OCDE)

= Consulta publica de la Secretaria General de Asuntos Institucionales de la Comisién Europea

sobre la Propuesta para un Registro de Transparencia Obligatorio

Gréfico 1. Alegaciones por tipo de ente.

m Entes locales
u Adm. Generalitat de Catalunya

Ambito Internacional

Gréfico 2. Alegaciones por razdn de la materia.

m Infraestructura ética
m Transparencia y adm. electronica

Transparencia y participacion
ciudadana

m Transparencia, acceso a la info. y
buen gobierno

Subvenciones

m Otras materias
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Hay que afiadir a la informacion anterior la relativa a determinadas alegaciones elevadas durante el afio
2015:

=  Ordenanza Reguladora de Administracion Electronica del Ayuntamiento de la Bisbal d’Emporda

= Cddigo Etico de Conducta del Ayuntamiento de Sant Just Desvern

= Reglamento del Consejo Municipal para la Convivencia del Ayuntamiento de Vilafranca del
Penedés

Gréfico 3. Alegaciones estimadas, estimadas parcialmente y desestimadas

m Estimadas
® Estimadas parcialmente

Desestimadas

b) Resultado global del niumero de alegaciones a lo largo de los afios de funcionamiento y
actividad de la Oficina Antifraude desde el 2009 al 2016.

A continuacion, mediante el siguiente grafico se ejemplifica la evolucién de las alegaciones desde el afio
2009 en el afio 2016 teniendo en cuenta los siguientes parametros:

= Afio de presentacion de las alegaciones.
= Numero de alegaciones por afio.

Gréfico 4. Evolucion de las alegaciones de la OAC. Afios 2009-2016.
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Adicionalmente a la informacion que se expone en los graficos anteriores y a la contenida en las fichas que
se incorporan a esta memoria como anexo, hay que poner en relieve que toda la informacion sobre las
alegaciones y su seguimiento se pueden encontrar de manera actualizada en la propia pagina web de la

Oficina Antifraude de Catalunya:

http://www.antifrau.cat/es/transparencia/actividad/alegaciones-a-normas.html

1.2. Formacion y asesoramiento en el sector publico

1.2.1. Vision general

El Area de Formacion tiene la funcién, entre otras, de disefiar y gestionar los programas de formacién y
apoyar a otros organismos en la ejecucion de acciones formativas en los ambitos de la ética, de la
integridad publica y del control de la corrupcién en organismos publicos. En este sentido, en el primer
semestre de 2016 se ha continuado una dedicacién intensiva iniciada el afio anterior en el mundo local,
tanto en el ambito de la formacion estandar sobre integridad y gestion de riesgos como en el de la

formacion en areas especificas de riesgo.

En el segundo semestre del afio, hay dos hechos que afectan a la actividad del Area de Formacién como
una de las partes mas visibles de la Oficina. Por un lado, el cese el 29 de junio del anterior Director de la
Oficina Antifraude por parte del Parlamento de Catalunya. Por otro, la apertura de un periodo de reflexion
que nos lleva a repensar qué estrategia de formacion es mejor para llegar a colectivos de mas amplio
alcance entre los servidores publicos de Catalunya y, ademas, sobre qué temas es mas relevante trabajar
después de los primeros afios donde nos hemos centrado en la sensibilizacion mas generalista en la
identificacion de los riesgos de corrupcion y el fortalecimiento de los sistemas de integridad.

Formaciéon impartida el 2016

En 2016 el Area de Formacién ha organizado 45 acciones formativas, a las que han asistido 777
participantes. Esto ha representado 166 horas lectivas impartidas con una valoracion media de la
formacion recibida por parte de los participantes de 8,63 en una escala de 1 a 10. En la tabla siguiente se
detallan de forma sintética la informacion y los datos mas relevantes sobre estas actuaciones distinguiendo
la formacion estandar sobre integridad y gestidn de riesgos de la formacion en areas especificas de riesgo.

Tabla 1. Resumen de la formacién impartida a lo largo de 2016

Nam. Total horas Num. Valo-

Tipo de formacién

Participantes lectivas sesiones racion

681 149 41 8,58

Formacion estandar sobre

gestidn de riesgos

integridad y

Formacion en areas especificas de riesgo 96 17,5 4 9,16

Total general:
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En cuanto a la formacion estandar sobre integridad y gestion de riesgos se han impartido las acciones
formativas: El papel de los electos locales en la lucha contra la corrupcién, Gestionar los riesgos de
corrupcion: una responsabilidad directiva, las tres sesiones en el Master de Hacienda Autonémica de la
Universidad de Barcelona, El rol del gestor econémico en la integridad de los entes locales y la
Organization, mission and role of Anti-fraud Office of Catalonia, en el marco del curso organizado por la
Escuela Europea de Administracion Publica (EIPA) y dirigido a servidores publicos de paises de la Unién

Europea.

En la siguiente tabla se pueden ver el total de los datos de participantes, el nUmero de horas lectivas, el

numero de sesiones realizadas y su valoracion.

Tabla 2. Formacioén estandar sobre integridad y gestion de riesgos. Afio 2016

3
o = @
o 3 S 9 g =<
f = o o 0 o e
T o 3] o 8 1§ ©
© © = c 2 IS
L. . o] £ = Q =
Accion formativa = = < s 6 © &
7] = o ‘6 Q@ = <
o) (] >
L [l S
o E =
=1
zZ
Cata- o
Gestionar los riesgos de corrupcién: una responsabilidad logo de Directivos y Person
116,
directiva (GRC) forma. mandos aoac 344 T 24 849
(Seminario, médulo 1° del itinerario Integridad y directivos publicos) cién publicos
Cata- .
El papel de los electos en la lucha contra la corrupcion (PELC) logo de Autoridades Person 236 20 12 86l
(Conferencia-debate) forma- politicas al OAC
cion
. o L . - - Autoridades
De la teoria a la practica: corrupcion, integridad y ética publica " Perso-
politicas y
| . o Ad hoc nal 20 3 1 8,6
(Master Hacienda Autonémica y Local de la UB.) otros OAC
estudiantes
e . . L Autoridades
Andlisis de riesgos de corrupcion y disefio de planes de " Perso-
o politicas y
prevenciéon Ad hoc nal 16 3 1 9,21
otros
. ) - . OAC
(Méaster Hacienda Autonémica y Local de la UB) estudiantes
| i . . o o Autoridades
Como gestionar la integridad dentro de las instituciones publicas it Perso-
oliticas
) . o Ad hoc P Y nal 19 3 1 9,11
(Master Hacienda Autonémica y Local de la UB) otros oAC
estudiantes
Resp. gestion Perso-
El rol del gestor econémico en la integridad de los entes locales Ad hoc econdémica. nal 19 .- 1 012
(Ponencia dentro del Curso sobre Control, Fiscalizacion y Auditoria) locales OAC ' '
Servidores Perso-
Organization, mission and role of Anti-fraud Office of Catalonia Ad hoc publicos nal 27 1 1
- . _— . 7,92
(Sesion en el curso EIPA con servidores publicos paises UE) paises UE OAC

Subtotal formacién estandar sobre integridad y gestion de riesgos BEL v ail EHEtE

La sesién formativa titulada Gestionar los riesgos de corrupcién: una responsabilidad directiva esta

dirigida a los directivos y mandos publicos.

La Oficina Antifraude ofrece esta sesién desde 2010 y desde entonces han participado 2.615 directivos y
mandos publicos. Los objetivos principales son sensibilizarlos e identificar su responsabilidad como
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directivos sobre la integridad profesional y la contribuciéon del liderazgo a la ética institucional de la
organizacion donde trabajan, partiendo del concepto de riesgo de corrupcion y de su gestion.

El papel de los electos locales en la lucha contra la corrupcidon es una sesion formativa dirigida a los
electos locales que la Oficina Antifraude comenz6 a impartir en 2015 aprovechando la oportunidad que
representaba la celebracion de elecciones locales. Entre los objetivos de esta sesién formativa destacan
tres. En primer lugar, la necesidad de abordar la corrupcion desde una vertiente preventiva y proactiva y se
propone una metodologia para la gestidn de sus riesgos. En segundo lugar, se presentan los procesos de
decision ética individuales y las dindmicas organizativas que llevan a "normalizar" la corrupciéon en una
institucién. Por Ultimo, se analiza el papel de los electos locales en la lucha contra estos procesos

individuales y organizativos que ponen en riesgo la integridad de los entes publicos.

En 2016 participaron un total de 236 electos locales. De estos, 163 lo hicieron en las sesiones organizadas
conjuntamente con la Asociacién Catalana de Municipios (ACM) y la Federaciéon de Municipios de
Catalunya (FMC) y que mas adelante detallamos los datos del proyecto.

En el marco del Master de Hacienda Autondémica y Local organizado por la Universidad de Barcelona
(UB), personal de la Oficina Antifraude de Catalunya ha impartido tres sesiones dirigidas al alumnado
inscrito en el master, basicamente electos locales y otros servidores de los ambitos local y autonémico. Las
sesiones, de tres horas de duracion cada una, han sido sobre la delimitacion de los conceptos de
corrupcion, integridad y ética publica, andlisis de riesgos de corrupcion y disefio de planes de prevencién y

cémo gestionar la integridad en las instituciones publicas.

La Oficina Antifraude de Catalunya ha colaborado en la Primera edicién del Master sobre Prevencion,
Control y Reaccion delante de la Corrupciéon. Public compliance, buen gobierno y buena
administracioén, organizado por la Universidad de Barcelona.

La Oficina ha participado en la coordinacion del Mddulo 3, a cargo del Director de Prevencion, y en el
disefio e implantaciéon del programa de préacticas, por parte de la responsable de Relaciones
Institucionales, Lourdes Parramon. El Director, Miguel Angel Gimeno, ha participado en el acto de
inauguracion, junto con los codirectores del Méster, el Rector de la Universidad de Barcelona (UB) y el
decano de la Facultad de Derecho.

Asimismo, la Oficina ha participado en el curso sobre Control, Fiscalizacién y Auditoria, el Rol del
Gestor Econdmico en la integridad de los entes locales. Siguiendo la colaboracion ininterrumpida
desde 2012 con la coordinacién académica de este curso y, de acuerdo con la institucién organizadora, la
Escuela de Administracién Publica de Catalunya, a través del Servicio de Seleccién y Formacion para la
Administracion Local, el personal de la Oficina Antifraude de Catalunya ha impartido esta sesién formativa
que incluye una parte de sensibilizacién muy general sobre los riesgos en que, como gestores econdmicos,
pueden incurrir o pueden detectar en su funcién de control y fiscalizaciéon en un ente local. La sesién se
celebr6 el 24 de octubre, con una duracion de 2,5 horas y una participacion de 19 personas, con unos

resultados de satisfaccion de 9,12 en una escala de 10.

Como sesion mas especifica y puntual también hemos participado en el curso impulsado por el Instituto
Europeo de Administracién Pulblica (EIPA) Internal, External and Performance AUDIT of EU-funded

Programmes and Projects que se dirigia a servidores publicos de diferentes paises de la UE, donde
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expusimos nuestra aproximacion sobre cémo fortalecer la integridad en las instituciones publicas. La

sesion tuvo lugar el 21 de abril.

En cuanto a la formacion en areas especificas de riesgo se han impartido las siguientes acciones
formativas: Gestion de conflictos de interés en las instituciones publicas, el seminario titulado Etica Pablica
y Responsabilidad en los Organos de Seleccién Locales y el taller Riesgos de Corrupcion en la

Preparacion, Licitacion, Adjudicacion y Ejecucién de Contratos de Obra Publica.

Tabla 3. Formacion en areas especificas de riesgo. Afio 2016

Accién formativa

lectivas
Valoraciéon

03 )
o 7 o 9
= L ] ©
S o S o
@ S a £
= £ S 3
w0 —_ =] =)
o} o g 2
a L Q

NUm. sesiones

Gestion de los conflictos de interés en las Catélogo de N
AR - P Directivos Personal
instituciones publicas formacion de la mandos OAC 33 10 2 9,44
(Seminario) OAC y
Etica pablica y responsabilidad en los Catalogo de Vocales en
. L 9 ) Personal
o6rganos de seleccion locales (EPR) formacién de la  6rganos de 26 5 1 9,00
. - OAC
(Seminario) OAC seleccion
Riesgos de corrupcién en la preparacion, Mandos vy
licitacion, adjudicacion y seguimiento de técnicos Personal
- Ad h
contratos de obra publica d hoc Infraestruct OAC 37 25 1 8,75
(Taller) ures
Subtotal formacién en areas especificas de riesgo 96 17,5 4 9,16

Seminario sobre la gestion de los conflictos de interés a las
organizaciones publicas

Una vez presentado en el Parlamento el informe de la Oficina Antifraude de Catalunya La Gestion de los
Conflictos de Interés en el Sector Publico de Catalunya, la Direccion de Prevencion decidié difundir su
contenido preventivo dirigiéndose especificamente a los directivos y mandos de las instituciones publicas
catalanas. Con este objetivo se disefio un curso, de 5 horas lectivas de duracién, los objetivos eran que los

participantes pudieran:

= Distinguir conflicto de interés, corrupcion y otras situaciones de intereses en conflicto.

= |dentificar los elementos que nos ayudan a detectar que nos encontramos en situaciones de
conflicto de interés real, potencial o aparente.

= Tener una visién global de todas las herramientas preventivas de los conflictos de interés y
diferenciar la funcion de cada una de ellas.

= Prever las dificultades de identificar los conflictos de interés y las consecuencias de no gestionar

adecuadamente.

Una vez disefiado, la Oficina Antifraude de Catalunya ofrecié este curso a través de la Escuela de
Administracion Publica de Catalunya, en sus sedes de Barcelona (16 de junio), Lleida (20 de junio) y
Girona (22 de junio). Aunque el curso estaba previsto para grupos de 40 personas, no se consiguio llenar
ninguno: asistieron 20 personas a la sesion de Barcelona (29 inscritos); 13, en la sesion de Lleida (20
inscritos) y la de Girona se tuvo que cancelar por falta de un nimero suficiente de inscripciones. Aunque

las valoraciones del curso por parte de los asistentes fueron muy positivas (9,38 sobre 10 en la sesion de
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Barcelona y 9,5, en la de Lleida), las evidentes dificultades de convocatoria llevaron el Area de Formacion
a reconsiderar su estrategia de difusion.

El seminario de Etica publica y responsabilidad en los o6rganos de
seleccion locales

Este 2016 ha sido el cuarto afio que la Oficina Antifraude ha impartido el curso dirigido especialmente a los
vocales que designa la Escuela de Administracion Publica de Catalunya en los 6rganos técnicos de
selecciéon y que se organiza conjuntamente con el Servicio de Seleccion y Formacion Locales de la EAPC.
Este 2016 han participado 26 personas en una sesion que ha tenido 5 horas de duracién y en el que la
valoracion ha sido de 9,00.

Jornada sobre riesgos de corrupcion en la preparacion, licitacion,
adjudicacion y seguimiento de contratos de obra publica

El 18 de noviembre de 2016 la Direccion de Prevencion impartio la Jornada sobre Riesgos de Corrupcion
en la preparacion, licitacion, adjudicacion y seguimiento de contratos de obra publica al personal de
Infraestructures.cat. Esta jornada formaba parte del curso Novedades en Materia de Contratacion Publica,
organizado por la Direccién General de Contratacion Publica del Departamento de Asuntos y Relaciones
Institucionales y Exteriores y Transparencia de la Generalitat de Catalunya, y perseguia empezar a
sensibilizar personas profesionalmente relacionadas con la contratacidn y ejecucion de obra publica sobre
la necesidad de identificar y gestionar adecuadamente estos riesgos. Concretamente, la jornada se dirigia
a los siguientes perfiles profesionales dentro de Infrastructures.Cat:

= Directores, gerentes i jefes de produccion (personas que gestionan la redaccién de proyectos, la
ejecucion de obras y el mantenimiento).

= Personal de la Direccién de Contratacion (Directora, Jefes y el personal administrativo que ejecuta
las licitaciones y los contratos).

= Personal de la Direccién de Servicios (Director, Jefes y Técnicos de economia, Servicios
Generales, Recursos Humanos y Sistemas de Informacion).

= Personal de los departamentos de Asesoria Juridica y Auditoria Interna (Jefes y Técnicos).
De las 50 personas convocadas asistieron 37 (74%).
Los objetivos didacticos de esta sesion de 2,5 horas lectivas eran:

= Aclarar algunos conceptos basicos de la prevencion de los riesgos de corrupcion.

=  Revisar las bases de la metodologia de andlisis de riesgos de corrupcion, aplicada a la
contratacion de obras publicas.

= |dentificar factores de riesgo estructurales en la contratacioén de obra publica.

= Repasar detenidamente los factores de riesgo procedimentales y los mecanismos a través de los

cuales se concretan.

Los asistentes evaluaron su satisfaccion global de la Jornada con una media de 8,75 (escala de 1 a

10) y valoraron especialmente la adaptacion de las explicaciones a su realidad (9,03); su utilidad

profesional (8,51) y los nuevos conocimientos y habilidades adquiridos (8,30). La buena acogida de
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esta jornada ha llevado a la DG de Contratacion Publica a considerar la repeticién de jornadas

similares a lo largo de 2017, invitando al personal de los diferentes departamentos de la Generalitat de

Catalunya que participa en los diferentes procedimientos de contratacion publica.

1.2.2.

Evolucion de la formacion desde 2010

La evolucion de los datos de formacion la realizamos sobre los primeros semestres de los afios en

cuestion, dado que, como se ha dicho, el segundo semestre del afio en su primera parte queda afectado

por el cese del anterior Director y porque abrimos una reflexion que supone el inicio de un replanteamiento

sobre formatos y contenidos que debe tener la formacion que impulsamos desde la Direccion de

Prevencion. Por un lado, para mejorar en cuestion de impacto, planteamos trabajar a partir de 2017 en

jornadas de amplio alcance que permitan dar cabida a colectivos mas amplios después de seis afios de

trabajo en pequefos grupos. Por otra parte, nos planteamos incidir mas en areas especificas de riesgo que

en formacion estandar de sensibilizacion, como habiamos hecho hasta el momento.

Gréafico 5. Evolucion 2010-2016 del namero de participantes (1" semestre)
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Como podemos ver en el gréfico anterior, sobre la evolucién del nimero de participantes entre 2010 y

2016, y con respecto a los primeros semestres, suponen un incremento importante en cuanto a

participantes directos que ha recibido la formacién por parte de personal de la Oficina Antifraude de

Catalunya.
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Gréfico 6. Evolucion 2010-2016 del nimero de acciones formativas impartidas (1* semestre)
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En cuanto al numero de sesiones formativas los datos nos muestran la recuperacién del nimero de
sesiones formativas a lo largo de 2016 y se igualan el nimero de sesiones impartidas en 2013. 2014 tiene
un nudmero de sesiones mas alto debido a los proyectos que utilizaron referentes internos de otras

instituciones preparados por personal de la Oficina Antifraude para impartir la formacién.

En cuanto a los datos acumulados desde el inicio de la actividad de formacién de la Oficina Antifraude,
desde 2010, en estos siete afios se han impartido 343 acciones formativas (seminarios, talleres, jornadas y
conferencias) con un numero total de 5.904 participantes y 1.486,25 horas lectivas. La valoraciéon media de

la formacion recibida por los participantes es de 8,55 en una escala de 1 a 10.

1.2.3. Sensibilizaciéon en la administracion local

Formacién en los ayuntamientos de mas de 40.000 habitantes

La Oficina Antifraude de Catalunya imparte desde sus inicios formacion para sensibilizar a los servidores
publicos sobre la ética publica aplicada a los cargos que ocupan y sobre su responsabilidad en la gestion
de riesgos de corrupcién. Los servidores publicos de los ayuntamientos han sido una prioridad desde los
primeros momentos y se realizé formacion a través de la Escuela de Administracién Publica y de las

Diputaciones.

Desde septiembre de 2014 y hasta julio de 2016 se ha ofrecido directamente a los entes locales la
sensibilizacion de sus servidores publicos dando prioridad a los ayuntamientos de municipios de mas de
40.000 habitantes y que, por tanto, gestionan los presupuestos mas elevados. Se inici6 la formacién para
los directivos y mandos y una vez celebradas las elecciones locales de mayo de 2015, comenzamos a

trabajar con los electos locales.
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En cuanto a la formacion de directivos y mandos publicos, se ha seguido impartiendo el curso Gestionar
los Riesgos de Corrupcion: una Responsabilidad Directiva y, si nos fijamos en el acumulado, ya son 23 de
los 28 ayuntamientos mas grandes de Catalunya donde se ha impartido la formacién. Este 2016 los
ayuntamientos que han recibido la formacién han sido los de Badalona, Rubi (que ya habian iniciado la
formacién en afios anteriores), Sabadell, Castelldefels y Gava. Ademas, también se ha formado a los
directivos y mandos de las empresas municipales de Barcelona, Cementerios Municipales SA y Barcelona
Servicios Municipales. Si los sumamos a los ayuntamientos que ya habian iniciado el proceso de
sensibilizacién son 23 los ayuntamientos donde se ha impartido formacion, ademas de las dos empresas
municipales de Barcelona mencionadas.

Tabla 4. Fase de sensibilizacion de directivos y mandos a los ayuntamientos de méas de 40.000 habitantes.
Datos acumulados a 31 de diciembre de 2016.

Ayuntamiento Poblacién? Estado Directivos y mandos
1 Ayuntamiento de Barcelona 1.608.746 Impartido 256
2 Ayuntamiento de L’Hospitalet de Llobregat 254.804 Impartido 29
3 Ayuntamiento de Badalona 215.634 Impartido 2016 43
4 Ayuntamiento de Terrassa 215.121 Impartido 35
5 Ayuntamiento de Sabadell 208.246 Impartido 2016 100
6 Ayuntamiento de Tarragona 131.094 Impartido 38
7 Ayuntamiento de Mataré 125.517 Impartido 18
8 Ayuntamiento de Santa Coloma de Gramenet 117.153 Impartido 32
9 Ayuntamiento de Girona 98.255 Impartido 87
10 Ayuntamiento de Sant Cugat del Vallés 88.921 Impartido 139
11 Ayuntamiento de Cornella de Llobregat 86.072 Impartido 23
12 Ayuntamiento de Sant Boi de Llobregat 82.402 Impartido 90
13 Ayuntamiento de Rubi 75.167 Impartido 2016 42
14 Ayuntamiento de Manresa 74.752 Impartido 19
15 Ayuntamiento de Vilanova i la Geltri 65.972 Impartido 13
16 Ayuntamiento de Castelldefels 64.892 Impartido 2016 20
17 Ayuntamiento del Prat de Llobregat 63.457 Impartido 41
18 Ayuntamiento de Granollers 60.174 Impartido 12
19 Ayuntamiento de Cerdanyola del Valles 57.543 Impartido 32
20 Ayuntamiento de Gava 46.266 Impartido 2016 44
21 Ayuntamiento d’Esplugues de Llobregat 45.733 Impartido 23
22 Ayuntamiento de Figueres 45.726 Impartido 14
23 Ayuntamiento de Vic 43.287 Impartido 25
24 Cementiris Barcelona SA Impartido 2016 14
25 Barcelona Serveis Municipals Impartido 2016 86

Total: 23 ayuntamientos 3.874.934

En cuanto a los cargos electos, a partir de septiembre de 2015 hemos continuado impartiendo la
conferencia-debate El papel de los electos locales en la lucha contra la corrupcion. Este 2016 han

sido seis los ayuntamientos que se han sumado a los seis que ya fueron participes de esta accion de
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sensibilizacion. Los ayuntamientos que se han sumado este afio han sido Badalona, Sabadell, Manresa,
Rubi, Castelldefels y Gava.

Tabla 5. Fase de sensibilizacion de los cargos electos en los ayuntamientos de méas de 40.000 habitantes.
Datos acumulados a 31 de diciembre de 2016.

Ayuntamiento Poblacion Estado Cargos electos

1 Ayuntamiento de Badalona 215.634 Impartido 2016 20
2 Ayuntamiento de Sabadell 208.246 Impartido 2016 20
3 Ayuntamiento de Girona 98.255 Impartido 8
4 Ayuntamiento de Sant Cugat del Vallés 88.921 Impartido 22
5 Ayuntamiento de Sant Boi de Llobregat 82.402 Impartido 13
6 Ayuntamiento de Manresa 74.752 Impartido 2016 10
7  Ayuntamiento de Rubi 75.167 Impartido 2016 19
8 Ayuntamiento de Castelldefels 64.892 Impartido 2016 12
9 Ayuntamiento de Granollers 60.174 Impartido 16
10 Ayuntamiento de Cerdanyola del Vallés 57.543 Impartido 8
11 Ayuntamiento de Gava 46.266 Impartido 2016 9
12 Ayuntamiento de Vic 43.287 Impartido 7

Total: 12 ayuntamientos 1.115.139 164

A estos hay que afiadir el Ayuntamiento de Salt que con sus 8 electos y 10 directivos y mandos ha sido el
Unico ayuntamiento de menos de 40.000 habitantes que ha recibido dicha accion de sensibilizacion. En el
resto de municipios de menos de 40.000 habitantes, hemos vehiculado a sus electos hacia las sesiones
impartidas por el territorio y organizadas conjuntamente con la Asociacién Catalana de Municipios y

Comarcas y la Federacion de Municipios de Catalunya de las que a continuacion detallamos los datos.

Ciclo de conferencias-debate El papel de los electos locales en la lucha
contra la corrupcion

A lo largo del primer trimestre de 2016 ha tenido lugar un ciclo de conferencias-debate organizadas
conjuntamente por la Oficina Antifraude de Catalunya, la Asociacion Catalana de Municipios y Comarcas
(ACM) y la Federacion de Municipios de Catalunya (FMC). Estas conferencias-debate tituladas El papel de
los electos locales en la lucha contra la corrupcién tienen como objetivo tratar el papel proactivo que
tienen los electos locales en las tareas de prevencién y adecuacion de conductas, de acuerdo con las
exigencias del buen gobierno y de la buena administracion. Al mismo tiempo, las conferencias han
buscado responder a las preguntas que a menudo se plantean alcaldes, concejales, equipos de gobierno y
plenos municipales, de acuerdo a la demanda, cada vez mas exigente, de la ciudadania de fomentar la

integridad de sus instituciones. Estos son los datos mas relevantes.

! Fuente IDESCAT. Densidad de poblacién 2016. Municipios con méas de 40.000.
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Esta ha sido una accion que también tenia como objetivo acercar a los electos de los municipios mas
pequefios y, sobre todo, acercar la formacion en diferentes lugares del territorio.

Tabla 6. Resumen de los participantes en las sesiones por demarcaciones

Numero de inscritos Participantes Participacion
Barcelona 88 41 47%
Tortosa 19 17 89%
La Seu d'Urgell 17 12 71%
Tarragona 45 27 60%
Girona 36 22 61%
Lleida 46 44 96%
Total general: 251 163 65%

El total de participantes es de 163 cargos electos. La demarcacién donde hubo mas fue Lleida con 44, con
un 96% de participacion - asistieron 44 cargos electos de los 46 que estaban inscritos-.

Tabla 7. Resumen de la valoraciéon de la accion formativa y la docencia en las sesiones por
demarcaciones

Sesién  (Contenido|Documen-|Duracion|Contenido  Necesidad Grado |Inauguracion
satis- | tacion de |suficiente aplicable acciones satisfaccion
factorio interés al trabajo [complementarias| general

Barcelona 8,22 6,06 6,82 7,94 8,94 8,16 6,94 8,62
Tortosa 9,06 7,16 7,38 9,18 8,76 8,82 9,28 9,562
La Seu

8,40 6,22 7,6 8,8 7,8 8 8,58 8,88
d’Urgell
Tarragona 7,82 7,04 7,54 8,34 8 8,26 8,56 8,86
Girona 8,92 8 7,86 8,14 8 8,58 7,82 8,28
Lleida 8,14 7,2 7,04 8,38 9,16 8,14 8,1 8,56
TOTAL 8,43 6,95 7,37 8,46 8,44 8,33 8,21 8,79

La valoracion media de las sesiones impartidas por la Oficina Antifraude es de 8,79.
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Gréfico 7. Mapa de los municipios donde han participado cargos electos

Por norma general en las sesiones han participado cargos electos, si bien en alguna han participado

asesores, el Sindic Municipal de Greuges o algun otro que les ha sustituido.

En total han participado 163 cargos electos de los 251 que estaban inscritos. Esto significa una
participacion del 65%. Estos 163 cargos electos sobre los 9.132 totales implican que el 1,78% de los

electos de toda Catalunya han participado en alguna de las seis sesiones impartidas.

También cabe destacar que en 93 municipios menos uno de sus cargos electos ha participado en una de

las sesiones de formacion. Esto supone el 9,87% del total de municipios de Catalunya.

En cuanto a la representacion comarcal, en 36 comarcas al menos alguno de sus municipios ha tenido
cargos electos que hayan participado en alguna de las sesiones de formacion. Esto supone el 85,71% del
total de comarcas de Catalunya. Por lo tanto, sélo en seis comarcas ningin ayuntamiento ha participado en
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las sesiones de formacién. Estas comarcas son Pallars Sobira, Alta Ribagorca, Ripollés, Solsonés, Anoia y

Montsia.

1.3 Jornadas y ponencias

72 Jornada de Auditoria del Sector Publico, construyendo el futuro del
control del Sector Publico

Un afio mas la Oficina Antifraude de Catalunya fue invitada a participar en la clausura, representada por la
Directora adjunta, Maite Masia, que compartid mesa con el Sindic Mayor de la Sindicatura de Cuentas de

Catalunya y con el Presidente del Colegio de Censores Jurados de Cuentas de Catalunya.

Conferencia en el Ateneo Barcelonés sobre EIl control de la corrupcion. La
Oficina Antifraude de Catalunya: hay alguien al otro lado

La Jefa de Relaciones Institucionales, Lourdes Parramon, pronuncié una conferencia en la que analizaba
las herramientas para luchar contra la corrupcién desde un enfoque preventivo junto con el papel de los

organismos de control, entre los que se encuentra la Oficina Antifraude.

Presentacion de la Oficina Antifraude en el Diplocat
La Jefa de Relaciones Institucionales, Lourdes Parramon, intervino como invitada en una de las sesiones
del médulo sobre Etica y Valores Publicos del Master Ejecutivo en Diplomacia y Accion Exterior de la UPF,
impulsado por el Consejo de Diplomacia Publica de Catalunya (Diplocat), para presentar, en la EAPC, las
funciones y potestades de la Oficina Antifraude a los alumnos del Méster.

1.4 Publicaciones

Informe sobre la Gestion de los conflictos de interés en el sector publico
de Catalunya

La Oficina Antifraude identifica el conflicto de interés como aquella situacién de riesgo en que el interés
particular de una persona podria interferir en el ejercicio adecuado de su discernimiento profesional en

nombre de otra, que, legitimamente, confia en ese juicio.

Asi definido, se comprueba como el conflicto de interés es un problema inherente a las tareas que
desarrollan los servidores publicos pero que tiene una dimension transversal que no se limita al sector

publico sino que abarca, con caracter general, las diversas profesiones.

La caracteristica propia de las situaciones de conflictos de interés es el riesgo que conlleva una capacidad
de juicio debilitada por el interés particular. Si el riesgo se convierte en realidad, es decir, si el profesional
"se rinde a la tentacién”, aparece la corrupcion. De hecho, en la mayor parte de casos de corrupcién
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publica se produce la presencia de un interés particular que influye indebidamente en el cumplimiento del

deber publico.

Conviene, sin embargo, aclarar que conflicto de interés y corrupcién no son lo mismo. Puede haber
conflicto de interés sin corrupcion, y al revés. Por ejemplo, un funcionario publico puede intervenir en la
adopcién de una decision en la que él tiene un interés privado implicado, pero decidié de manera justa, sin
gue el resultado final resulte contrario a la ley, por lo que no hay corrupcion.

Igualmente, este funcionario podria recibir un soborno para adoptar una resoluciéon que habria adoptado de
todos modos sin que, en tal caso, se produzca la situacion de conflicto de interés. Es cierto, sin embargo,
que en la mayor parte de casos de corrupcion publica se da la presencia de un previo interés particular que
influye indebidamente en el cumplimiento del deber publico.

Como situacion de riesgo de corrupcion que son los conflictos de interés, deben gestionarse con el objetivo
de: por un lado, no traicionar la confianza ciudadana depositada en las instituciones; por otra parte,
asegurar la imparcialidad de los servidores publicos, necesaria para actuar con objetividad en la
consecucion del interés general, evitando que disminuya la fiabilidad profesional y, en ultimo término,
impidiendo que el interés particular sesgue el discernimiento profesional de manera efectiva, escalando la
situacidn en corrupcion efectiva. Esto determina que sea razonable considerar la gestion de los conflictos
de interés como parte integrante de las politicas de prevencién y lucha contra la corrupcion.

Siendo conscientes de la importancia de esta gestion, asi como de las carencias normativas y ejecutivas /
organizativas que al respecto padece nuestro sistema de integridad, en el mes de mayo de 2016 la Oficina
Antifraude hizo llegar al Parlamento, previo requerimiento para este al efecto (Resolucién 1150/X, de
21/07/2015, por la que se aprueba el Dictamen de la Comision de Investigacion sobre el Fraude y la
Evasion Fiscales y las Practicas de Corrupcion Politica (CIFEF), un estudio especifico bajo el titulo La
gestion de los conflictos de interés en el sector publico de Catalunya, recientemente editado por el

Parlamento, en el nim. 39 de la coleccién "Testigos parlamentarios”.

El estudio tiene por objeto dar respuesta a las carencias que, como institucion de control, esta Oficina ha
podido constatar en cuanto a la regulacién y la aplicacion de las herramientas para la prevencién de los
conflictos de interés, y comprende todas las personas que ejercen funciones publicas en la Administracion
de la Generalitat, los entes que integran la Administracion Local en Catalunya, las universidades publicas y
el Parlamento y entes dependientes -cargos electos, altos cargos, funcionarios y demas personal al
servicio de las administraciones publicas-, dado que todas ellas estan implicadas, en mayor o menor
medida, por el fenémeno de los conflictos de interés.

Los resultados expuestos en este informe permiten constatar las multiples debilidades del sistema de
gestion de conflictos de interés vigente, asi como las numerosas y reiteradas veces que se incumple. La
Oficina Antifraude considera necesaria e inaplazable la revision integral del sistema de gestién de los
conflictos de interés, que tenga como punto de partida un analisis de riesgos para cada colectivo de

servidores del sector publico de Catalunya.

Se confirma que las instituciones y sus representantes perciben las herramientas de gestion de los
conflictos de interés como meras obligaciones formales a cumplir en vez de verdaderos instrumentos para

asegurar la imparcialidad y la objetividad de sus servidores publicos. Tampoco hay una vision global del
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conjunto de herramientas de las que podrian disponer los entes publicos para gestionar los conflictos de

interés y una conciencia escasa de las finalidades a que cada una de estas responde.

Como debilidades generales del sistema, hay que sefialar que no existe una definicion legal transversal de
conflicto de interés en el ordenamiento juridico aplicable al sector publico de Catalunya; que el nivel de
fragmentacién de la normativa vigente que regula los conflictos de interés es tan elevado que dificulta el
conocimiento del derecho aplicable en cada caso, y que determinados cargos y funciones publicas quedan

al margen de esta normativa.

Ademas, el estudio contiene una serie de recomendaciones que, en relacion con cada una de las
herramientas de prevencion de los conflictos de interés, son clasificadas segin la finalidad de cada

herramienta.

Herramientas 06: Elaborar un cédigo de conducta

El nimero seis de la serie llamada Herramientas IntegriCat ofrece recomendaciones a las instituciones
publicas para la elaboracion de un codigo de conducta, instrumento valioso para alinear las acciones de
cualquier institucion y las personas que trabajan con los principios, valores y normas que les son
aplicables. El documento incorpora pautas sobre qué deben incluir, para qué sirven y como nos vinculan
los codigos y responde a las dudas sobre lo que hay que evitar a la hora de fijar los estdndares de

conducta.

1.5. Ciudadania

Debate sobre la proteccién de los alertadores en el ICAB

El Director de la Oficina Antifraude participé en el debate, organizado por la Fundacién Nuevos Horizontes,
con la colaboracién de la Green European Foundation y del llustre Colegio de la Abogacia de Barcelona
(ICAB), sobre la proteccién de los alertadores (whistleblowers) de la corrupcién y otras practicas contra el

bien comdun.

En el acto se presentd el proyecto de directiva europea, impulsada por el Grupo de los Verdes-Alianza
Libre Europea, que quiere establecer los niveles minimos de proteccién de los alertadores en Europa, en
fase de consulta publica, y se debatié sobre las condiciones y los limites de la proteccidn que deben recibir

los que revelan practicas corruptas.

Reunién con Xnet

Una de las primeras decisiones de Miguel Angel Gimeno al frente de la institucion fue la readmision de las
denuncias andnimas, rechazadas en el anterior mandato. Con el fin de dar a conocer este cambio
operativo a las entidades sociales que puedan canalizar las informaciones recibidas, se reunié con los
miembros de la red Xnet, Simona Levy y Sergio Salgado, y con David Fernandez, por parte del Pacto

Social Contra la corrupcion. El anterior Director habia mantenido por su parte un encuentro con estos
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mismos representantes, los que hicieron llegar su reivindicacion sobre la necesidad de garantizar el

anonimato y la indemnidad de las personas denunciantes de practicas irregulares.

Reunidén con el Observatorio Ciudadano contra la Corrupcidn

La reunion del Director, Miguel Angel Gimeno, junto con el Director adjunto, Joan Xirau, la Responsable de
Gabinete, Sara Vidal, y la responsable de Relaciones Institucionales, Lourdes Parramon, con los
representantes del Observatorio Ciudadano Contra la Corrupcion -Marti Olivella, Carles Marco Cosialls y
Eva Galicia responde a la voluntad de sumar el trabajo de las instituciones y de las redes y las entidades
sociales que se movilizan contra el fraude y la corrupcién. El establecimiento de canales agiles para
trasladar denuncias y de mecanismos que favorezcan el uso de las herramientas de control al servicio de

la ciudadania fueron los principales temas que se plantearon.

Bardmetro 2016 sobre La corrupcién en Catalunya: percepciones y actitudes
ciudadanas

El estudio recoge datos sobre la percepcion de la corrupcion en Catalunya, sobre los niveles de
transparencia e integridad en las Administraciones Publicas catalanas y sobre actitudes y comportamientos
de la ciudadania. El trabajo de campo se realizd entre los dias 17 y 25 de octubre de 2016, mediante

llamadas telefénicas a 850 personas.
Enlace a los resultados del Barémetro 2016:

http://www.antifrau.cat/ca/822-barometre-2016-la-corrupcio-a-catalunya-percepcions-i-actituds-

ciutadanes.html

1.6 Transparencia

Es innegable el impacto que ha significado la promulgacién y entrada en vigor en nuestro ordenamiento de
la nueva legislacion de transparencia - Ley Estatal 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a
la Informacion Publica y Buen Gobierno y Ley 19/2014, del 29 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Buen Gobierno, del Parlamento de Catalunya-, que ha supuesto un salto cualitativo
en la exigencia y cumplimiento de deberes de transparencia activa y pasiva en el ejercicio de potestades
publicas y gestion de recursos publicos, tanto por parte de los entes publicos como de determinados

sujetos privados que se relacionan o vinculan.

A pesar de contar con un ambicioso y lider marco legal que impone al sector plblico amplias exigencias
legales en materia de transparencia y reconoce a los ciudadanos el derecho de acceso a la informacion
publica, con un alcance probablemente equiparable a los paises de nuestro entorno, conviene ahora
garantizar, desde varios agentes y puntos de mira, una adecuada tarea de aplicacién y cumplimiento de

estas nuevas obligaciones legales.

En este sentido, la efectiva consecucion de un sector publico transparente exige un cambio cultural y
organizativo que tan sélo puede ser garantizado mediante la adopcion de diversas medidas ejecutivas
tendentes a lograr una efectiva aplicacion de las normas aprobadas.
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Conviene tener presente, sin embargo, que falta el desarrollo reglamentario de la Ley 19/2014, en
cumplimiento del mandato explicitamente impuesto al Gobierno a efectos en la Disposicion Final 32 de la
referida Ley. Este desarrollo normativo por parte tanto del Gobierno como de los entes locales,
universidades y otros organismos publicos con capacidad normativa seria conveniente y a veces
imprescindible para aclarar y concretar el alcance de determinadas obligaciones legales. En respuesta a
esta situacién, en el mes de febrero de 2017, la Secretaria de Transparencia y Gobierno Abierto de la
Generalitat de Catalunya ha puesto en marcha una consulta pulblica previa a la elaboracién de un
reglamento que debe desarrollar parcialmente la Ley 19/2014, concretamente en cuanto a las
disposiciones relativas al derecho de acceso a la informacién puablica y a la publicidad activa.

Por otra parte, el Pleno del Parlamento de Catalunya, en cumplimiento del mandato contenido en la
Disposiciéon Adicional quinta de la Ley 19/2014, en la sesion del 8 de julio de 2015, aprob6 una
modificacion parcial de su Reglamento que tuvo por objeto, entre otros contenidos, introducir un nuevo
Titulo: "De la transparencia en la actividad parlamentaria”.

De forma complementaria a este despliegue, sucede igualmente necesario el establecimiento de criterios y
pautas interpretativas de algunos extremos de los previstos tanto en el régimen legal en materia de
transparencia como en su relacidon con otros sectores materiales del ordenamiento que pueden incluso
colisionar. Es el caso, por ejemplo, de las relaciones con las regulaciones de los bienes juridicos
protegidos por las diferentes limitaciones al derecho de acceso y a la difusion activa de informacion, o de
las dudas interpretativas en relacion con el volumen, la estructuracién y la diversidad de la informacion que

hay que publicar activamente.

En este sentido, son llamados a llevar a cabo una tarea interpretativa de los mandatos y prescripciones de
la Ley los organismos administrativos de tutela del derecho de acceso, los jurisdiccionales, y también los

mismos sujetos directamente obligados a aplicar la norma.

Paralelamente al desarrollo e interpretacion de las normas legales en materia de transparencia, convendria
que los poderes publicos se planteasen reforzar la transparencia en ambitos sectoriales claves del
ordenamiento, como pueden ser la contratacion publica o la actividad de fomento de los entes publicos.
Esta finalidad puede ser cumplida tanto mediante las oportunas iniciativas normativas, asi como con la
introduccion de clausulas de transparencia, tanto en los contratos del sector publico como en las bases

reguladoras de la concesion de subvenciones y ayudas publicas.

No se puede desconocer el deber genérico de los sujetos obligados a tomar las medidas de adaptacion
necesarias en cuanto a su organizacion, a fin de facilitar a las personas el conocimiento de la informacion
publica (art. 5 Ley 19/2014).

De acuerdo con el art. 94 de la Ley 19/2014 la Administracion de la Generalitat debe establecer un
programa de apoyo econdmico y financiero y asesoramiento tecnoldgico y juridico a las entidades locales,
especialmente en las que dispongan de menos recursos y capacidad técnica operativa. Cabe destacar en
este sentido el convenio de colaboracion entre el entonces Departamento de Gobernacion y Relaciones
Institucionales, el Consorcio Administracién Abierta de Catalunya (AOC), la Escuela de Administracion
Publica de Catalunya (EAPC), las diputaciones catalanas, las dos entidades municipalistas, el Consorcio
Localret y el Colegio de Secretarios e Interventores de Catalunya, formalizado para instrumentar esta

colaboracién, y que se ha traducido, entre otras iniciativas, en el disefio de un portal de transparencia,
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formularios electronicos de acceso a la informacion puablica, espacios de quejas, propuestas y sugerencias
(AOC) ofrecido gratuitamente a todos los ayuntamientos catalanes.

Uno de los aspectos mas relevantes en cualquier sistema de transparencia y acceso a la informacién es la
creacion y regulacion de un ente u 6rgano especifico de tutela que complete el adecuado sistema de
control y garantia del cumplimiento de las previsiones legales en materia de transparencia y derecho de
acceso. La Ley 19/2014 instituye la Comision de Garantia del Derecho de Acceso a la Informacién Publica
(GAIP), 6rgano adscrito a un Departamento de la Administracion de la Generalitat de Catalunya encargado

de dicha mision.

Sin embargo, la Ley sélo encomienda a la GAIP una Unica funcidn, la de resolver la reclamacién especial
gue las personas solicitantes de acceso puedan efectuar contra la correspondiente decisién del sujeto
obligado, y no un control en el cumplimiento de todas las obligaciones de transparencia legalmente

exigibles.

Esta carencia podria ser enmendada o, cuando menos paliada, a través de una ampliacion de funciones
adicionales, de mayor control, sensibilizacion e indicativas, en la regulacion que ofreciera el reglamento de
organizacion y funcionamiento de la GAIP que, en cumplimiento del mandato del apartado cuarto de la DF
32, el Gobierno deberia haber aprobado, aunque en 2015 la Generalitat tramitd6 un Proyecto de Decreto,
elaborado por el Departamento de Gobernacion y Relaciones Institucionales, que llegé a someter a
informacion publica y al que esta Oficina formuld alegaciones, que finalmente no fue aprobado, dada la

convocatoria de elecciones anticipada en el Parlamento.

La Oficina Antifraude, por su parte, en cumplimiento de sus funciones generales de estudiar, promover e
impulsar la aplicacién de buenas préacticas en relacion a la transparencia en la gestion publica, ha llevado a

cabo diversas actividades:

[l Congreso de seguridad, justicia y sistema penal

Participacion, a cargo del Jefe del Area de Legislacion y Asuntos Juridicos de la Oficina, Oscar Roca, en
una mesa redonda que trataba sobre los instrumentos de prevencién de la corrupcion. El congreso estuvo
organizado por la Universidad de Valencia, y tuvo lugar el 4 de febrero de 2016 bajo el titulo La justicia

frente la corrupcién: debates y propuestas.

Seminario sobre Transparencia en la empresa

La Oficina Antifraude de Catalunya, junto con la organizacion Transparencia Internacional, impulsé esta
actividad para dar a conocer cuales son las nuevas obligaciones en transparencia y cémo debe
implementarse la normativa de transparencia en el &mbito empresarial. La sesién permitié poner en comdn
algunas buenas practicas empresariales y reflexionar sobre el fomento de la transparencia como medio, no
so6lo de atender las obligaciones legales sino también de reforzar los programas de cumplimiento normativo

y de Responsabilidad Social Corporativa.
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Jornada sobre la transversalidad de la transparencia y entrega de los galardones
Infoparticipa

La Oficina Antifraude particip6 en la Jornada sobre la transversalidad de la transparencia y la 32 edicién de
la entrega de los galardones Infoparticipa, organizadas conjuntamente con la Universidad Auténoma de
Barcelona (UAB), por iniciativa del Laboratorio de Periodismo y Comunicacion para la Ciudadania Plural de
la UAB (LPCCP), y el Departamento de Asuntos y Relaciones Institucionales y Exteriores y Transparencia.

El acto tuvo lugar en la sala Moragues del Born Centro Cultural de Barcelona.

La participacion de la Oficina se concretd en la moderacion de una mesa redonda, por parte del
Responsable del Area de Legislacion y Asuntos Juridicos de la Oficina, Oscar Roca, y en la conclusion,
que fue a cargo del Director, Daniel de Alfonso.

Aula de Transparencia de la AMB
La Oficina participé en la clausura de la primera jornada de formacién organizada por la Agencia de
Transparencia del Area Metropolitana de Barcelona (AMB), bajo el titulo Aula de Transparencia Retos de la

transparencia aplicada: una tarea compartida. La jornada tuvo lugar el 3 de junio de 2016.

Ademas, la OAC particip6é con una ponencia sobre El derecho de acceso a la informacién publica: criterios
de aplicacion y cuestiones practicas, a cargo del Jefe del Area de Legislacion y Asuntos Juridicos, Oscar
Roca, en el marco de la Jornada sobre transparencia, derecho de acceso y contratacion publica:
cuestiones précticas, celebrada el 5 de julio.

Jornada sobre Gestion documental y buen gobierno

El Director, Miguel Angel Gimeno, pronuncié una conferencia sobre El fortalecimiento de la ética puablica
introductoria de la mesa redonda sobre la relacion entre transparencia y gestion documental. Se celebré en
Barcelona el 16 de septiembre de 2016.

Seminario internacional de transparencia
El Director, Miguel Angel Gimeno, participd en este primer seminario organizado por la Agencia de
Transparencia del Area Metropolitana de Barcelona (AMB) sobre los retos de la transparencia aplicada en

el ambito metropolitano. Se organizé en Barcelona, el 16 de diciembre de 2016.

Colaboracidon con otras instituciones

Colaboraciéon con Transparencia Internacional en la elaboracidon de los principios de ética y

buenas préacticas parlamentarias

El documento de recomendaciones, elaborado por la ONG Transparencia Internacional, responde al fin de
contribuir a mejorar la transparencia, la integridad y la prevencion de la corrupcion en las instituciones

parlamentarias, incluidos los parlamentos autonémicos, ademas del Congreso y el Senado.
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La iniciativa conté con la colaboracién de diversas entidades y personas a titulo individual (Fiscalia
Anticorrupcion, jueces y magistrados, Tribunal de Cuentas, fuerzas de seguridad, instituciones
representativas de entidades publicas y locales, universidades y ONG), integradas en la Comision de

Medidas legales y sociales contra la corrupcién.

Cdbdigos de conducta

El objetivo de los codigos éticos o de conducta es orientar o guiar de manera clara, breve y precisa el
comportamiento esperado por parte de los colectivos profesionales a los que se les aplica y, por ello, bien
formulados pueden ser una importante herramienta de gestion de la cultura ética de la organizacion.

Su encaje normativo en nuestro ordenamiento radica de forma directa tanto en la Ley 19/2014, de 29 de
diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno -que en su articulo 55.3
impone la elaboracion de cédigos de conducta para un colectivo determinado: los altos cargos- como
también en el Estatuto Basico del Empleado Publico (EBEP), que permite considerar la opcion de exigir
reglas de conducta para los empleados publicos. Esto requerir4 previamente que tomar en consideracion y
ponderar adecuadamente los diferentes riesgos que para la integridad de la institucién comporta el
ejercicio de las muy distintas funciones encomendadas a cada uno de los colectivos de servidores

publicos.

Desde esta Oficina han sido varios los argumentos esgrimidos para defender la consideracion del valor
normativo que deberian significar los codigos éticos, en la medida en que deben contener auténticas
prescripciones imperativas, mandatos o prohibiciones, que vienen a guiar la conducta de los sujetos
destinatarios mediante la creacion y reconocimiento de derechos y deberes. Las leyes de transparencia
han supuesto, en este sentido, el paso de la ética al derecho, de la persuasion a la coercion: se impone el
mandato a los sujetos obligados a elaborar un cédigo de conducta que concrete y determine las
consecuencias de su incumplimiento, de acuerdo con la letra g) del apartado 3 del art. 78 de la Ley
19/2014.

Por su relevancia institucional podemos destacar el Acuerdo Gov/82/2016, de 21 de junio, por el que se
aprueba el Cdédigo de Conducta de los Altos Cargos y Personal Directivo de la Administracion de la
Generalitat y de las Entidades de su Sector Publico, y otras medidas en materia de transparencia, grupos
de interés y ética publica, asi como la aprobacion del Cédigo de Conducta de los Miembros del Parlamento
de Catalunya, aprobado por su Pleno en la sesion celebrada el dia 28 de julio de 2016.

Es necesario que todas las instituciones publicas aprueben sus codigos éticos pero también hay que
advertir que si se quiere que respondan a la finalidad que justifica su adopcion, esto es: fijar los estandares
de comportamiento que se espera de los servidores de la institucion y ayudarles en la resolucién de los
dilemas éticos a los que deben hacer frente en el ejercicio de sus funciones, los cédigos no pueden
limitarse -como a menudo se observa- a repetir principios que ya se encuentran recogidos en el

ordenamiento juridico.
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a Direccion de Analisis

La actividad de la Direccion -como, de hecho, el conjunto de la actividad de la OAC- se ha visto perturbada
y afectada por los acontecimientos que han dado lugar a los cambios en la Direccién de la Oficina y por las

medidas organizativas adoptadas.

En el marco del Plan Operativo de Agilizacion, con la que se pretende rebajar los plazos y aumentar el ratio
de tramitacion, se ha procedido a la redistribucion de los efectivos de Andlisis, con las reasignaciones

funcionales correspondientes, que han quedado bajo el mando del Director de Investigaciones.

A pesar de estas circunstancias, es destacable que la productividad de la Direccidbn de Analisis, en
términos de expedientes evacuados durante el afio 2016 ha mantenido la evolucion incremental que se ha

venido observando en los ultimos afios.

Teniendo en cuenta el natural solapamiento interanual en la resolucion de los expedientes de APV
(Evaluacién Previa de Verosimilitud), durante el afio 2016 la Direccién de Analisis de la Oficina Antifraude
ha llevado a cabo la evaluacién previa de verosimilitud de un total de 167 expedientes, lo que representa
un incremento del 1,83% respecto del nUmero de expedientes evacuados en 2015, del 8,44% respecto de
los evacuados en 2014 y 2013, y de entre el 17 y el 25% respecto de los evacuados los afios anteriores.

Tabla 8. NUmero de expedientes evacuados anuales en fase de analisis
2011 2012 2013 2014 2015 2016
Expedientes 142 134 154 154 164 167

evacuados

En relacion con estos datos hay que formular dos puntualizaciones:

Por un lado, hay que destacar que este nimero de expedientes evacuados no tiene por qué coincidir con el
de denuncias/comunicaciones recibidas y expedientes iniciados de oficio, dado que, como es légico, la
evaluacion de las denuncias recibidas o los expedientes incoados a finales de afio se resuelve el afio
siguiente; por tanto, el afio 2016 se han resuelto una parte de los expedientes iniciados en 2015, y una

parte de los iniciados en 2016 se resolvera en 2017;

El total de 167 expedientes evacuados en 2016 incluye 22 expedientes ya evaluados en su dia y que
habian dado lugar a investigaciones que, por resoluciones de 18/08/2016, se declararon conclusas al
haber transcurrido el plazo de seis meses previsto en el art. 16.2 de la LOAC sin haberse practicado
ninguna actuacion de investigacion; en esas mismas resoluciones se acordo6 iniciar de nuevo de oficio la
evaluacion previa de verosimilitud para determinar la subsistencia o no de las razones y circunstancias que

motivaron el inicio de las correspondientes investigaciones y, en su caso, su nueva incoacion.
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2.1. Datos de expedientes de APV incoados y resueltos
el afno 2016

2.1.1. Denuncias recibidas y expedientes incoados de oficio

Durante el afio 2016 la Direccion de Analisis de la OAC ha iniciado un total de 174 expedientes de APV, lo
que representa una media de 14,5 expedientes iniciados mensualmente. La distribuciéon temporal en el
siguiente grafico muestra que febrero y mayo fueron los meses con un volumen de denuncias
recibidas/expedientes incoados mas elevado. En concreto, el mes con mas expedientes incoados ha sido

el de mayo, con un total de 29, 11 de los cuales corresponden a incoaciones de oficio.

Cabe destacar que desde su puesta en marcha, en octubre de 2009, la OAC ha iniciado y tramitado un
total de 1.111 expedientes de APV.

Grafico 8. Comparativa mensual del namero de denuncias recibidas el 2016.
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2016 ha sido, desde la creacién de la OAC, el afio en que se ha iniciado el mayor nimero de expedientes
de APV. Si se compara este dato con los de los afios anteriores, se observa, respecto de 2011, un
aumento muy considerable (44%) -121 expedientes iniciados ante los 174 de este afio-; y respecto del
resto de afios el nimero también ha sido superior, aunque en menor medida: un 18% respecto al afio 2010
-147 expedientes-; un 20% respecto al afio 2012 -145 expedientes-; un 6% respecto al afio 2013 -164
expedientes-; un 7% respecto al 2014 -162 expedientes-; y un 14% respecto al afio 2015 -153 expedientes.

Hay que precisar que no se han incluido en el total mencionado -174 denuncias / comunicaciones y
expedientes incoados de oficio- los expedientes, antes mencionados, iniciados de oficio al declararse la
conclusién, por caducidad, de expedientes de investigacion, a fin de mantener la comparabilidad del dato

considerado con el correspondiente de afios anteriores.

En los dos gréficos siguientes se puede observar la evolucion anual de las denuncias comparando los afios

2010 a 2016, asi como una comparativa mensual.
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Gréfico 9. Comparativa anual del nUmero de denuncias recibidas.
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Grafico 10. Comparativa anual del nimero de denuncias recibidas mensualmente.
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En cuanto a la tipologia de los denunciantes, los datos para el 2016 son las siguientes: 96 denuncias /
comunicaciones (55%) han sido presentadas por particulares; 36 (21%) por grupos politicos; 16 (9%) por
funcionarios y / o empleados publicos; 7 (4%) por sindicatos; y 19 (11%) expedientes de APV han iniciado
de oficio. Estos datos quedan reflejados en el gréfico siguiente:
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Grafico 11. Tipologia de los denunciantes.
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Teniendo en cuenta las 36 denuncias presentadas por grupos politicos: 11 (30,6%) han sido presentadas
por grupos independientes de los principales partidos; representantes de CiU han presentado 8 (22,2%);
representantes de Podemos y grupos politicos vinculados han presentado 5 denuncias (13,9%); ERC ha
presentado 4 (11,1%); representantes de la CUP, CDC / PDeCAT y Ciudadanos han presentado 2 cada
uno (5,6% por cada grupo politico); y PP e ICV una cada uno (2,8% cada grupo). En todas estas

denuncias, excepto en dos, el ente denunciado era un ayuntamiento.

Gréfico 12. Distribucion de las denuncias presentadas por grupos politicos.
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Con respecto a hace a las entidades o instituciones concernidas por las denuncias / comunicaciones, si
tenemos en cuenta las 174 recibidas: 123 (71%) conciernen ayuntamientos, 23 (13%) la Generalitat, 10
(6%) entidades o empresas privadas, 9 (5%) otras entidades y administraciones, 5 (3%) a diputaciones, 2
(1%) a universidades, 1 (0,6%) a consejos comarcales y 1 (0,6%) a fundaciones.
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Gréafico 13. Total de denuncias entidades/instituciones afectadas.
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Finalmente, otro aspecto a tener en cuenta en relacion a las denuncias recibidas por la OAC es la
identificacion de los denunciantes.

La direccion actual de la Oficina, establecié la admisién de las denuncias anénimas como nuevo criterio
operativo (Instruccion 1/2016), y trabaja en paralelo en la implantacion de las soluciones tecnolégicas que
deben permitir en breve la presentacion en linea de este tipo de comunicaciones. Entre el 09/07/2016,

fecha de la Instrucciéon de cambio de criterio y, el 31/12/2016, se registraron 10 denuncias anénimas.

Por otra parte el art. 16.3 de la LOAC establece que «la persona informante puede solicitar que se guarde
la confidencialidad sobre su identidad». Un 19% de los denunciantes (33) que se han dirigido a la Oficina

durante 2016 han hecho uso de esta posibilidad, solicitando que se mantuviera reservada su identidad.

A este respecto, cabe destacar que el nimero de personas denunciantes que pidieron la reserva de su
identidad ha ido en aumento desde la puesta en funcionamiento de esta Oficina. Asi, en 2010 pidieron la
reserva de la identidad 13 denunciantes; en 2011, 12; 2012, 14; 2013, 18; 2014, 29 y 2015 y 2016, 33 cada
afio.

El gréfico siguiente representa la distribucién porcentual por el afio 2016:

Gréfico 14. Identificacion de los denunciantes.
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2.2. Expedientes resueltos durante el 2016

Considerando ahora los expedientes evacuados en 2016 -incluyendo aquellos iniciados en 2015 y
pendientes de resolucién el 31/12/2015 y los iniciados en 2016 resueltos en este mismo afio-, una vez
concluido el analisis previo de verosimilitud por parte de la Direccion de Analisis, el 41% de los expedientes
han dado lugar al inicio de actuaciones de investigacion, mientras que se ha decretado el archivo del 54%
de los expedientes. En el 5% de los expedientes, se ha acordado la suspensién de las actuaciones en fase
de analisis previo de verosimilitud, al haberse establecido que los hechos considerados eran objeto de
investigacion por el Ministerio Fiscal, la Policia Judicial o la Jurisdiccion Penal, o bien se han enviado a
dichos 6rganos los correspondientes expedientes al considerar que los hechos en cuestion eran
susceptibles de ser calificados como delitos tipificados en el Cédigo Penal, tal y como dispone el art. 7.2 de
la LOAC.

El grafico siguiente refleja la distribucién porcentual, antes mencionada, del sentido de resolucion de los
expedientes de APV:

Gréfico 15. Propuestas sobre denuncias resueltas el 2016.

Suspensién
5%

Investigacion
40%

Archivo
55%

De nuevo hay que precisar que los datos porcentuales anteriores no incluyen los 22 expedientes iniciados
de oficio al declararse la conclusién, por caducidad, de expedientes de investigacion, para permitir su
comparacion con datos de afios anteriores. De aquellos 22 expedientes 20 han dado lugar, de nuevo, al

inicio de nuevas actuaciones de investigacion, mientras que dos han sido archivados.

Asi pues, en términos absolutos, se han enviado 78 expedientes a la Direccién de Investigaciones -58
derivados de las denuncias/comunicaciones recibidas en 2015 y 2016 y 20 de la reevaluacion de los
expedientes de investigacion caducados-; se ha acordado la suspension en 7 expedientes; y en 81
expedientes se ha acordado el archivo de las actuaciones -2 de ellos los derivados de la conclusién, por
caducidad, de investigaciones-. Finalmente, en un caso el inicio de investigaciones ha determinado la
incorporacién del expediente a una investigacion interna previamente iniciada. Sefialamos que, en algunos
casos, aunque se haya archivado el expediente, desde la Direccion de Andlisis se han dirigido, con

caracter preventivo y prospectivo, recomendaciones a las administraciones implicadas.

Entrando a analizar estos datos de los resultados de las evaluaciones previas de verosimilitud llevadas a

cabo durante el 2016, se constata que el niumero de expedientes trasladados a la Direccion de
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Investigaciones es similar al de los afios anteriores: si en 2016 se han enviado 58 expedientes a la
Direccion de Investigaciones, en 2015 fueron 63 y en 2014 65 -siempre excluyendo los expedientes
iniciados de oficio al declararse la conclusion, por caducidad, de expedientes de investigacion, a fin de
disponer de datos comparables-. El porcentaje de expedientes archivados experimenta una disminucion de
4 puntos respecto al afio anterior y se sitla justo en la media de los expedientes archivados por la
Direccion de Analisis desde la entrada en funcionamiento de la Oficina Antifraude.

El gréafico siguiente muestra la evolucién en los afios de 2009 a 2016 de la distribucion porcentual del

resultado de la evaluacioén llevada a cabo cada afio:

Grafico 16. Porcentajes de denuncias archivadas y pasadas a investigacion (2).
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Finalmente, si discernamos los expedientes que han dado lugar a actuaciones de investigacion durante el
afio 2016 -y de nuevo excluyendo los expedientes iniciados de oficio al declararse la conclusién, por
caducidad, de expedientes de investigacién, con el fin de poder comparar los datos con los de afios
anteriores, el 88% corresponden a ayuntamientos; el 8% afectan a la Generalitat; el 2% a universidades; y
el 2% a otras entidades publicas. La tendencia pone de manifiesto que los ayuntamientos son, cada vez
mas, las administraciones respecto de las que se inician mas expedientes de investigacion. Mientras que
en el 2016 han provocado la apertura del 88% de los expedientes de investigacion, en el periodo 2010-
2015 representaban un 75% de los expedientes de media. Al valorar este dato también debemos tener en
cuenta que los ayuntamientos constituyen las administraciones mas denunciadas -representan 62% de
denuncias de media en el periodo 2010-21016-.

2 En el afio 2009 recoge el periodo octubre-diciembre. Por otra parte, la distincion entre archivo y suspension (cfr. Apartado 2

supra) se introdujo en el afio 2010; por tanto, en el afio 2009 los casos de suspension se trataron como archivos.
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» Direccion de Investigaciones

La Direccion de Investigaciones tiene encomendada la mision de constatar y documentar casos concretos
de uso o destino irregulares de fondos publicos o cualquier otro aprovechamiento irregular derivado de
conductas que conlleven conflicto de intereses o el uso en beneficio privado de informaciones derivadas de
las funciones propias del personal al servicio del sector publico, asi como las conductas opuestas a la

probidad o contrarias a los principios de objetividad, eficacia y sometimiento pleno a la ley y el derecho.

Mediante los informes razonados y las recomendaciones, la Oficina Antifraude insta a las entidades del
sector publico de Catalunya a la adopcién de medidas contra casos concretos de corrupcién, practicas
fraudulentas y conductas que atenten contra la integridad y la transparencia en el ejercicio de las funciones
publicas. Los tipos de medidas que pueden adoptar estas entidades en ejercicio de sus potestades son de

tipo revisor, corrector, reparador o sancionador y también de tipo preventivo.

Asimismo, la Oficina Antifraude también incide en dichas préacticas irregulares mediante las
comunicaciones dirigidas a las autoridades competentes en la exigencia de responsabilidades
administrativas y contables y, en Ultimo término, a la autoridad judicial o el Ministerio Fiscal.

Por otra parte, la Direccion de Investigacion tiene que cooperar con las instituciones previstas en el art. 15
de la LOAC en la medida de sus capacidades, proporcionando el apoyo que soliciten en sus
investigaciones o fiscalizaciones. El contenido de esta cooperacion institucional encuentra encaje en el
ambito de actuacion de la Oficina Antifraude y con las finalidades para las que fue creada, de conformidad
con los articulos 1y 2 de la LOAC.

3.1. Actuaciones de investigacion

Durante el afio 2016, la Direccion de Investigaciones ha tramitado 206 actuaciones (incluida una
colaboracién institucional) de las cuales 44 han sido cerradas y 13 han sido interrumpidas en haberse
constatado la concurrencia de sendos procedimientos judiciales sobre los mismos hechos investigados por

la Oficina Antifraude, quedando pendiente de conclusion las 149 restantes.

En la siguiente tabla se detalla la situacién de las actuaciones tramitadas durante el afio 2016, en la que se
incorpora el nimero de colaboraciones institucionales dado que su tramitacion y carga de trabajo es similar
a la de una actuacion ordinaria. También se incorpora una columna que recoge el nimero de actuaciones
interrumpidas y otra columna que refleja las actuaciones reclasificadas para que o se convirtieran en una
colaboracién con la autoridad judicial o el Ministerio Fiscal o bien se consideraran inicialmente metidas en
un subsector publico especifico, pero en el curso de las actuaciones se ha determinado un mayor peso de

otro subsector publico.
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Tabla 9. Situacion de las actuaciones de investigacion y colaboraciones durante el 2016.

En curso al . . e . En curso al
Sector pablico - Iniciadas Interrupciones Reclasificaciones Cerradas T
5015 2016 2016 2016 2016 5016

Generalitat 24
Entidades 101° 73 13 - 36 125
Locales
Universidades 2 1 - - - 3
Total actuaciones 127 78 13 - 43 149

Colaboraciones 1 - - - 1 -

El afio 2016 es el ejercicio con mas actuaciones de investigacion iniciadas, 78, y de investigacion cerradas,
43, desde la creacion de la Oficina Antifraude.

Sin embargo, hay que tener en cuenta que 26 de las actuaciones cerradas en el ambito de las entidades
locales se han archivado porque no se habia practicado ninguna actuacién durante el plazo legal de seis
meses previsto a tal efecto por motivos relacionados con los que llevaron al Parlamento de Catalunya a
revocar la designacién del Director en fecha 29 de junio de 2016. Pero, se resolvié simultineamente iniciar
de oficio actuaciones de evaluacién de verosimilitud respecto de estas actuaciones cerradas, a raiz de las

cuales se han iniciado 21 actuaciones de investigacion.

Asimismo, el afio 2016 es el ejercicio en que se han tenido que interrumpir mas actuaciones de
investigacion, 13, todas ellas de entidades locales, porque autoridades judiciales o bien el Ministerio Fiscal
han iniciado procedimientos para determinar la relevancia penal de hechos que constituian a la vez el
objeto de estas investigaciones de la Oficina Antifraude, de acuerdo con lo previsto en el art. 7.2 de la Ley
14/2008, de 5 de noviembre.

Una parte significativa de la actividad de investigacion realizada durante el afio 2016 se ha destinado a las
13 actuaciones finalmente interrumpidas, lo que tiene que ser considerado a la hora de valorar las

actuaciones cerradas.

En cualquier caso, la suma de las actuaciones en curso al cierre del ejercicio 2015 es de 128 (incluida la
colaboracién institucional pendiente), y de las actuaciones iniciadas durante el afio 2016, 78, representan

el nimero de actuaciones en tramite mas elevado desde la creacion de la Oficina Antifraude, 206.

En relacién con esta cuestion, hay que tener en cuenta, por una parte, que el nimero de personas que ha
ejercido las funciones de investigacién durante el afio 2016 ha mantenido su composicion de nueve
personas respecto al afio 2015 vy, de la otra, que desde el 18 de julio de 2016, fecha en que fue cesado el

Director funcional de Investigaciones, la plaza ha estado vacante hasta enero de 2017.

3 En la Memoria de la OAC de 2015, consta, por error, 100.
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En consecuencia, el nimero de actuaciones asignadas por técnico y, por tanto, el nimero de diligencias
cursadas por cada uno de ellos ha sido méas elevado que en afos anteriores.

3.2 Actuaciones de investigacion cerradas durante el
ano 2016

Las actuaciones cerradas durante el afio 2016 en las que se han realizado actuaciones de investigacion
han girado principalmente en torno a casos concretos de irregularidades en materia de contratacion, de
conflictos de interés, de funcion publica y de urbanismo. En el siguiente grafico se representa el peso de
cada materia en el conjunto de actuaciones cerradas:

Gréfico 17. Materias objeto de investigacion en las actuaciones cerradas el afio 2016.
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Se presenta a continuacion un resumen del objeto y finalidad de cada una de las actuaciones cerradas
durante el afio 2016 en las que se han realizado actuaciones de investigacion separando el ambito de la
Generalitat de Catalunya del de las entidades locales. En estos resimenes no se concreta ninguna
informacion reservada que permita la identificacion de las posibles personas fisicas afectadas, asi como
tampoco se indica la forma de conclusion para evitar perjuicios a estas personas y como salvaguarda de la
eficacia de los eventuales procedimientos jurisdiccionales o administrativos que se puedan iniciar
consecuencia de dichas actuaciones. Sin embargo, se indica la entidad afectada por la actuacion, en
congruencia con la informacién que desde hace cinco afios ya se esta publicando en la web de la Oficina
Antifraude y la que ya se detalla en la Memoria anual desde 2013 en las actuaciones de seguimiento de

actuaciones cerradas en afios anteriores.

En el &mbito de la Generalitat de Catalunya se han cerrado siete actuaciones de investigacion el objeto
principal de las cuales han sido presuntas irregularidades en el &mbito de la contratacion publica y de la

normativa reguladora de los conflictos de interés, tal como se resume a continuacion:

=  Se ha investigado, por iniciativa propia, si un alto cargo de una entidad de la Corporacion
Catalana de Medios Audiovisuales incurria en una situacion de conflicto de interés por su
intervencion en determinados contratos con una empresa privada en la que tenia relaciones

mercantiles hasta la toma de posesion en el cargo publico.

= A raiz de una denuncia, se ha investigado el presunto incumplimiento del deber de abstencién de

un alto cargo del Departamento de Salud por su intervencion en la decision de inicio de la
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tramitacién de un siniestro de responsabilidad profesional con concurrencia de un eventual interés

que podia sesgar su criterio en dicha decision.

=  Se ha examinado, por iniciativa propia, si un ex alto cargo del extinto Ente de Abastecimiento de
Agua, Aguas del Ter y del Llobregat (ATLL) del Departamento de Territorio y Sostenibilidad,
durante los dos afios siguientes a su cese, ha prestado servicios relacionados con los expedientes
en cuya resolucion intervino directamente en el ejercicio del alto cargo.

= A raiz de denuncia del sindicato Comisiones Obreras, se ha examinado la regularidad de
determinadas subcontrataciones por parte de la sociedad concesionaria ATLL Concesionaria de la

Generalitat de Catalunya, SA a empresas vinculadas con sus accionistas.

= También a raiz de denuncia de CCOO, se han examinado en el &mbito de la Generalitat las
presuntas irregularidades en la aplicacion del Protocolo para la Prevencion, la Deteccion, la
Actuacion y la Resolucién de situaciones de acoso psicologico, sexual, por razén de sexo u
orientacion sexual y otras discriminaciones en el trabajo, por si eran constitutivas de un eventual

trato de favor hacia la persona presuntamente acosadora.

= Se han investigado, a raiz de denuncia, las presuntas irregularidades en la ejecucion de las obras
de acondicionamiento de un camino, la gestion de las que el Departamento de Agricultura,
Alimentacion y Acciéon Rural -actualmente Departamento de Agricultura, Ganaderia, Pesca,
Alimentacion y Medio Natural- habia encargado a la empresa publica Regs de Catalunya, SA,

actualmente integrada en Infraestructures de la Generalitat de Catalunya, SAU.

= Araiz de denuncia, se han examinado las presuntas irregularidades en los procesos selectivos de
investigadores de la Fundacion Institucién Catalana de Investigacion y Estudios Avanzados,
adscrita al Departamento de Empresa y Conocimiento, y del eventual trato de favor de esta

fundacion en la Universidad Pompeu Fabra en la asignacion de los investigadores seleccionados.

En el &mbito de las entidades locales se han cerrado las siguientes diez actuaciones en las que se han
hecho actuaciones de investigacién (sin contar las 13 interrupciones por los motivos antes sefialados). Las
principales materias de las irregularidades que se han tratado han sido sobre contratacion publica, funcién
publica y urbanismo, vinculadas en muchos casos con situaciones de conflictos de interés, tal como se

resume a continuacion:

= Se han examinado, por iniciativa propia, los posibles conflictos de interés derivados de las
relaciones entre la entidad publica Consorcio Corporacion de Salud del Maresme y la Selva
(CCSMS), el grupo publico Consorcio de Salud y de Atencion Social (CSC) y un grupo de
empresas privadas, dada la coincidencia en la misma persona de la direccion en el grupo publico
CSC vy la direccién efectiva que este consorcio ha ejercido durante afios sobre el CCSMS,
mediante el contrato de gestion gerencial y el convenio de prestacion asistencial en el ambito

contractual.

= En relacién con un presunto trato de favor denunciado a un despacho de arquitectura en relacién
con unos encargos para la redaccion de proyectos en materia urbanistica por parte del
Ayuntamiento de Vidreres, se ha examinado el procedimiento de contratacién y la ejecucion del
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encargo asi como posibles conflictos de interés en la actuacion de los cargos electos municipales
en la toma de decisién, asi como el otorgamiento de una subvencién mediante convenio con el

Instituto Catalan del Suelo (Incasol) vinculada a dichos encargos.

También a raiz de una denuncia, se han examinado determinadas contrataciones presuntamente
fraudulentas de servicios de asesoramiento en materia econdémica y contable del Ayuntamiento

de Palleja.

A raiz de denuncia, se ha examinado en el Ayuntamiento de Marganell posibles incumplimientos
de las normas sobre incompatibilidades y sobre causas de prohibicién de contratar por quien habia
realizado las funciones de Secretario de la corporaciéon municipal asi como la posible comision de
infracciones disciplinarias por esta misma persona en no haberse abstenido en un procedimiento
concurriendo una eventual causa de abstencion.

A raiz de determinadas irregularidades denunciadas relativas al contrato del Ayuntamiento de
Sant Fruitdés de Bages de la concesidon de la gestion del servicio publico de residencia de
ancianos, se ha examinado, primero, el procedimiento presuntamente "hecho a medida" con el fin
de adjudicar el contrato a una determinada sociedad mercantil y, segundo, la existencia de un
eventual trato de favor en la fase de gestion del servicio adjudicado, consistente en otorgar a la
adjudicataria una compensacion no prevista en el pliego de clausulas de la contratacion, con el

consiguiente perjuicio econdémico que conllevaria para el Ayuntamiento.

Se ha examinado la presunta vinculacion de determinados cargos electos del Ayuntamiento de
Maslloreng con sociedades mercantiles en las que la corporacion local habia adjudicado contratos
y, en concreto, el posible incumplimiento de la normativa de incompatibilidades y vulneracion de la
prohibicién de contratar asi como el eventual fraccionamiento indebido de contratos.

A raiz de denuncia, se han examinado en el Ayuntamiento de Santa Oliva posibles
irregularidades en el cobro de cuantias econdmicas presuntamente no amparadas en la normativa

reguladora municipal por parte del concesionario de un mercado municipal a los vendedores.

Se han examinado, a raiz de una denuncia presentada sobre una posible nulidad de un convenio
urbanistico suscrito entre el Ayuntamiento de Vilobi del Penedés y una sociedad mercantil
propietaria de unos terrenos de interés publico local, los hipotéticos beneficios econémicos

atribuidos a la mercantil asi como la posible lesion a los intereses municipales.

Se ha examinado, a raiz de denuncia, una presunta vulneraciéon del derecho al acceso a la
informacion publica por parte del Ayuntamiento de Blanes relativa a informacion sobre el uso de

tarjetas de aparcamiento vinculadas a un concesionario municipal.

A raiz de denuncia, se ha examinado la eventual vulneracién del derecho de acceso a la
informacion publica por parte del Ayuntamiento de Palleja relativa a informacion sobre consumo

de teléfono por parte de los cargos y demas personal al servicio de la corporacion.
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3.3. Diligencias realizadas en las actuaciones durante el
ano 2016

Las actuaciones de investigacion realizadas por la Direccion de Investigacion, en uso de sus atribuciones y
en cumplimiento de los objetivos que determinaron la creacion de la Oficina Antifraude, abarcan una amplia
variedad de diligencias entre las que se encuentran los requerimientos documentales especificos a
administraciones, personas y entidades publicas o privadas, las entrevistas personales, las visitas de

inspeccidn in situ y las solicitudes de informacion a registros publicos.

La practica de dichas diligencias esta sujeta a los principios de congruencia, necesidad y proporcionalidad
y regidas, ademas, por los criterios de celeridad, economia, simplicidad, eficacia y discrecion maxima. En
este sentido, la Oficina Antifraude emplea todas las cautelas posibles para minimizar el uso instrumental,
injusto o impropio dirigido a la promocién mediatica del denunciante o a la denigracion del denunciado v,
por tanto, evitar perjuicios a personas o entidades investigadas, por un lado, y salvaguardar la eficacia de
procedimientos jurisdiccionales o administrativos que se pudieran iniciar como consecuencia de dichas
actuaciones, por otro. La consecuencia no puede ser otra que la periddica reevaluacion de los
procedimientos y protocolos de funcionamiento interno en las actuaciones de investigacion, con especial

atencién en los requerimientos de seguridad y confidencialidad en el tratamiento de la informacion.

El cruce y la valoracion de la informacion obtenida de las diversas diligencias realizadas y de las mismas
denuncias permite concluir si existen irregularidades, posibles responsabilidades exigibles -administrativas,
contables, penales y disposiciones o actuaciones administrativas susceptibles de ser revisadas por parte

de la Administracion.

A continuacién se presenta el nimero de las principales diligencias de investigacion practicadas durante el

afio 2016, comparadas con las practicadas de los afios 2013 a 2015:

Tabla 10. Diligencias de investigacion 2016 comparadas con afios anteriores.

Diligencias practicadas 2014

Requerimientos informativos y documentales 174 203 170 206
Entrevistas personales 15 13 21 24
Visitas de inspeccion 3 5 2 0

Requerimientos a administraciones publicas y otros entes

Los requerimientos de informacion y documentales son, aparte de las mismas denuncias, la principal
fuente de informacién para la Direccién de Investigaciones. El art. 17 de la LOAC prevé que la Oficina
Antifraude pueda acceder, con pleno respeto por los derechos de los ciudadanos, a cualquier informacién
que se encuentre en poder de los 6rganos, organismos publicos y personas fisicas o juridicas, publicas o

privadas, afectos a su ambito de actuacion.
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Durante el 2016 se han efectuado 206 requerimientos y solicitudes de informacion, de acuerdo con el

siguiente desglose:

167 a administraciones publicas y otros entes dependientes, de los cuales:

- 119 se han dirigido a corporaciones locales y entes dependientes,
- 40 ala Generalitat de Catalunya y entes dependientes,
- 8 aentes publicos estatales.
= 26 a 6rganos del Ministerio Fiscal y 6rganos judiciales, que se han realizado o bien para verificar la
posible existencia de procedimientos en curso de la autoridad judicial o del Ministerio Fiscal por los
mismos hechos objeto de investigacion de la Oficina pues o bien para recabar datos e

informaciones necesarias para las colaboraciones con 6rganos judiciales.
= 11 a personas fisicas y juridicas privadas.
= 2 al Sindic de Greuges de Catalunya.

Todas las entidades y personas a las que se han dirigido requerimientos y solicitudes de informacién
durante el afio 2016 han dado respuesta a las informaciones solicitadas. Sin embargo, puntualmente se ha
tenido que suspender el cdmputo del plazo de las actuaciones por incumplimiento del plazo concedido para
dar respuesta a los requerimiento o solicitudes, y en otras ocasiones se han admitido solicitudes de
prérrogas debidamente motivadas. Hay que tener en cuenta que, aunque la LOAC impone a las
Administraciones publicas un deber de colaboracion con el fin de auxiliar esta Oficina "con celeridad y
diligencia" y que éstas deben "comunicar de manera inmediata, cualquier informacién de que dispongan
relativa a los hechos el conocimiento sea competencia de la Oficina”, el plazo que ordinariamente se otorga
por la respuesta de los requerimientos es de 10 dias habiles a contar desde el dia siguiente a la recepcion
del requerimiento. Este plazo s6lo se amplia de oficio, y de forma excepcional, cuando la complejidad del

asunto requerido lo justifique.

Entrevistas personales

Las entrevistas permiten contextualizar los hechos examinados y determinar las motivaciones reales de las
conductas objeto de investigacion. El art. 27 de las NARI prevé la posibilidad de que la Oficina Antifraude
convoque a una entrevista personal a toda persona que pueda proporcionarle informacion relevante

respecto de los hechos objeto de las actuaciones de investigacion.

Se han efectuado 24 entrevistas personales que se han estimado pertinentes para averiguar los hechos

objeto de investigacion.

Visitas de inspeccion

Las visitas de inspecciéon efectuadas por los funcionarios de la Direccion de Investigacion permiten
comprobar in situ la realidad material de los hechos objeto de investigacion. El art. 26 de las NARI prevé la
posibilidad de que funcionarios de la Oficina Antifraude se puedan presentar, sin previo aviso, debidamente
acreditados, en cualquier oficina o dependencia de la Administracién o centro afecto a un servicio publico,

a fin de obtener informacién que pueda resultar relevante.

45



Durante el afio 2016 no se ha tenido que hacer ninguna visita de inspeccion en el curso de las actuaciones
de investigacién pero si se han hecho varias comparecencias en sede judicial tal como se expone en el

apartado relativo a la cooperacién institucional.

Resultado de las actuaciones cerradas

Durante el afio 2016 se han concluido 43 actuaciones de investigaciones de las que se han archivado 29,
26 de las cuales por los motivos antes sefialados. De las 14 actuaciones no archivadas durante el afio
2016 asi como de tres actuaciones cerradas en 2015 se han remitido 16 informes razonados y una
recomendacion razonada a las entidades investigadas, 14 comunicaciones a autoridades competentes y

tres comunicaciones al Ministerio Fiscal, tal como se recoge en la siguiente tabla comparativa:

Tabla 11. Resultado de las actuaciones cerradas no archivadas.

Resultado 2013 2014 2015 2016
Informes razonados 30 18 37 16
Recomendaciones 5 6 7 1
Autoridad competente 15 9 16 14
Comunicaciones a
Ministerio Fiscal 12 9 11 3
Total 62 42 71 34

Grafico 18. Resultado de las actuaciones cerradas no archivadas.
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Con anterioridad a la emision de los informes y comunicaciones relativos a aquellas actuaciones cerradas
durante el afio 2016 en las que se ha determinado la posible implicacion individual en hechos que son

objeto de investigacion de una persona en los términos establecidos en el articulo 18 de la LOAC, la



Oficina Antifraude ha remitido comunicacién a ocho personas implicadas para que pudieran conocer los
hechos y dejar constancia de su opinién. Estas comunicaciones también han sido enviadas a los
responsables de la institucién, 6rgano o entidad de que dependen o en que prestan servicios las referidas

personas.

Informes razonados

Como consecuencia de las actuaciones de investigacion llevadas a cabo, la Oficina Antifraude puede
enviar informes razonados a las entidades investigadas las que, posteriormente y en un plazo de 30 dias,
deben informar sobre las medidas adoptadas o bien, en su caso, sobre los motivos que impiden actuar de
acuerdo con las recomendaciones y recordatorios formulados.

En el ambito del sector publico de la Administracion Local, mediante la emisién de estos informes
razonados, la Oficina Antifraude insta a los entes locales para que, en el ejercicio de sus funciones de
control y fiscalizacion interna de la gestion econémico y presupuestaria, investiguen e inspeccionen,
mediante los correspondientes 6rganos, los posibles casos de uso o destino irregulares de fondos publicos,
asi como las conductas opuestas a la probidad o contrarias a los principios de objetividad, eficacia y
sometimiento pleno a la ley y al derecho detectadas en el curso de actuaciones de investigacion.

Se esquematiza a continuacion el circuito legalmente establecido por los informes razonados emitidos por

la Oficina Antifraude:

Gréfico 19. Esquema del circuito de los informes razonados.
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-
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Informe de medidas adoptadas 30 dias
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Una vez recibido el informe de la entidad investigada sobre las medidas adoptadas y la eventual
justificacion de aquellas medidas que no se han adoptado, éste es examinado para verificar si la
informacion contenida es completa y congruente con los aspectos sefialados en el informe razonado. En tal
caso, se da por concluida definitivamente la actuacion y se pasa a la fase de seguimiento, a menos que de

la respuesta se deduzca algun tipo de responsabilidad, que seria comunicada a la autoridad competente.

Si no se obtiene respuesta o ésta es incompleta se reitera la solicitud hasta que no se dé cumplimiento a la
obligacién de respuesta. En caso de falta de colaboracion de la entidad investigada, esta situacién se hace
patente en la Memoria anual de la Oficina Antifraude y se comunica a la autoridad competente para que

sean exigidas las correspondientes responsabilidades.
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Durante el afio 2016, se ha resuelto emitir 16 informes razonados (dos derivados de actuaciones cerradas
en 2015) de los cuales ocho a la Generalitat de Catalunya y entidades vinculadas y ocho a entidades

locales y entidades vinculadas.

Las materias de las irregularidades incluidas en los referidos informes razonados se muestran en la

siguiente tabla:

Tabla 12. Materias tratadas en los informes razonados.

Contratacion publica 13
Funcién publica 4
Conlflicto de interés e incompatibilidades 1
Urbanismo 1
Otras 1

A la fecha de cierre de esta memoria, todas las entidades implicadas por los 16 informes razonados han
dado respuesta completa a los mismos. Se ha considerado que las medidas y justificaciones expuestas en
12 de estas respuestas eran congruentes con las irregularidades sefaladas en los informes razonados. Por
el contrario, no se han considerado congruentes cuatro de las respuestas a los informes razonados
enviados, de tal manera que en dos casos se han comunicado a las entidades las correspondientes
discrepancias, en un caso se ha realizado una comunicacion al Ministerio Fiscal y en el Ultimo caso todavia

se est4 valorando la respuesta dada su complejidad.

Recomendaciones
Es una de las finalidades de la Oficina Antifraude la de hacer recomendaciones para adoptar medidas
contra la corrupcion, las practicas fraudulentas y las conductas que atenten contra la integridad y la

transparencia en el ejercicio de las funciones publicas.

Mediante estas recomendaciones, la Oficina sugiere la modificacién, la anulaciéon o la incorporacion de
criterios que puedan evitar disfunciones o mejorar determinadas préacticas, dentro de los supuestos y las
areas de riesgo de conductas irregulares que se constaten como consecuencia de actuaciones llevadas a

cabo por la Oficina Antifraude.

Haciendo uso de esta potestad indicativa, durante el afio 2016 la Oficina Antifraude ha dirigido una
recomendacion al Ayuntamiento de Santa Oliva en relacion con la regulacion del mercado municipal. En
concreto, se ha recomendado a la entidad local que reforme la Ordenanza Fiscal reguladora de las tasas
por el estudio, analisis y expedicion de documentos aprobada en el Pleno de la Corporacion municipal de
fecha 22/10/1998, en el apartado relativo a las "Ocupaciones temporales: Tarifas temporales" para prever
de forma explicita y concreta todos aquellos importes que deban liquidarse como consecuencia del
establecimiento temporal de puestos de venta ambulante en el mercado municipal en el supuesto de que

sea gestionado.
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Comunicaciones

En relacién con las comunicaciones que realiza la Oficina Antifraude a las autoridades competentes y al
Ministerio Fiscal, en funcion del tipo de responsabilidad deducida de las actuaciones, no se puede ofrecer
ninguna informacién reservada de las investigaciones, a fin de cumplir con el mandato legal de evitar
perjuicios a personas o0 entidades investigadas, por un lado, y de salvaguardar la eficacia de
procedimientos jurisdiccionales o administrativos que se pudieran iniciar como consecuencia de dichas

actuaciones, por otro.

Sin embargo, se informa que durante el 2016, a propuesta de la Direcciéon de Investigaciones, se ha
resuelto realizar 14 comunicaciones (una derivada de una actuacion cerrada en 2015) a las siguientes
autoridades competentes para que inicien los procedimientos administrativos sancionadores o los que
correspondan:

= Una ala Comision de Control de la Actuacion de la Corporacién Catalana de Medios Audiovisuales

del Parlamento de Catalunya

= Una ala Autoridad Catalana de la Competencia;

= Dos a la Agencia Estatal de Administracion Tributaria

= Una al Departamento de la Vicepresidencia y de Economia y Hacienda,;

= Tres al Departamento de Gobernacion, Administraciones Publicas y Vivienda

= Dos al Departamento de Territorio y Sostenibilidad

= Una ala Agencia Catalana del Agua;

= Una al Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad;

= Una al Colegio de Médicos de Barcelona;

= Una al Consejo Interuniversitario de Catalunya.
Asimismo, durante el afio 2016, se ha resuelto dirigir tres comunicaciones a la Fiscalia Superior de
Catalunya en haberse deducido de las investigaciones cerradas conductas o hechos presumiblemente

delictivos.

Archivos

Durante el afio 2016 se han realizado 29 archivos, de los cuales: tres corresponden a archivos de
actuaciones tramitadas durante 2016 en las que no se han podido acreditar evidencias o indicios de uso o
destino ilegal de fondos publicos o cualquier otro aprovechamiento irregular derivado de conductas que
conlleven conflicto de intereses 0 uso en beneficio privado de informaciones derivadas de las funciones
propias del personal al servicio del sector piblico, ni disfunciones o practicas susceptibles de mejora, y 26
corresponden a archivos de actuaciones por haber agotado el plazo legal de seis meses para hacer
actuaciones de investigacion sin haber realizado ninguna (son parte de los 96 que han aflorado con la

regularizacion interna).
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3.4. Efectos resultantes de las actuaciones

Tal como ya se ha sefialado, la Oficina Antifraude incide en la transparencia e integridad de las entidades
incluidas en su ambito de actuaciéon a través de las medidas adoptadas por estas entidades como
consecuencia de los informes y recomendaciones razonadas enviados en el ejercicio de sus funciones
de investigacion. Asimismo, también incide indirectamente en estas entidades mediante los procedimientos
sancionadores o los que correspondan que puedan iniciar las autoridades competentes receptoras de las

comunicaciones enviadas por la Oficina Antifraude.

A raiz de los informes razonados enviados (art. 21.1 de la LOAC), las entidades afectadas por las
investigaciones informaron a la Oficina Antifraude, a fecha de cierre de esta Memoria, sobre la adopcién de

las siguientes medidas de tipo preventivo, revisor, corrector, reparador o sancionador:

= Una entidad de derecho publico de la Generalitat ha declarado la concurrencia de causa de
nulidad de pleno derecho en un contrato laboral a raiz de un procedimiento de revision de oficio
confirmado por la Comision Juridica Asesora, lo ha dictaminado la procedencia de la revisién de
oficio dado que ha apreciado la concurrencia de causa de nulidad de pleno derecho al haberse
prescindido de la publicidad en un procedimiento de provision del puesto de trabajo sin que se
haya acreditado la concurrencia de una situacién de urgencia que lo justificara. El origen de esta
revision es un informe razonado de la Oficina Antifraude remitido el afio 2013.

= Un departamento de la Generalitat ha iniciado un expediente para la eventual modificacion de un
contrato de arrendamiento dadas las objeciones de la Oficina Antifraude sobre determinadas
clausulas del contrato.

= Un ente local ha iniciado un expediente de revision de oficio de determinados contratos para la
existencia de una causa de prohibicion de contratar y ha solicitado un dictamen a la Comisién
Juridica Asesora.

= Un ente local instdé a una empresa municipal a iniciar las acciones civiles que correspondieran para

reclamar los sobrecostes injustificados en la ejecuciéon de una obra.

= Un ente local ha acordado el estudio y posterior aprobacion en el Pleno de un Cddigo de Buenas
Practicas contractuales para que incorporara especificamente medidas tendentes a mejorar y
adecuar a la legalidad los contratos menores mediante el establecimiento de controles
preparatorios de la contratacion mas rigurosos asi como la comprobacion de inexistencia de
causas de incompatibilidades y prohibiciones de contratar con el fin de identificar eventuales
conflictos de interés.

= Un ente local ha iniciado el expediente de resolucién del contrato de concesion del mercado
municipal, con el correspondiente envio del expediente a la Comision Juridica Asesora. Esta
resolucion contractual se basa en las anomalias constatadas por la Oficina Antifraude, que se
venian arrastrando fruto de la falta de pago convenido del canon mensual de la concesion y del

servicio de limpieza del espacio donde se desarrolla el citado mercado.
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La comision de Personal Académico del Consejo Interuniversitario de Catalunya determind que
impulsarian acciones para que la concurrencia, la imparcialidad y la objetividad fueran aplicados
de forma estricta en los procesos selectivos en los ambitos académicos.

Como consecuencia de las comunicaciones enviadas por la Oficina Antifraude a las autoridades

competentes en funcion de las posibles responsabilidades deducidas en las actuaciones de investigacion,

se ha tenido conocimiento, a fecha de cierre de la presente Memoria, de las siguientes actuaciones para

parte de estas autoridades:

Un Juzgado penal ha condenado por delitos continuados de prevaricacion al alcalde y al
secretario de una corporacion municipal, y por delito continuado de negociaciones prohibidas a
funcionarios a dos arquitectos, como consecuencia de una comunicacion de la Oficina Antifraude
de 2010 a la Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya, que interpuso querella por los
hechos comunicados.

El Tribunal de Cuentas, tras las correspondientes diligencias preprocesales, ha iniciado
Actuaciones Previas por irregularidades en la gestion en un Consejo Comarcal comunicadas por la
Oficina Antifraude en 2015.

La Inspecciéon de Trabajo y Seguridad Social de Catalunya ha incoado los correspondientes
procedimientos administrativos en relacion con determinadas irregularidades comunicadas en
2015 por la Oficina Antifraude relativas a, por un lado, las contrataciones de técnicos de juventud
y, del otro, por las retribuciones de los consejeros del Consejo Comarcal.

La Autoridad Catalana de la Competencia ha investigado posibles practicas anticompetitivas en
la contratacion del servicio de analisis y evaluacion de reclamaciones relativas a la contratacion de
productos financieros en Catalunya llevando a cabo, a tal efecto, varias inspecciones simultaneas
en diferentes despachos del sector ubicados en Catalunya, a raiz de una comunicacién realizada
por la Oficina Antifraude en 2015.

El Departamento de Territorio y Sostenibilidad ha procedido a imponer una penalidad por
importe de 4.035.000 euros a una sociedad concesionaria de la gestién de un servicio publico, tras
la apertura de un periodo de informacion previa con el fin de conocer el efecto de determinadas

subcontrataciones realizadas por esta sociedad.

El Departamento de Gobernaciéon, Administraciones Publicas y Vivienda ha iniciado unas
actuaciones de caracter informativo a raiz de las cuales concluyé que un alto cargo de la
Generalitat habia cometido infraccién de la Ley 13/2005, de 27 de diciembre, del Régimen de
Incompatibilidades de los Altos Cargos al Servicio de la Generalitat, pero que no se puede
sancionar por prescripcion, y que da traslado de estas actuaciones y de las actuaciones de
investigacion de la Oficina Antifraude al Gabinete Juridico de la Generalitat, a los efectos del

articulo 19.3 de la mencionada Ley.

El Consejo de Direccidon del CatSalut ha tenido que modificar los estatutos de un consorcio a
raiz de la comunicacion de la Oficina Antifraude sobre la falta de adaptacion de éstos a la Ley
27/2013, de 27 de septiembre, de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local, asi
como la Ley 15/2014, del 16 de septiembre, de Racionalizacion del Sector Publico. La falta de
adaptacion a las referidas leyes implicaba la anotacién preventiva del Consorcio en el Registro de
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Entes Locales como inactivo, con la consecuencia de no poder ser beneficiario de subvenciones ni

receptor de transferencias con cargo a los presupuestos de la Generalitat.

En relacién con la anterior situacion, la Intervencion General de la Generalitat de Catalunya ha
informado de que garantizaria la preceptiva comunicacién entre el Registro del Sector Publico
Local y la propia Intervencién para que en aquellos casos en que se identifiquen entidades

inactivas se apliquen las consecuencias previstas en la normativa antes referida.

Otra consecuencia relacionada con la anterior situacion comunicada, ha sido la renuncia de un
letrado de la Asesoria Juridica del CatSalut como Secretario en uno de los al menos tres consejos
de administracion de los que formaba parte, practica que se ha manifestado seguiran otros
letrados del CatSalut con respecto a las funciones de secretarios en diferentes consorcios y
entidades del ambito sanitario.

Un Consejo Comarcal ha llevado a cabo la regularizaciéon del precio publico por los servicios de
asistencia técnica cobrado a los ayuntamientos de la comarca durante los afios 2012 y 2013, a

raiz las irregularidades comunicadas por la Oficina Antifraude en 2015.

3.5. Seguimiento de las actuaciones finalizadas

Durante el afio 2016 se han iniciado un total de 12 expedientes de seguimiento de las investigaciones

finalizadas, de acuerdo con el articulo 30.1 de las Normas de Actuacion y Régimen Interior de la Oficina

Antifraude de Catalunya. Estas actuaciones han representado un volumen de nueve oficios dirigidos a las

administraciones implicadas. Del total de expedientes, se han cerrado nueve y tres estan pendientes de

respuesta.

Durante el afio 2016 se ha realizado el seguimiento de las actuaciones definidas de los siguientes

organismos:

Ayuntamiento de Gurb

Ayuntamiento de Sant Jaume dels Domenys
Ayuntamiento de Molins de Rei

Instituto Catalan de la Salud

Ayuntamiento de Sant Vicenc dels Horts
Ayuntamiento de Cunit

Ayuntamiento de I'Hospitalet de Llobregat
Departamento de Trabajo / SOC
Ayuntamiento de Berga

Se puede consultar el contenido del seguimiento de las actuaciones finalizadas en el Anexo de la Memoria

2016 o en la pagina web de la Oficina:

https://www.antifrau.cat/es/investigacion/actividad-de-investigacion/sequimiento-de-expedientes.html#2014
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3.5.1. Seguimiento de las investigaciones finalizadas en graficos

Durante el afio 2016, y hasta el cierre de esta memoria, se han iniciado un total de 12 expedientes de

seguimiento de las investigaciones finalizadas. Se han cerrado nueve y tres se encuentran en fase de

seguimiento, a la espera de respuesta.

Gréfico 20. Estado de los expedientes de seguimiento de las investigaciones.

m Cerrados

Pendiente de recibir
respuesta al seguimiento

Gréfico 21. Materias de los expedientes de seguimiento de las investigaciones.

m Contratacién
Urbanismo

Funcién Publica

Gréfico 22. Evolucion de los expedientes de seguimiento de las investigaciones cerradas.
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Incumplimiento del deber de colaboracion de entes investigados

Las administraciones publicas incluidas en el &mbito de actuacién de la Oficina Antifraude deben auxiliar
con celeridad y diligencia a esta Institucion en el ejercicio de las funciones que le corresponden vy le
comunicaran, de forma inmediata, cualquier informacion de que dispongan relativa a hechos cuyo

conocimiento sea competencia de la Oficina.

La Ley dispone que el hecho de dejar formalmente patente ante la autoridad competente una eventual
contravencion del deber de colaboracion no impide que se haga constancia expresa del incumplimiento
injustificado o de la disfuncion producida en la memoria anual de la Oficina Antifraude, mencién que debe
ser comunicada previamente y en todo caso a la persona u 6rgano afectados a fin de que aleguen lo que

crean conveniente.

Durante el afio 2016, ninguna entidad investigada ha contravenido el deber de colaboracion.

Cooperacion institucional

Durante el afio 2016, a solicitud de un Juzgado de Instruccion, se ha emitido un informe de tipo juridico y
economico sobre la vulneracién de la normativa de incompatibilidades, la ocultacion de determinados
incrementos patrimoniales y la falta de justificacion de determinados gastos por parte de un cargo electo
local (el afio anterior ya se habia emitido un informe técnico sobre determinadas irregularidades en la

contratacion y ejecucion de unas obras para el mismo juzgado).

Por otra parte, durante el afio 2016, como consecuencia de una comunicacién de la Oficina Antifraude al
Ministerio Fiscal realizada en el afio 2013, han tenido que comparecer dos técnicos de investigacion en
sede judicial en calidad de peritos en el marco de unas diligencias de investigacion penal, v,
posteriormente, han tenido que asistir a una diligencia de inspeccién ocular. Y como consecuencia de otra
comunicacion al Ministerio Fiscal realizada en 2014, comparecio otro técnico en sede judicial en calidad de

testigo en el marco de unas diligencias de investigacion penal.
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a Solicitudes de «Derecho de acceso a
la informacion»

La Oficina Antifraude de Catalunya es un sujeto obligado por la legislacion de transparencia y acceso a la

informacion.

El Area de Legislacion y Asuntos Juridicos, dependiente de la Direccion de Prevencion, asume la
responsabilidad de recibir, estudiar y proponer a la Direccion la resolucién de las solicitudes que, en

ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, recibe la Oficina.

En el transcurso del afio 2016 se han recibido un total de 101 solicitudes de acceso, sin que a fecha de hoy

quede ninguna solicitud pendiente de resolver.

De estas solicitudes, 76 se han resuelto en sentido estimatorio, 12 parcialmente estimatorio y en nueve
ocasiones se ha denegado el acceso. En cuatro ocasiones, la solicitud se ha entendido desistida por falta

de enmienda por parte del solicitante.

En concreto, se han resuelto por resolucion del Director 38, las otras 59 han sido resueltas mediante
comunicacion sustitutiva, tal y como prevé el articulo 34.8 de la Ley 19/2014. Cabe sefialar que las
respuestas mediante comunicacién sustitutiva no se publican en la pagina web, aunque han sido
debidamente estimadas, estudiadas y contestadas dentro de plazo, pero no se pueden publicar
abiertamente porque contienen datos de caracter personal.

Gran parte de las solicitudes se han interesado por el estado del expediente de investigaciones (53), en 44
ocasiones se ha querido saber o conocer una determinada investigacion y en cuatro ocasiones se ha
preguntado sobre la organizacion, funcionamiento o presupuesto de la OAC.

A fecha de hoy, ninguna de las resoluciones de solicitudes de acceso a la informacién ha sido objeto de

reclamacion.

Gréfico 23. Total de solicitudes de acceso a la informacion.
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Gréafico 24. Sentido de las resoluciones.
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Gréafico 25. Materia de las solicitudes de informacion.
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« Colaboracion institucional

5.1. Colaboracién con las instituciones catalanas

Programa de Innovacién y Calidad Democratica (Departamento de
Gobernacion y Relaciones Institucionales)

La Oficina ha colaborado, nuevamente en esta edicion, en la validacion de las evaluaciones de los
proyectos DEMOC de ayudas otorgadas por el Programa de Calidad para promover trabajos de
investigacién en el ambito de la transparencia y la calidad democratica mediante la participacion de la Jefa
de Relaciones Institucionales, Lourdes Parramon, en el equipo asesor.

Actividad Parlamentaria

La renovacién del cargo de Director ha provocado una serie de intervenciones en sede parlamentaria
vinculadas al cese de su titular, Daniel de Alfonso, y la gestion interina de la Directora adjunta, Maite
Masia. Junto con las comparecencias derivadas de la destitucion de De Alfonso, el nuevo Director, Miguel
Angel Gimeno, y el adjunto propuesto por él, Joan Xirau, se han sometido al escrutinio de la Camara en
varias ocasiones en sus primeros meses de mandato, con sendas sesiones de evaluacion de idoneidad y
una sesion de control, a solicitud del nuevo director, para ofrecer un balance inicial de su gestion y
presentar las directrices de trabajo del organismo.

El resto de comparecencias del Director y de otros miembros de la Oficina Antifraude no responden a la
I6gica del control, ejercido por el Parlamento sobre una institucion adscrita, sino a la actividad propia de la
institucion y a las funciones que, por ley, le han sido asignadas.

Comparecencias

Comisién de Territorio. 10/02/2016

Comparecencia del Director, Daniel de Alfonso, para explicar el informe elaborado en relacion a la gestion

de la empresa concesionaria de Aguas Ter Llobregat (ATLL).

Comision de Gobernaciéon, Administraciones Publicas y Vivienda. 24/05/2016

Comparecencia del Jefe del Area de Legislacion y Asuntos Juridicos, Oscar Roca, en relacion a la
Proposicion de Ley de Regulacion de los Regimenes de Inelegibilidad y de Incompatibilidades y de los
Conflictos de Intereses de los Diputados y Diputadas del Parlamento de Catalunya. En la sesién se hizo
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entrega a los miembros de la comision del informe sobre La gestion de los conflictos de interés en el sector
publico de Catalunya, elaborado por la OAC.

Comision de Asuntos Institucionales. 25/05/2016

Comparecencia del Director, Daniel de Alfonso, para presentar la Memoria 2015.

Comisién de Asuntos Institucionales. 23/06/2016

Comparecencia del Director, Daniel de Alfonso, a propésito de la propuesta de revocacion de su cargo.

Comision de Asuntos Institucionales. 20/07/2016

Comparecencia conjunta de la Directora adjunta, Maite Masia, para informar sobre la reorganizacion de la
OAC y de la ex Jefa de Gabinete, Assumpcié Riba, para hacer balance de gestion y de los resultados de la

auditoria interna.

Comision de Asuntos Institucionales. 27/07/2016

Comparecencia para valorar la idoneidad del candidato a Director, Miguel Angel Gimeno, propuesto por el
Presidente de la Generalitat en sustitucion de Daniel de Alfonso, destituido el 29 de junio.

Comisién de Asuntos Institucionales. 26/10/2016

Comparecencia del Director, Miguel Angel Gimeno, y del Director adjunto, Joan Xirau, para presentar la

propuesta de Director adjunto y ratificar su nombramiento.

Comision de Estudio de las Medidas de Lucha contra la Corrupcion para la Regeneracion
Democratica (CEMCORD). 23/11/2016

Comparecencia del Director de la Oficina Antifraude, Miguel Angel Gimeno, como experto en la prevencion

y control del fraude y la corrupcion en su condicién de Director de la OAC.

Comision de Asuntos Institucionales. 14/12/2016

Comparecencia del Director, Miguel Angel Gimeno, para hacer balance de su gestién y presentar las

directrices de trabajo.
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Seguimiento de los trabajos de la CEMCORD

El Parlamento de Catalunya acord6, segiin Resolucién de 20 de enero de 2016 (BOPC de 25 de enero), la
constitucion de la Comision de Estudio de las Medidas de Lucha contra la Corrupcién para la Regeneracion
Democratica (CEMCORD).

Esta comision otorga continuidad a los trabajos de la Comisién de Investigacion sobre el Fraude y la
Evasion Fiscales y las Practicas de Corrupcion Politica (CIFEF) con respecto a la profundizacién en el
estudio del fenémeno de la corrupciéon en nuestro pais, la revisién de las recomendaciones resultantes
para su prevencion y control y el seguimiento de la implementacion efectiva de los compromisos
adquiridos. No tiene asignadas, por el contrario, funciones de andlisis y de investigacién de practicas

concretas ni pretende dilucidar las responsabilidades vinculadas, personales, politicas o institucionales.

La CEMCORD se constituye el 28 de enero y las sesiones se prolongan hasta el 13 de diciembre. En el

transcurso de las sesiones de la comision han sido practicadas un total de 21 comparecencias.

Las comparecencias se han enmarcado en grandes blogues tematicos para cada una de las sesiones. En
el primer periodo los ejes de las cuatro sesiones fueron: enfoque global de la corrupcion; fraude fiscal y
necesidad de regeneracion democratica; transparencia, evasion y fraude fiscal; e investigacion de la
corrupcion. En la segunda vuelta las sesiones se organizaron de acuerdo con los siguientes items: drganos

de fiscalizacion (I-11); buen Gobierno; fraude y evasion fiscal (I-11); y control social de la corrupcion.

Las intervenciones no se han ajustado a un guion prefijado, excepto las de los responsables de las
instituciones de control. En este caso el Parlamento ha querido explorar expresamente los mecanismos de
rendicion de cuentas de su actividad y la integridad y transparencia interna, con especial incidencia en los
siguientes aspectos: la seleccidon de sus miembros, el alcance de su actividad, la eficacia vinculante de los
controles establecidos, la suficiencia de recursos y la evaluacién del impacto de la actividad llevada a cabo.
En el caso de los miembros de organismos publicos que trabajan en el ambito de la transparencia y el
control, las intervenciones han combinado la explicacion sobre el funcionamiento interno de sus

respectivas entidades con referencias generales a las reformas necesarias en estos &mbitos.

El Director de la Oficina Antifraude, Miguel Angel Gimeno, fue citado asimismo como experto en la
CEMCORD el 23/11/2016.
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5.2. Colaboracioén con las instituciones internacionales

**
* %
* *
*,
Yk

Proyectos financiados por la Union Europea
Conferencia final del proyecto europeo “Reduciendo la corrupcion: énfasis en la corrupcion en
el sector privado” HOME/ISEC/AG/FINEC/4000005200

Financiacién Aportacion de la

OAC

Objetivo (s)

Nombre del Proyecto y | Fecha y

coordinacion

Conferencia final del proyecto | Financiacion de la | 11-12 de | -Obtencién de informaciéon | Presentacion de la
europeo  “Reduciendo  la | Unién Europea, | febrero sobre la extension y las formes | OAC sobre
corrupcion:  énfasis en la | coordinacion del | 2016 de corrupcion privada a través | modificaciones
corrupcion en el sector | Ministerio de Justicia de estudios sociolégicos. legislativas

privado” de la Republica de iniciativas

HOME/ISEC/AG/FINEC/4000

Estonia.

-Contribucion a los datos del

005200.

Report) para

corrupcion.

informe europeo contra la
corrupcion (EU Anti-corruption
identificar

sectores mas vulnerables a la

Catalunya con el

sector privado

(Pacto Mundial de
los

las Naciones

Unidas, lobbies).

Participacion en el grupo de trabajo de la European Partners Against Corruption (EPAC /

EACN) para elaborar el informe bianual anticorrupcién de la Unién Europea (tematica

especifica: corrupcidn en el sistema sanitario, prevencion e investigacion, experiencias

practicas y retos)

Nombre

Proyecto

Participaciéon en el
grupo de trabajo de la
European Partners
Against Corruption
(EPAC / EACN) para
del
de

anticorrupcion de la

la elaboracion

informe  bianual

Unién Europea.

Financiacion

coordinacion

Obijetivo (s)

Financiacion de la | 23-24 de | Intercambiar

OAC compartido con el | mayo experiencias sobre
organismo huésped | 2016 corrupcion en el
(Fiscalia de Rumania - sistema sanitario que

DNA-) con el apoyo del

programa MATRA
holandés y el
organismo

participante.

tienen como objetivo
nutrir con la
experiencia préactica de
los integrantes de la

red del informe bianual

anticorrupcion que
elabora la  Unién
Europea.

Aportacion de la OAC

- Descripcién, en base a la
experiencia acumulada por la OAC
en el tratamiento y resolucion de
casos concretos en los que ha
intervenido, de las patologias y
disfunciones detectadas en el
sistema publico de salud de
Catalunya, incidiendo
especialmente en las problematicas
situaciones de

de

planteadas por
de

incompatibilidades.

conflicto interés y

- Debilitamiento de los mecanismos
las
de

de control por parte de

autoridades de la gestion
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estructuras organizativas complejas
basadas en la colaboracion publica

y privada.

Reunién con el Comité Ejecutivo de la EPAC/EACN en la Oficina Europea de Lucha contra el
Fraude (OLAF)

Actividad Financiacion y | Fecha y | Objetivo (S) Aportacion de la OAC

coordinacion

Reunién del | OAC con la | 10 de | -Decision sobre los asuntos | - Propuesta de la ponencia sobre la

Comité Ejecutivo | coordinacion de la | junio de | a tratar durante la Asamblea | gestion de los conflictos de interés

de la EPAC/ | Presidencia de la | 2016 General de la European | en el sector publico de Catalunya y
EACN EPAC, la Oficina Partners Against Corruption | moderacion de un grupo de trabajo
Europea de Lucha . - en el si de la Asamblea.
-Discusion sobre

contra el Fraude

potenciales  ponentes y | - Aportaciones al grupo de trabajo
(OLAF)

cuestiones diversas | sobre corrupciéon en el &mbito de la
relacionadas con la | sanidad.

organizacion

Programa HERCULES lll, Formacion juridica y estudios, proyecto impulsado por la OAC: "La

gestion de los conflictos de interés para la prevencion del fraude y de la corrupcion en la

Unién Europea"

Nombre del | Financiacion vy Objetivo(s) Aportacion de la OAC

Proyecto coordinacion

"La gestion de | 80% de la UE | 18 meses | Elaborar un informe | - Se parte de la hip6tesis de que las
los conflictos | (32.700,80€) i el | para su | sobre la gestion de los | carencias y debilidades detectadas en el
de interés | 20% por parte de la | implantaciéon | conflictos de interés en | informe de la OAC sobre la gestion de los
para la | OAC (aceptacion | (sin la UE por parte de los | conflictos de interés en el sector publico de
prevencion del | por parte de la | determinar responsables de la | Catalunya son los mismos o similares a los
fraude y de la | OLAF 07.11.2016) | fecha implantaciéon  de las | que sufren otros paises en la UE.
corrupcion en | de la solicitud ref. | definitiva) medidas antifraude Elaboracién de un cuestionario previo.

la Unién | OLAF-2016-3116. previstas en el art.

Europea”, 125.4 c) del | -Organizacion de unas jornadas en la sede
Programa Reglamento del Centro de Estudios Juridicos y de
HERCULES / 1303/2013 de la UE Formacion Especializada para extraer
impulsado por informacion de los participantes y discusién
la UE y la de un caso practico elaborado por la OAC.
OLAF.
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Participacion de la Oficina Antifraude de Catalunya en la 22 ediciéon del proyecto del Colegio

Europeo de Investigaciones Financieras y de Analisis Financiero Criminal (CEIFAC-FSI)

Nombre del

Proyecto

Colegio
Europeo  de
Investigacione
s Financieras
y de Andlisis
Financiero
Criminal
(CEIFAC-FSI)
-segunda
edicion-.

Financia-
cion
coordina-

cion

Programa de
subvenciones

con cargo a

fondos
europeos FSI
(Fonds de
Sécurité
Intérieure)  —
POLICE del

Estado francés
Universidad de
Estrasburgo,
que lidera el
proyecto y la
Gendarmeria

francesa

Duracioén

Duracion
prevista de 36
meses, del
06/01/2016
hasta el
05/31/2019.
Seis sesiones
formativas
entre junio de
2016 y octubre
de 2018.

Objetivo(s)

Programa de formacion
dirigido a formadores de
todos los Estados miembros

de la UE.

Formacion a 50% de los
participantes (15 personas),
fueran personal de los
cuerpos y fuerzas de
seguridad franceses,
mientras que el otro 50%
(15 personas) provienen de
cuerpos y servicios del resto

de Estados europeos.

Disefiar y desarrollar
mejoras para la prevencion
y la

criminalidad organizada en

lucha contra Ila
su vertiente econémica y
financiera  -incluidas las
tematicas de la financiacion
del terrorismo y del
decomiso y confiscacion de
los activos criminales a

escala de la UE.

Aportacion de la OAC

- Disefio, elaboracién y exposicién de los
contenidos formativos relativos a la
corrupcion en la contratacion publica, vy,

concretamente:

- de la actualizacion del médulo de e-
learning sobre la contratacion publica en
la UE (marco normativo, procedimientos

de contratacion y ambitos de riesgo); y

- de

direccién y correccion del caso practico

la presentacion, dinamizacion,

sobre corrupcién en la contratacion
publica, basado e inspirado en un caso
real de presunta corrupcion en la

contratacion de grandes obras publicas.

- tarea de difusion y publicacién de la
CEIFAC
instancias, cuerpos y organismos del

formacion  del entre las
Estado potencialmente interesados en
participar, asegurando la participacion,
en 12 primera sesion formativa, de dos
oficiales de la Guardia Civil y de un
miembro del CNP; y gestionando la
participacion, en la 32 sesion de marzo-
abril de 2017, de un miembro del cuerpo
de MMEE de

Catalunya.

la Generalitat de
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Participacion en redes europeas e internacionales en el ambito de la lucha
contra la corrupcion

de

Anticorrupcion (IAACA) y celebraciéon de una reunion del comité ejecutivo

Conferencia de la Asamblea General la Asociacion Internacional de Autoridades

Actividad Financiacion y | Lugar

y | Objetivo (s)

Aportacion de la OAC

coordinacion

Asamblea General | OAC y aportacién por | Tianjin, -Revisién del documento | -Participacién en la reunién del

de la Asociacion | parte del organismo | Republica constitutivo de la IAACA Comité Ejecutivo con la

Internacional de | huésped Popular L propuesta de formar parte del
-Revisién del plan de

Autoridades China, 11-13 . L, grupo de trabajo para la
trabajo de la Asociacion.

Anticorrupcion de mayo de reforma del documento

(IAACA) y reunion 2016 -Intercambio de | constitutivo.

previa del

Ejecutivo

Comité

experiencias y de buenas

préacticas.

-Presentaciéon en el marco de

la Asamblea General.

16a Conferencia Anual y Asamblea General de la red European Partners Against Corruption

(EPAC/EACN)

Actividad

Financiacion
y
coordinacion

Objetivo(s)

Aportacion de la OAC

162 Conferencia | OAC y | 15-17 de | -Papel del sector privado en la prevenciéon | - Moderacion de un grupo

Anual y | aportacion  por | noviembre | y lalucha contrala corrupcion de trabajo para las

Asamblea parte del | de 2016 - » . , agencias  anticorrupcion
-Ultimas politicas anticorrupcion

General de la | organismo ) miembros de la red sobre
desarrolladas por un miembro de la ) )

red  European | huésped L la gestion de los conflictos
Comisién Europea

Partners Against | (Agencia de interés, centrandose en

Corruption anticorrupcion -Relacion  entre  los  procedimientos | |as puertas giratorias o
(EPAC/EACN) letona, KNAB) disciplinarios y judiciales. revolving doors  donde
expusieron las

-Presentacion conclusiones de los dos

grupos de trabajo creados por
aportaciones al informe anticorrupcion de

la UE

-Eleccion de Presidente / Vicepresidente

segundo de la red. Se escogi6é Presidente

herramientas preventivas
disponibles para la gestion
de los conflictos de interés
y casos practicos. A raiz

de esta presentacion, la

Comision  Europea ha
Andreas Wieselthaler, Director de 1a | yomostrado interés para
Oficina Federal austriaca anticorrupcion | .ajebrar el 2017 unas

(BAK).

-Aprobacion  declaracion de  Riga,

disponible en http://www.epac-eacn.org/

jornadas a Barcelona.
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Visitas institucionales a la Oficina Antifraude de Catalunya

Visita institucional de la Directora adjunta del Centro de Expertise para la reforma del gobierno

local del Consejo de Europa, Alina Tatarenko

La OAC organizd, el 4 de mayo de 2016, un encuentro con los secretarios generales de la Federacion de
Municipios de Catalunya y con la Asociacion Catalana de Municipios y Comarcas y con un técnico de esta
Ultima y la Sra. Alina Tatarenko, para que ésta presentara la misiéon del Centro de Expertise de reforma del
Gobierno local del Consejo de Europa, las experiencias en la implementacion del proyecto en el Pais
Vasco (con EUDEL) sobre el desarrollo de unos criterios de puntuacion de integridad publica y para

estudiar una potencial implementacién del mismo en Catalunya.

27-30 de septiembre 2016 Programa TAIEX (Technical Assistance and Information Exchange).
Visita de estudio de la agencia de Prevencién de la Corrupcion de la Antigua Republica

Yugoslava de Macedonia

A principios de 2016, la agencia de prevencion de la corrupcion de la Republica de Macedonia solicito, a
través del programa TAIEX, una visita formativa a la Oficina Antifraude de Catalunya. Las sesiones tenian
por objeto tratar el concepto de integridad y de cuestiones como los conflictos de interés, el desarrollo de
las herramientas de integridad para los servidores publicos y los mecanismos de sensibilizacion de valores
éticos en el sector publico.

Las sesiones se completaron con visitas institucionales para permitir a los participantes conocer las
actividades para el fortalecimiento de la integridad publica de las instituciones catalanas y el trabajo desde

el mundo local para fortalecer la integridad en el sector publico.

Visita Institucional de la Delegacion de la Fiscalia de la municipalidad de Tianjin de la

Republica Popular China a la Oficina Antifraude de Catalunya

Una delegacion de fiscales del municipio de Tianjin realiz6 una visita a la Oficina Antifraude de Catalunya
para conocer de primera mano la estructura y las potestades de investigacion de la OAC, asi como las
acciones de formacion que lleva a cabo el organismo. La visita tuvo lugar el dia 20 de octubre de 2016.

5.3. Colaboracion con el sector privado

Reunién con la representacion de la PIMEC

A la reunion asistieron Josep Gonzalez, Presidente de PIMEC, Luis Bahamonde, adjunto a Presidencia de
PIMEC, Carlos Rodriguez, miembro de la Junta Directiva de PIMEC, Antoni Cafiete, Secretario General de
PIMEC. Por parte de la Oficina Antifraude estuvieron Miguel Angel Gimeno, Director; Joan Xirau, Director
adjunto; Lourdes Parramon, Jefa de Relaciones Institucionales; y Sara Vidal, Responsable del Gabinete.
En el encuentro se trat6 la posibilidad de canalizar las denuncias provenientes de empresarios asociados y
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la colaboracién en la identificacion de las areas de riesgo para la integridad, especialmente en areas

sensibles, como la contratacidon administrativa.

5.4 Firma de convenios de colaboracion

Convenio con el Centro de Estudios de Opinion

El acuerdo se firmo6 el 6 de mayo de 2016 para la elaboracién de la encuesta sobre La corrupcién en

Catalunya: percepciones y actitudes ciudadanas, 2016. La colaboracion comprende el encargo que hace la

OAC al Centro de Estudios de Opinién (CEO) del asesoramiento técnico y la realizacion de los trabajos de

seleccion, contratacion, seguimiento y control del trabajo de campo en la elaboracion del barometro.
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« Qrganizacion y recursos

6.1. Personal

La dotacion de personal cubierta a 31 de diciembre de 2016 se detalla a continuacion:

Denominacion del lugar Efectivos
Director 1
Director adjunto 1
Gabinete de Direccion

Responsable del Gabinete 1
Técnicos/as 3
Secretario/a del/de la Director/a 1
Conductor/a y auxiliar de soporte 1
Administrativo/a 1
Auxiliares administrativos/as 3
Area de Administracion, Recursos Humanos y Presupuesto

Jefe de area

Jefe de unidad 1
Técnico/a

Administrativo/a

Area de Relaciones Institucionales, Visibilidad y Participacion

Jefa de area 1
Técnico/a 1
Direccion de Prevencion

Director funcional 1
Jefe de area de Formacion 1
Jefa de area de Legislacion y Asuntos Juridicos

Técnicos/as 8
Direccion de Investigaciones

Director funcional

Jefe de area de Parlamento, Gobierno y Adm. de la Generalitat 1
Jefe de area de Entes Locales 1
Técnicos/as 7
Administrativo/a 1

Direccion de Analisis

Director funcional
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Jefe de area de Andlisis Particularizado del Gasto Publico 1
Jefe de area de Sistemas de Informacién y Comunicacion
Técnicos/as 5

Auxiliar administrativo/a

TOTAL 44

6.2. Gestidon de la unidad de sistemas de la informacion

La Unidad de Sistemas de Informacion y Comunicaciones dependia organicamente de la Direccion de
Andlisis. A partir de noviembre de 2016 pasa a depender del Director adjunto. Su objetivo es promover,
coordinar y colaborar en la articulacion y el éptimo funcionamiento de las tecnologias de la informacion
(TIC) en el &mbito de la Oficina Antifraude de Catalunya, mediante la utilizacién del hardware y software
necesario, a partir de las demandas y necesidades de los usuarios del sistema.

Su funcidén principal es generar y administrar las tecnologias de la informacién necesarias para el
funcionamiento de la Oficina Antifraude de Catalunya de acuerdo con las tendencias y avances mas
modernizados y seguros del mercado, coordinando y supervisando el estudio, disefio, desarrollo,

ejecucién, mantenimiento, seguridad y documentacién de los sistemas de informacién y sus equipos.
El Area esta dotada con tres técnicos de Sistemas de Informacion y Comunicacion.

A continuacion indicamos las actuaciones mas relevantes realizadas durante este afio por este
departamento.

Monitorizacion de los servicios informaticos

Debido a la cantidad de sistemas a considerar, tanto de hardware como de software, algunos de ellos de
importancia vital para el correcto funcionamiento de los sistemas informaticos de la Oficina, se hace
necesario centralizar el control del funcionamiento de todos estos equipos en un Unico punto que nos

permita prevenir todos los errores criticos antes que se produzcan.

Por esta razén se considerd la implantacion de un sistema de monitorizacion que, teniendo en cuenta
aquellos marcadores que se deben revisar, nos notifique cualquier problema que pueda representar una
averia, incluso antes de que ésta se produzca. De esta forma, reduciremos tiempo en tareas para

solucionar incidencias para centrarnos en tareas de prevencion y nuevos proyectos que requiere la Oficina.

El sistema de monitorizacion elegido se basa en software libre. Las principales ventajas de este software
son, por un lado, el fomento de la libre competencia debido a que se basa en servicios y no en licencias, y

por otro, el amplio apoyo y compatibilidad a largo plazo.

Durante este afio se ha completado la fase de implantacion del sistema, se han hecho las pruebas y los
ajustes en los parametros necesarios para obtener los mejores resultados posibles. Es decir, la

monitorizacion ya trabaja a pleno rendimiento.
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Migracion de telefonia movil
Una vez finalizado el periodo de permanencia de los contratos de telefonia mévil para los moviles
corporativos, se procede a realizar un estudio de las compafias con mas cobertura y con departamentos

especializados en atencién a empresas del territorio nacional.

Se estudian las ofertas presentadas por las diferentes compafiias, teniendo en cuenta las condiciones
tanto econdmicas como técnicas que ofrecen las diversas operadoras. Todas las compafiias estudiadas
ofrecen conectividad 4G minimo en un amplio territorio, ofreciendo una conexién a Internet, correo y

mensajeria mucho mas rapida.

Se ajustan las condiciones para hacerlas lo mas parecido posible a nuestro escenario y nuestras

necesidades, tanto de comunicacién como de terminales, al mejor precio disponible.

La portabilidad se realiza durante el mes de abril sin incidencias significativas.

Web corporativo

El departamento de Sistemas de Informaciéon y Comunicaciones da apoyo técnico a los gestores de
contenidos. Durante este afio se ha trabajado en la mejora de la usabilidad, versatilidad y claridad de la
web corporativa con mejoras de disefio y contenidos. Se ha reformado el apartado de Prevencion, con

elementos interactivos.

En el apartado de Transparencia se ha habilitado la posibilidad de que el ciudadano pueda hacer llegar a la
Oficina su solicitud de acceso a la informacion puablica por medios digitales, sin necesidad de

desplazamiento fisico, mediante un formulario electrénico, previa identificacion del solicitante.

Servicios de firma y sede electronica

Una de las directrices establecidas por el nuevo equipo directivo al frente de la Oficina para el primer
trimestre del afio 2017 es la habilitacion de la sede electrénica de la Oficina, que permita a los ciudadanos
mantener la relacion por medios electrénicos, con garantias de una comunicacion segura y la posibilidad

de enviar por esta via los documentos administrativos.

Para poder cumplir este objetivo se utilizaran algunos de los servicios del Consorcio Administracion Abierta
de Catalunya (AOC), que actualmente esta apoyando tanto a administraciones locales como a entes mas

complejos, que no dependen directamente de la Generalitat.

Durante el Ultimo trimestre del 2016 se mantuvieron varias reuniones con técnicos especializados de la
AOC para tratar temas relacionados con los servicios de los que disponen y que utilizaremos tanto para la
puesta en marcha de la sede electrénica como de la firma electrénica dentro del Oficina. De algunos de
estos servicios ya se ha solicitado el alta, y se esta trabajando en la integracion con el gestor documental

interno:

= e-Tram para tramites electronicos para los ciudadanos.
=  MUX para la integracion de los asentamientos de los servicios AOC en el registro general de
entrada y salida de la Oficina.
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= VALid para la integracion de servicios de identidad digital.

Desarrollo de la plataforma de gestion documental

Con el uso de este aplicativo para la gestion de los expedientes tanto de andlisis como de investigacion
surgen nuevas necesidades, que se implantan a medida que se va detectando la necesidad. Durante todo
el afo se va haciendo una reevaluacion continua y se van realizando las mejoras y ajustes necesarios.

Asimismo, también se ha realizado el estudio para implementar la tramitacion de los expedientes
correspondientes al area de Gabinete, dentro del mismo ciclo del gestor documental.

Durante este afio se han estudiado y se ha comenzado el desarrollo, en colaboracién y con el apoyo del
Consorcio AOC, de aplicativos para la integracion del registro de entrada y salida presencial de la Oficina

con el registro electrénico proporcionado por los servicios de la AOC.

Proyecto Big Data

La entrada en vigor de la Ley de Transparencia ha abierto un sinfin de posibilidades a la hora de obtener
datos relacionados con las instituciones publicas a través de los datos abiertos. En este sentido, miembros
de la Direccion de Analisis comenzaron a trabajar sobre éstas, obteniendo resultados bastante positivos y
Utiles para su Direccion, pero con un coste elevado de horas adicionales en su labor diaria.

Una vez se nos pone en conocimiento la existencia de estos datos y de la necesidad de obtener mas, nos
planteamos la idea de reducir el coste en el tiempo de la adquisicion de los datos, para que el trabajo
principal de la Direccion de Andlisis sea poder consultar los resultados sin preocuparse de la obtencion de

los datos.

Mediante técnicas de extraccion y posterior modelado, que hemos ido estudiando durante los Ultimos
meses, hemos conseguido reducir el coste en horas de la obtencion de datos y automatizar el proceso

para obtener unas diez veces mas informacion.

Renovacién de maquinaria
Por obsolescencia, deterioro o para cubrir necesidades especificas, se ha procedido a la renovacion y

compra de diferente equipamiento informatico de la oficina, entre los cuales se encuentran:

= Etiguetadora: una vez implementado el nuevo aplicativo del registro de entrada / salida, se
necesita una impresora de etiquetas de transferencia térmica de alta durabilidad para la impresion
del sello y el nimero de registro.

=  Ordenadores portétiles: Para dar servicio a los usuarios que necesitan puntualmente utilizar un

dispositivo de este tipo para viajes, cursos, formacién o ponencias fuera de la oficina.

Actualizacion de programario
Se ha procedido a la actualizacion y tareas de mantenimiento de diverso software obsoleto en la oficina,

tanto en los lugares de trabajo de los usuarios como en el entorno virtualizado de servidores.
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Entre el software actualizado podemos destacar:

=  Programario de recursos humanos
= Programario de control de inventario informatico
= Programario de andlisis forense

Portal de incidencias y servicio de soporte al usuario
Durante este afio se han registrado a través del portal de apoyo al usuario las siguientes incidencias y

peticiones de servicio al departamento, agrupadas por tipo:

Gréafico 26. NUmero total de incidencias recibidas.
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Incidencia Incidencia de Mantenimiento Peticion de Peticion de
Seguridad Compra Servicio

Tabla 13. Numero y tipo de incidencias registradas.

Nombre Descripcion Registradas

Preguntas sobre el uso de cualquier sistema comudn de la
Consulta Técnica organizacién o algun tipo de hardware/software gestionado 0

por el departamento de Tl

) _ Notificacion de problemas de funcionamiento, errores o
Incidencia i o 75
caidas de servicio

Notificacion de una incidencia relacionada con la

Incidencia

confidencialidad, la integridad o la disponibilidad de la 2
de Seguridad informacion.
Mantenimiento Trabajos de mantenimiento 11
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Peticion Peticiones de compra de material inmovilizado del

de Compra departamento de TI 2

Peticion de Servicio Solicitud de prestacion de servicios. 93

Sugerencia/ Protesta por problemas en el servicio ofrecido por el 0

Reclamacion departamento de TI

Sin Tipo 0
Total Registradas: 183

Grafico 27. Incidencias y peticiones por categoria.
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Tabla 14. Incidencias mensuales recibidas y tiempo de respuesta.

Incidencias y tipos

Creadas en la fecha 20 22 17 12 12 11 27 3 11 16 22 10 183
Creadas en la fecha 17 21 17 12 10 11 24 3 11 16 22 10 174
Resueltas en la fecha 14 19 19 14 9 9 22 6 12 16 18 8 166
Que superan SLA 5 7 14 6 3 4 4 3 5 8 6 3 68
Resueltas en menos de 4h 2 5 2 3 1 1 10 2 3 4 4 2 39
Resueltas en menos de 8h 5 9 4 4 1 3 11 3 6 6 4 2 58
Resueltas en menos de 16h 6 11 5 8 4 4 15 3 7 7 10 5 85
Resueltas en menos de 32h 8 13 8 10 5 7 18 3 8 7 13 5 105
Resueltas tipo incidencia 3 5 10 4 3 4 12 2 7 6 6 1 63
Resueltas tipo seguridad 0 1 0 0 0 0 0 O 0 0 1 0 2
Resueltas tipo mantenimiento 2 2 2 0 1 0 O 0 0 0 0 7
Resueltas peticion de compra 2 0 2 0 0 0 O 0 0 0 0 4
Peticién de Servicio 7 11 5 10 6 4 10 4 5 10 11 7 90

6.3. Presupuesto

Antecedentes

La convocatoria de las elecciones al Parlamento de Catalunya del dia 27 de septiembre de 2015 y la
posterior disolucion del Parlamento han hecho imposible la aprobacién del proyecto de presupuestos de la
Generalitat de Catalunya para el 2016, en el cual estaba incluido el presupuesto de la Oficina Antifraude de

Catalunya.

Por este motivo, se produjo la prérroga automatica de los presupuestos del ejercicio 2015.

Presupuesto

En los presupuestos de la Generalitat de Catalunya para el 2015 aprobados por la Ley 2/2015, del 11 de
marzo, se detalla el presupuesto para 2015 de la Oficina Antifraude de Catalunya, que asciende a un total
de 4.699.993,42 €. Toda vez que los presupuestos de 2015 fueron prorrogados para todo el 2016, la
dotacion inicial del presupuesto de la Oficina Antifraude de Catalunya para 2016 asciende a un total de
4.699.993,42 €, distribuido de la siguiente manera:
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Tabla 15. Dotacién inicial del presupuesto de la Oficina Antifraude de 2016.

Remuneraciones de personal y SS. cap. | 3.644.236,42 €
Gastos corrientes de bienes y servicios 1.013.756,00 €
Inversiones reales 42.000,00 €
Variaciones de activos financieros 1,00 €

Total de dotaciones para 2016 4.699.993,42 €

Se genera crédito en las mismas partidas del presupuesto prorrogado 2016 por los remanentes del
presupuesto de 2015, por los reintegros de las obligaciones pagadas en formalizacion a la partida
presupuestaria FI00001 Fianzas y Provisiones, por un importe de 468.121,52 €.

Por la cual cosa, las incorporaciones de remanentes para el 2016 corresponden a:

Tabla 16. Incorporaciones de remanentes para el 2016.

Incorporaciones de remanentes para el 2016

Remuneraciones de personal 61.316,20 €
Gastos corrientes de bienes y servicios 360.473,74 €
Inversiones reales 46.328,58 €
Variaciones de actuaciones financieras 3,00 €
Total incorporaciones 468.121,52 €

Con estas incorporaciones la disponibilidad presupuestaria de la Oficina Antifraude de Catalunya para el

2016 es la siguiente:
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Tabla 17. Disponibilidad presupuestaria para el 2016.

Disponibilidad presupuestaria para el 2016

Remuneraciones de personal 3.705.552,62 €
Gastos corrientes de bienes y servicios 1.374.229,74 €
Inversiones reales 88.328,58 €
Variaciones de actuaciones financieras 4,00 €

Total Disponibilidad 2016 5.168.114,94 €

Se han realizado catorce transferencias de crédito, con caracter operativo para ajustes en funcion de la
ejecucion del presupuesto como realidad de gasto frente a la planificacion presupuestaria, reflejada en

cuadro anexo.

Por la cual cosa, la distribucién final de créditos de la disponibilidad presupuestaria de la Oficina Antifraude
de Catalunya para el 2016 en el cierre del ejercicio es la siguiente:

Tabla 18. Disponibilidad presupuestaria para el 2016

Distribucion de créditos de la disponibilidad presupuestaria

Remuneraciones de personal 4.000.052,62 €
Gastos corrientes de bienes y servicios 1.067.729,74 €
Inversiones reales 100.328,58 €
Variaciones de actuaciones financieras 4,00 €

Total Disponibilidades 2016 5.168.114,94 €

El aumento de "Remuneraciones de personal" se debe a la transferencia de crédito necesaria para dar
cobertura a la partida 160.0001 de Seguridad Social, la cual tiene caracter de ampliable y era deficitaria en

la distribucién inicialmente establecida.
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La disminucion de "gastos corrientes de bienes y servicios" corresponde a la cobertura, mediante
transferencia de crédito, del aumento anterior, y al aumento en dotaciones para inversiones,

fundamentalmente de software y hardware informatico.

Ejecucion del presupuesto

Presupuesto de ingresos:

Se hicieron efectivas transferencias de crédito del Departamento de Economia y Conocimiento por un
importe de 4.198.220,21€, de los cuales 1.064.629,93€ corresponden a resultas de aportacion pendiente
de 2015y 3.133.590,28€ corresponden aportaciones del presupuesto 2016.

Se hicieron efectivos ingresos por intereses de cuentas corrientes por un importe de 2.019,64€.
Se hicieron efectivos otros ingresos por un importe de 15.553,40€.

Aparte de los 3.133.590,28€ recibidos que corresponden a aportaciones del presupuesto 2016, quedan
pendientes de transferir 1.566.403,14€, de los que ya se efectud la oportuna peticion al Departamento de
Economia y Conocimiento y que la suma (3.133.590,28 € + 1.566.403,14 € = 4.699.993,42 €) corresponde

a la aportacion presupuestariamente prevista para el ejercicio 2016.

Presupuesto de gastos:

En cuanto al presupuesto de gastos, las autorizaciones de crédito realizadas sobre los créditos iniciales
incrementados con las incorporaciones del ejercicio anterior (que eran de 5.168.114,94€) asi como las

disposiciones de crédito, las obligaciones de crédito, y los pagos ordenados, fueron de 4.337.163,68€.

Esto representa una ejecucién de un 83,92% del presupuesto de gastos. Con la siguiente distribucion:

Tabla 19. Distribucién del estado de ejecucion de los gastos.

Distribucion del estado de ejecucion de los gastos

Remuneraciones de personal 3.657.118,60 €
Gastos corrientes de bienes y servicios 638.886,86 €
Inversiones reales 41.158,22 €
Variaciones de actuaciones financieras 0,00 €

TOTAL DE OBLIGACIONES 2016 4.337.163,68 €
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Cierre del Presupuesto:

Célculo de Derechos reconocidos para el ejercicio 2016:
En cuanto al resultado presupuestario del ejercicio:

Tabla 20. Calculo de Derechos reconocidos para el ejercicio 2016.

Célculo de Derechos reconocidos para el ejercicio 2016

Derechos reconocidos del ejercicio 2016 4.699.993,42 €

Transferencias recibidas e ingresadas
1.064.629,93 €

pendientes de resultas 2015 (*)
Transferencias recibidas e ingresadas de derechos 2016 3.133.590,28 €
Transferencias pendientes a 31/12/2016 1.566.403,14 €

(*) Las transferencias recibidas e ingresadas pendientes de resultas 2015 corresponden a los derechos
reconocidos y no liquidados del ejercicio 2015 en fecha 31/12/2015, resefiado como transferencias pendientes en

la memoria de cierre del ejercicio 2015.

Taula 21. Operaciones corrientes.

Operaciones corrientes

Derechos reconocidos del ejercicio 2016 4.657.992,42 €
Remanentes incorporados del ejercicio 2015 421.789,94 €
Obligaciones reconocidas 4.296.005,46 €
Resultado presupuestario del capital 783.776,90 €

Taula 22. Operaciones de capital.

Operaciones de capital

Derechos reconocidos del gjercicio 2016 42.001,00 €
Remanentes incorporados del ejercicio 2015 46.331,58 €
Obligaciones reconocidas 41.158,22 €
Resultado presupuestario del capital 47.174,36 €



Taula 23. Total de operaciones del presupuesto.

Operaciones total presupuesto

Derechos reconocidos para el ejercicio 2016 4.699.993,42 €
Obligaciones reconocidas para el ejercicio 2016 4.337.163,68 €
Resultado presupuestario 2016 362.829,74 €
Remanentes incorporados del ejercicio 2015 468.121,52 €
Resultado presupuestario acumulado 2016 830.951,26 €

Al finalizar el ejercicio 2016 este remanente presupuestario queda con la siguiente distribucion:

Tabla 24. Remanente presupuestario.

Remanente presupuestario 2016

Remuneraciones de personal 342.934,02 €
Gastos corrientes de bienes y servicios 428.842,88 €
Inversiones reales 59.170,36 €
Variaciones de activos financieros 4,00 €
TOTAL REMANENTE 2016 830.951,26 €

En cuanto a la Cuenta General de Tesoreria:

Tabla 25. Cuenta general de tesoreria

Cuenta general de tesoreria

Existencias iniciales en bancos 2.012.248,95 €

Total de ingresos del presupuesto corriente

- Transferencias corrientes 4.198.220,21 €
- Intereses bancarios 2.019,64 €
- Otros ingresos 15.553,40 €
- Avance por proyectos 4.817,21€
Total de ingresos de operaciones de tesoreria 1.697.763,65 €




Total entradas de tesoreria + existencias inic. de tesoreria 2016

Total de pagos del presupuesto corriente
Total de pagos de ejercicios cerrados
Total de pagos de operaciones de tesoreria

Total salidas de tesoreria 2016

Existencias al cierre del ejercicio

Las operaciones de formalizacion se encuentran compensadas.

7.920.988,64 €

4.337.163,68 €

0,00 €
1.829.044,39 €
6.166.208,07 €

1.754.780,57 €

De acuerdo con estos resultados de cierre de gestion del presupuesto para el ejercicio, la cuenta principal

de la Oficina tiene como existencias finales a bancos 1.754.780,57€.

El certificado bancario de la cuenta mencionada acredita un saldo a final de afio de 1.754.780,57€.

De acuerdo con estos resultados de cierre de gestion del presupuesto para el ejercicio, la Oficina tiene

obligaciones pendientes de pago por valor de 0,00 €.

Cuentas no presupuestarias:

Tabla 26. Saldo a 31/12/2016 de las cuentas no presupuestarias.

Saldo a 31/12/2016 de las cuentas no presupuestarias

Cuenta de retenciones del IRPF
Cuenta de retenciones de la Seguridad Social
Cuenta de transferencias

» Pendiente transferir presupuesto 2016
Cuenta de anticipos
Cuenta de habilitacion
Cuenta de gastos de representacion

Cuenta acumulada de fianzas y provisiones (*)

» Remanentes 2015 de regularizacion de provisiones y disposiciones

periodificadas a 2016
» Pago devolucidn retencion paga extra 2012

» Fianzas y provisiones anteriores a disposicion

Remanentes acumulados a disposicion
Cuenta acumulada de ingresos por intereses bancarios

Cuenta acumulada de otros ingresos
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274.706,30 €

7.661,95 €

1.556.403,14 €
0,00 €
4.623,90 €
7.941,43 €

1.123.877,17 €

-468.121,52 €
-113.503,72 €

1.705.502,41 €
901.873,98 €

76.632,29 €

104.201,05 €



Saldos de cuentas bancarias a 31/12/2016

La cuenta principal dispone a 31/12/2016 de 1.754.780,57€ en bancos.

La cuenta de habilitacién dispone a 31/12/2016 de 133,01€ en metéalico y 4.490,89€ en bancos.
La cuenta de gastos de representacion dispone a 31/12/2016 de 7.941,43€ en bancos.

La cuenta de ingresos para proyectos europeos dispone a 31/12/2016 de 16.350,40€ en bancos.

El certificado bancario correspondiente, adjunto como anexo, acredita los saldos de las cuentas de
habilitacion, el de gastos de representacion y el de ingresos para proyectos europeos.

Remanentes presupuestarios de ejercicios anteriores no incorporados

Hay remanentes presupuestarios acumulados provenientes del ejercicio presupuestario 2012, no

incorporados y a disposicion del Departamento de Economia por importe de 901.873,98€.

Otras consideraciones

Teniendo en cuenta el punto 3 de las conclusiones del informe definitivo de fecha 09/12/2016 de la
Auditoria de Cuentas del Parlamento, la ejecucion del presupuesto de 2016 sin las incorporaciones de
crédito antes mencionadas, hubiera sido de un 92,28% respecto del crédito inicial del presupuesto
prorrogado 2015 para el 2016, que era de 4.699.993,42€.

Este informe se acomparfia de la recopilacion de movimientos contables del libro de mayor y del resumen
de resultados.
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