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Al-legacions normatives



1. Al-legacions de I'any 2015

2015 A 001 Avantprojecte de llei de la Catalunya
exterior

El 23 de febrer de 2015 I'OAC va presentar un seguit de consideracions en relacio
amb I’Avantprojecte de Llei de la Catalunya Exterior (instrumentat mitjancant
edicte del Departament de Presidéncia d’11 de febrer de 2015 publicat al DOGC
de 16.2.2015).

L'OAC ha fet la seglient recomanacio:

Art. 19 El Registre de les comunitats Catalanes de I'’exterior

Aquest precepte estableix que el registre es configura com a base de dades de
caracter administratiu on s’inscriuen les comunitats catalanes de I'exterior i les

circumstancies relacionades amb aquestes entitats.

En relaci6 amb el mateix, 'OAC considera que tot i assentar un régim de
publicitat formal, la mesura de publicitat prevista resulta insuficient, doncs les
dades registrals haurien de ser accessibles a través del Portal de la Transparéncia
de la Generalitat.

Des de la perspectiva de la nova legislaci6 de transparéncia i accés a la
informacio publica (Lleis 19/2013 i 19/2014) la informacio que el Registre conté
relativa a les comunitats catalanes de I'exterior és informacié publica.

L'’OAC suggereix que sigui modificada la proposta en el sentit de contemplar
expressament que les dades registrals siguin accessibles a través del portal de la
transparéncia de la Generalitat.

L’OAC proposa la seguent addicié al precepte: “La publicitat de les dades del
Registre es fara efectiva a través del Portal de la Transparencia de la Generalitat
de Catalunya”.

En la resposta de Departament s'observa que la secretaria
d’afers exteriors i de la Unié Europea accepta el suggeriment i
I'introdueix a l'articulat.

A data de tancament d'aquesta memoria, encara no ha sigut
aprovat el text definitiu de la norma analitzada.



2015 A 002 Seguiment de les al-legacions de
I’'Oficina Antifrau de data 24 de desembre de 2013
a la Proposicio de llei de transparencia

Les recomanacions i suggeriments continguts en el present document han estat
formulats sobre la base de la darrera versio (de data 10/10/2013) del text de la
Proposicié feta publica a I'espai “Escé 136” del web del Parlament de Catalunya
per la Ponéncia conjunta encarregada d’elaborar el text de la Proposicié de llei de

transparéncia, accés a la informacio publica i bon govern.
Article 1. Objecte de la Llei

L’Oficina suggeri que el text de la lletra a) del primer apartat, segons la qual
I'objecte de la Llei és “garantir la transparéencia de I'activitat publica”, hauria de
ser modificat en el sentit d’ampliar-lo a “garantir la transparéncia dels subjectes
obligats per aquesta Llei”, atés que la redaccié no compren tots aquells ambits
gue integren la informaci6 publica, com el mateix procés de presa de decisions o

la informacio relativa a I'organitzacio.

La versio final de la Llei no ha recollit aquest suggeriment i manté el text

proposat.

En relacié amb la lletra b) del precepte, que fa extensiu I'objecte de la llei a
“regular i garantir el dret d'accés dels ciutadans a la informacié publica”,
I'Oficina proposava la reformulacio de I'apartat en el sentit de reflectir que I'accés
a la informacio puablica té una vocacié tendencialment expansiva i que, per tant,
ha de ser la regla general.

Aquesta proposta no ha tingut acollida en el text normatiu finalment
aprovat.

Es recomanava emprar, en lloc del terme “ciutadans”, I'expressié "totes les
persones”, per tal de donar la amplitud que mereix la titularitat del dret d’accés,
0 bé, alternativament, donar una definicié auténtica i amplia de ciutadans en

I'article 2.

La recomanacié ha estat incorporada en la Llei, que al llarg de tot el seu
articulat optar per la substitucié terminologica referida.

En relaci6 amb l'apartat segon del precepte, I'Oficina suggeria que seria
convenient ampliar la referéncia que el text proposat feia a les relacions entre les
persones i I' “Administracié publica” per una nocié més amplia i que abasteixi la
totalitat de subjectes obligats per la llei. La versio final de la Llei ha recollit
aquest suggeriment, en el sentit d’afegir, al costat del terme “Administracio
publica”, també el de “altres subjectes obligats”.



Article 2. Definicions

D’acord amb el criteri exposat per I'Oficina, les definicions auténtiques que es
contenien en aquest precepte segon de la Proposicid, no estaven completes, per
la qual cosa assenyalava la conveniéncia d'introduir altres definicions d’especial

transcendéncia:

Una definici6 d’ “informacié publica”, que hauria d’encapgalar el llistat de
definicions. El text final de la norma ha reflectit aquest concepte en la lletra b),
gue defineix el terme com “la informacio elaborada per I’Administracié i la que
aquesta té en el seu poder com a conseqiiéncia de la seva activitat o de I'exercici
de les seves funcions, inclosa la que li subministren els altres subjectes obligats

d’acord amb el que estableix aquesta llei”.

La recomanaci6 relativa a qué en la definicié de “transparéencia” es
substituis I'expressié “informacié relativa als seus ambits d'actuacié” per

la d’ “informaci6 publica” no ha estat rebuda.

L'OAC troba a faltar una definicié de “publicitat activa” (transparéncia activa), de
la qual cosa s’ha fet resso el legislador finalment, que en la darrera definicié
incorpora aquest concepte i el defineix com “el deure dels subjectes obligats de
fer publics, d'ofici, els continguts d’informaci6 publica que determina el capitol 11
del titol 117.

Igualment ha estat incorporada, tal i com apuntava I'Oficina, la definicid
de “subjectes obligats”, que abasteix tot I'ambit subjectiu d’aplicacié de la
Llei, d’'acord amb l'article 3, i que es concreta a la Llei 19/2014 en “totes
les persones fisiques o juridiques respecte de les quals aquesta llei imposa
deures i obligacions”.

Atés que el text final de la Llei 19/2014 omet qualsevol referéncia al terme
“ciutada”, la necessitat de definir el terme, proposada per 'OAC com a mesura
alternativa a I'Gs de I'expressio “tota persona”, ha perdut la seva raé de ser, per la
qual cosa hem d’entendre estimat aquest suggeriment.

En canvi, no han estat acollides la recomanacio referent a introduir la
definicio de la nocié de “persona sollicitant”, ni la consistent en
traslladar a aquest article 2n la definici6 d’ “alt carrec” de I'article 4.2 de

la proposicio de llei.

Article 3. Ambit d’aplicacio

L’Oficina suggeri que el text del titol del precepte fos més complet, en el sentit,
per exemple, de referir-se a I’ “ambit subjectiu d’aplicacio”.
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La versio final de la Llei no ha recollit aquest suggeriment i manté el text

proposat.

El suggeriment relatiu a qué es reformulés un primer apartat de I'article que
relacionés les entitats publiques que integren el concepte d’ “Administracié
publica” perd el seu sentit, en la mesura que a l'article 2n ha estat inclosa la
definicié d’aquest concepte, per la qual cosa la finalitat del suggeriment s’ha

d’entendre reflectida.

Ha estat expressament recollida la recomanacié d'aquesta Oficina
segons la qual la referéncia a les “fundacions publiques” havia de ser
clarificada mitjancant la substitucié del terme pel de “fundacions del

sector public”, en els termes de I'article 331-2 del Codi civil de Catalunya.

L’'OAC proposa, en coheréncia amb el text proposat, la redaccié d’'un segon
apartat, sota la denominacié “altres subjectes obligats”, on s’incloguessin totes
les activitats del Parlament, organs estatutaris i organismes de control (i no

nomeés les subjectes a dret administratiu).

Amb un canvi de criteri general, podem entendre que la Llei 19/2014
finalment ha esmenat la confusié estructural generada en la proposicio,
encara que optant per una solucié formal diferent a la proposada, la
qual fa perdre la ra6 de ser del suggeriment proposat per aquesta
Oficina, alhora que estima parcialment la recomanacio d’ampliar la
submissié a la Llei de totes les activitats, i no només les subjectes a dret

administratiu:

@) D'una banda, exclou finalment del seu ambit d'aplicacié el
Parlament (DA 5a), per la qual cosa s’esmena la contradicci6 que
existia entre el text proposat de I'apartat 5¢ de I'article, que en
feia aplicables els Titols I1i 11, i alld que es disposava a la DA 7a,
relativa a les “obligacions de transparéncia del Parlament i altres
institucions”, que indicava que aquests ens “han de complir com a
minim [...], les obligacions de transparéncia a qué es refereixen
els articles 9.1, lletres @), b), c) i d); e) i f); 9.2; i 11.1".

(i) D’altra banda, els ens estatutaris i les entitats de dret public
independents amb funcions de regulacié o supervisio externa han
estat traslladats al mateix nivell que les Administracions
publiques, per la qual cosa els és aplicable la Llei 19/2014 en la
seva integritat.

A judici de I'Oficina, es palesava la necessitat que la Proposta de la Ponéncia
inclogués de manera expressa com un altre subjecte obligat per la Llei, les
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fundacions i associacions sotmeses al Codi civil de Catalunya i vinculades a
partits politics que participin en els processos electorals I'ambit dels quals es
circumscriu a Catalunya, la qual cosa ha estat finalment adoptada per la Llei
19/2014, encara que amb un ambit de subjeccié reduit a les obligacions de

transparéncia activa (titol I1).

Pel que fa a la recomanaci6é d’incloure entre els subjectes obligats el
Poder judicial, tant en les seves tasques administratives com respecte de

llur tasca jurisdiccional, el text final de la Llei 19/2014 n’ha fet cas omis.

El suggeriment relatiu a que es reformulés un tercer apartat de l'article que
relacionés les persones privades que exerceixen funcions publiques o potestats
administratives, o presten serveis publics, o d'interés general, adjudicataris i
contractistes, i les que perceben fons o financament puablic, aixi com altres grups
d’interés, als que la Llei imposa, amb caracter instrumental, determinades
obligacions davant els subjectes obligats amb els que s’hi vinculen o relacionen,
perd el seu sentit, en la mesura que passen a considerar-se subjectes obligats i
que a larticle 2n inclou i diferencia dels mateixos la definicié del terme
“Administracié publica”, que d’acord amb I'apartat 2n de I'actual article 3 de Llei
19/2014 s6n les que han de fer efectiu el compliment de les obligacions
establertes.

Article 8. Informacio subjecta al regim de transparéncia

Ni el suggeriment pel que es proposava modificar el titol del precepte en
el sentit d’'afegir el terme “activa”, ni el relatiu a que el text inicial de
I'apartat 1r de I'article insisteixi de forma expressa en que el deure dels
subjectes obligats a fer publica la informacié (publicitat activa) ha
d’'operar “d'ofici” o per “propia iniciativa”, no han tingut acollida en el

text normatiu finalment aprovat.

En canvi, ha estat de rebut el contingut addicional de publicitat activa
recomanat per aquesta Oficina segons el qual cal fer publica la
informacio I'accés a la qual sigui sol-licitada per les persones amb major
frequiencia en exercici de llur dret d'accés a la informacioé publica (nova
lletra m) de I'art. 8.1).

Article 9. Informacio institucional i organitzativa

Pel que fa a la recomanacié d’introduir entre les informacions a publicar la
relativa als “estatuts o normativa reguladora de qualssevol dels ens que integren
I'ambit d'aplicacié subjectiva de la Proposici6” i la “normativa que sigui
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d’aplicacio en cada cas, d’acord amb les funcions i serveis assumits”, la versio

finalment aprovada de la norma ha optat per no recollir aquesta informacid.

Tanmateix si que ha estat acollida, en la lletra €) d'aquest article 9.1 de la
Llei, la proposta de I'Oficina (encara que fou emesa en relaci6 amb
I'article 11 del text proposat per la Ponencia), dincloure, entre els
continguts a publicar, la publicitat de convocatories i dels resultats dels

processos de seleccié i promocid d’empleats publics.

Article 10. Informacio6 de rellevancia juridica

S’ha d'entendre estimada la recomanaci6 de I'OAC de publicar aquells
documents que hagin de ser sotmesos a un periode d’informacié publica durant
la seva tramitacio i el contingut integre dels textos dels avantprojectes de lleis i
dels projectes de reglaments en tramit: la nova lletra d) de l'apartat 1r de
I'article preveu, de forma amplia i genérica, la publicacié de “[IJes memories i
els documents justificatius de la tramitacié dels projectes o avantprojectes
normatius, els diversos textos de les disposicions i la relaci6 i valoracio dels
documents originats pels procediments d'informacié publica i participacié

ciutadana i per la intervencid dels grups d'interés, si escau”.

Article 11. Transparéncia en la gestié economica i pressupostaria i en

la patrimonial

La nova lletra c) de lapartat 1lr de [larticle assumeix entre relaci6
d'informacions a publicar, la relativa als comptes anuals de qualssevol dels ens
que integren I'ambit d’aplicacié subjectiva del text legal, aixi com els informes
de fiscalitzaci6 emesos per organs de control o d'intervencié i informes
d'auditoria de comptes, tal i com va proposar aquesta Oficina.

Article 13. Transparéncia en la contractacio publica

La versi6 final de la Llei 19/2014 ha acollit dues essencials recomanacions de
I'OAC pel que fa a continguts a publicar de forma activa, relatius a les
“resolucions dels recursos especials, de les questions de nul-litat i de les
resolucions judicials definitives en materia de contractacid”, i també als “actes
de desistiment, rendncia i resolucié de contractes” (lletra i) de I'apartat 1r de
I'article 13).

Article 19. Concepte d’'informacio publica

Encara que bona part de la definicio del concepte ha estat traslladada a I'article 2
de la Llei 19/2014, seguint la recomanacié de I'OAC al respecte, com s’ha dit,
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convé precisar que la definicid en el text aprovat no ha estat esmenada en el
sentit que suggeria I'Oficina, en la mesura que segueix sent tautologica, per
emprar el mateix terme d’ “informacié” en la propia definicio, sense que es faci

cap al-lusi6 a “documents, dades o continguts”, com es proposava.

Tampoc ha estat seguida pel legislador la recomanacio, en seu de técnica
legislativa, consistent en afegir un nou apartat en l'article on es relacionessin
les exclusions al concepte d'informacié publica, en el seu cas, que segueixen
constant, per tant, en l'article 29 de la Llei finalment aprovada, a mode de

causes d’'inadmissio.

Article 20. Principis generals

En aquest precepte no ha estat acollida I'opinié de I'Oficina en referéncia a la
necessaria exigéncia de rang legal que, al nostre parer, hauria de tenir la remissio
als efectes d’establir causes de denegacié o restriccio del dret d'accés, en

coheréencia amb el mandat general establert a I'article 7.2 de la Llei.

La conveniéncia apuntada per aquesta Oficina de preveure que les limitacions o
restriccions, amb caracter general, responguin a una necessitat d’'interés public, a
més d’haver de ser proporcionals a la finalitat que es protegeixi en cada cas, ha
d’entendre’s estimada per les noves prescripcions contingudes als apartats 2n i
3r de larticle, que per a I'aplicacid de les limitacions legals al dret d’accés
requereixen ser “aplicades d’acord amb llur finalitat, tenint en compte les
circumstancies de cada cas concret” i ser interpretades “sempre restrictivament
en benefici d'aquest dret”, sense que es puguin ampliar per analogia. Alhora, en
la seva aplicacié no es disposa de potestat discrecional, i cal indicar en cada cas
els motius que ho justifiquen: “[e]n la motivacio cal explicitar el limit que s’aplica
i raonar degudament les causes que en fonamenten I'aplicaci6”.

Article 21. Limits al dret d’accés

Amb caracter general, des de I'Oficina Antifrau es recomanava que la llista de
limitacions havia de ser tancada o numerus clausus, ates que el text proposat
semblava deixar-la oberta a altres possibles sup0sits, en contenir una referéncia
a interessos (publics o privats) “protegits expressament per la llei” (art. 21.1 h), i
a informacié que “tingui la condicid de protegida, si aixi ho preveu expressament
una norma amb rang de llei” (art. 21.2).

Aquesta inseguretat juridica ha estat eliminada parcialment, en
desapareixer de la Llei 19/2014 la lletra h) de l'article 21.1. Tanmateix,

pero, es manté el segon apartat de l'article, segons el qual “[e]l dret
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d'accés a la informacio6 publica també pot ésser denegat o restringit si la
informacio6 té la condici6 de protegida i aixi ho estableix expressament

una norma amb rang de llei”.

No ha esta acollida, en canvi, la proposta formulada en el sentit de restringir la
limitacio del secret o confidencialitat en els procediments tramitats (lletra c) de
I'apartat 1), només a la presa de decisions de naturalesa politica —i mentre encara
no s’hagi adoptat la decisio— EI text finalment aprovat manté, doncs, la

referencia a “procediments tramitats per I’Administracié publica”.

Tampoc no ha tingut reflex en la versié final de la Llei els comentaris fets en
relacié amb les lletres e) i f) de I'apartat 1 de I'article, que propugnaven la seva
eliminacio en la mesura que I'ordenament juridic —constitucional i legal— ja

tutela els drets dels menors i el dret a la intimitat, entre d’altres.

Article 23. Protecci6 de les dades personals especialment protegides

Davant el suggeriment emés per aquesta Oficina amb la finalitat d’'identificar
aquestes dades amb les dades sensibles, tot emprant la terminologia propia de
I'article 7 de la Llei organica 15/1999, la Llei 19/2014 opta per canviar el terme
“dades intimes” emprat a la proposta de la Ponéencia, pel de “dades personals

especialment protegides”.

Segueix mancant en la versio final de la Llei una referéncia expressa, a
part del consentiment escrit, a I'altra causa que, d'acord amb la LOPD,
permet I'accés a dades sensibles: la previsié en una norma amb rang de
llei.

Per la seva banda, es manté la carrega sobre la persona sol-licitant, i no sobre els
subjectes obligats, com propugnava I'OAC, d’haver d'aportar acreditacié del
consentiment exprés de la persona titular de les dades especialment protegides,
en el seu cas, juntament amb la seva sol-licitud d’accés, la qual cosa, a la practica,
resulta de molt dificil o impossible compliment.

Article 24. Protecci6 de dades personals

Tampoc no ha sorgit efecte en la versio de la Llei promulgada la recomanacio de
I'Oficina de refondre aquest precepte amb el contingut de I'article 23 anterior, en
la mesura que ambdds venen a completar les limitacions relatives a la proteccio
de la intimitat i al regim de dades de caracter personal, per la qual cosa es
mantenen ambdos preceptes, de forma autonoma.
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Article 25. Accés parcial

No ha tingut acollida la recomanacio de substituir el terme “documentacid” pel

d’ “informaci6”, de major amplitud.

Des de I'Oficina es proposava a més eliminar les causes de denegacié d’accés
parcial relatives a la desproporcié pel volum excessiu de la informacié requerida i

arad de la seva complexitat.

El legislador ha acollit el suggeriment i, de fet, ha procedit a eliminar
totes les causes de denegacid de I'accés parcial que preveia el text de la
Ponéncia, alhora que ha introduit una nova previsié en I'apartat segon
de l'article, segons la qual, si I'accés parcial dificultés la comprensié de la
informacio, el sol-licitant podra demanar audiéncia per aclarir-ne la

interpretacio.

Tanmateix, no es fa cap referéncia a les técniques disponibles per a dur a terme
I'accés parcial (procediments de dissociaci6é de dades —art. 3 f) LO 15/1999—, o
d’anonimitzacio), ni tampoc es preveu donar tramit d’audiéncia, en qualsevol
cas, a la persona interessada, davant la possibilitat que I'accés parcial no satisfaci
llur interés en I'accés, tal i com apuntava I'OAC en les seves aportacions.

Article 26. Requisits de les sol-licituds d’informacid publica

Cap dels dos suggeriments formulats per 'OAC en relacié amb aquest precepte
ha tingut acollida en la Llei 19/2014: davant la conveniéncia plantejada de
valorar incloure l'opcié del sol-licitant de no identificar-se —a la llum del
reconeixement per l'art. 4.2 del Conveni del Consell d’'Europa del possible dret
dels sol-licitants d'informacié a mantenir llur anonimat—, la Llei ha optat
finalment per no incloure aquesta alternativa; tampoc no ha modificat la
consideracié com a requisit de la sol-licitud la indicacié d'un format o suport
preferent per a I'accés, que a parer d'aquesta Oficina hauria de tractar-se d’'un
contingut potestatiu.

Article 27. Presentacio de les sol-licituds

Ha estat esmenat, en la versié final de la Llei, I'error consistent en preveure,
I'apartat tercer de l'article, dues opcions pel que fa I'0rgan al que adrecar les
sol-licituds, atés que contemplava encara I'opcié de presentar sol-licituds a les
desaparegudes “oficines responsables”.
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En canvi, el legislador no s’ha replantejat eliminar la carrega imposada a la
persona sol-licitant d’haver de conéixer quina entitat o organ posseeix la
informacio, per la qual cosa no ha estat suprimit el deure d’haver de presentar les

sol-licituds d'informacié davant de I'6rgan que la disposi.

Article 28. Sol-licituds amb contingut imprecis

Tant el titol com el redactat de I'article segueixen sense fer referéncia concreta a
que el seu objecte és, en puritat, el de regular I'esmena de la sol-licitud, d'acord

amb allo que en dret administratiu general estableix I'art. 71 de Llei 30/92.

Tampoc han estat seguides les propostes d’aquesta Oficina segons les quals
I'objecte del precepte hauria de ser ampliat, en coheréncia, a qualsevol defecte
gue pugui presentar el contingut de la sol-licitud, i no només el relatiu a la
imprecisié o generalitat amb qué es formuli, i el desistiment hauria de revestir

la forma de resoluci6 expressa en aquest sentit, d’acord amb I'art. 71 Llei 30/92.

Article 29. Inadmissio6 de sol-licituds

D’acord amb les al-legacions manifestades en relacié amb I'article 19 de la Llei
(concepte d’informacié publica), 'OAC havia suggerit fer-hi constar en el seu
contingut les exclusions del propi concepte.

Com ja s’ha dit, el legislador, pero, ha optat per fer-ne referéncia en
I'article 29, a mode de causes d'inadmissio de les sol-licituds.

Tret d’aquesta diferéncia formal en la ubicacié d’aquest contingut normatiu,
I'OAC ja va considerar procedent atribuir el significat de causes d’inadmissio als
suposits que haurien dentendre exclosos del propi concepte d’informacié
publica, aix0 és, als documents inacabats (en curs d’elaboracid), com serien
esborranys sense forma de document (primer incis de l'art. 29.1 a), i als
documents “a demanda”, és a dir, relatius a informacié que s’hauria d’elaborar
expressament per al peticionari (art. 29.2) —consultes juridiques o peticions

d’informes o dictamens—.

En canvi, I'OAC va mostrar el seu desacord amb qué es contemplés com a causa
d’exclusié d’informacié publica el concepte juridic indeterminat consistent en
una “tasca complexa d'elaboracié o reelaboracié” per a obtenir el resultat
informatiu que es demana (art. 29.1 b), tant per 'ambiguitat i vaguetat del terme,
com perqué en cap cas una tasca excessiva 0 desproporcionada no pot ser
concebuda com a excloent de I'objecte del dret d’accés. Aquesta “tasca” es manté,
tot i aixi, a la Llei 19/2014, com una de les causes que justifiquen la inadmissio.
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Tampoc no ha estat acollit el suggeriment de I'Oficina d’eliminar com a causa
d’'inadmissi6 els informes i documents preparatoris (v.gr., informes interns,
actes de reunions, comunicacions internes, notes preparatories...), amb
fonament en qué el fet que aquesta documentacio tingui caracter d'auxiliar o
preparatoria, és a dir, que no impliqui una presa de decisio definitiva o
I'exercici d'una funcié o activitat publica, no la pot excloure per se del dret,
perque pot tenir rellevancia publica i resultar determinant pel coneixement del
procés de presa de decisid, causa d’'inadmissié que sembla mantenir-se a l'art.
29.1a).

En canvi, ha estat suprimida, seguint les recomanacions de I'OAC, la primera
causa d’inadmissid6 que es contemplava al text normatiu proposat per la
Ponéncia, a I'art. 29.1 a) (“informacio exclosa del dret d’accés”), que es referia
explicitament als limits del dret d’accés, previstos als arts. 21 a 24, tal i com
disposava l'apartat 4rt de I'article en vincular aquesta causa d’ inadmissio a les
“limitacions” del dret d’accés i que també ha estat suprimit. En efecte, I'aplicacio
de les limitacions en cap cas pot legitimar a inadmetre una sol-licitud, sin6 que,

en el seu cas, podria motivar la denegacio (total o parcial) de la sol-licitud.

Igualment ha estat acollida la proposta de supressié de la segona causa
d’'inadmissié proposada per la Ponéncia, la relativa a qué les sol-licituds “es
dirigeixin a un organ o entitat [...] que no disposi de la informacié”, atés que en
virtut dels principis d’antiformalisme, d’interoperarivitat entre oOrgans i
administracions i de finestra Unica, aixi com en respecte a la legislaci6 general de
dret public, relativa a la presentacio de sol-licituds, aquesta Oficina no entenia
adequat a la legalitat negar I'admissié d’una sol-licitud pel mer fet de presentar-la
a un organ diferent d’aquell que posseeix la informacio que s’esta demanant.

També han estat objecte de supressio, a la versio final de la Llei 19/2014, tant la
tercera causa d’inadmissié proposada per la Ponéncia, que es referia a
sol-licituds abusives per ser irraonables o repetitives (supressié que havia estat
defensada per I'OAC, atesa la generalitat i ambigiitat de la redaccio), com la
guarta causa d’inadmissio, consistent en que la peticié fos formulada “en termes
excessivament generics” (atés que, com ha vingut defensant aquesta Oficina, en
aquests casos és aplicable allo establert a I'art. 28 del text normatiu proposat: cal

gue l'autoritat envii un requeriment d’esmena).

Aquesta Oficina es reitera en qué el termini de tres mesos per a fer publica
activament la informacié sol-licitada, com a causa d’'inadmissié a qué es refereix
la lletra c) (en el text anterior de la Ponéncia, lletra g), és un termini excessiu —no
és raonable que superi el termini d’'un mes previst per resoldre les sol-licituds
d’accés—, per la qual cosa aquesta publicitat hauria de ser ja efectiva o immediata
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al moment de resoldre la sol-licitud. El legislador, finalment, no s’ha fet resso de

la nostra opinié i ha mantingut aquest termini trimestral.

Tampoc no ha estat recollit el suggeriment de I'OAC segons el qual es proposava
que el precepte deixés palesa la necessitat que la inadmissié es reculli en

I'oportuna resolucid.

Article 30. Derivaci6 de les sol-licituds

La Llei 19/2014 ha eliminat efectivament la menci6 a “oficina responsable” en
I'apartat 1r de l'article, atés que aquestes unitats havien estat excloses del text

normatiu finalment proposat per la Ponéncia (art. 38).

Igualment ha estat acollida, en virtut de les raons i principis d'actuacié i
organitzacié publica exposats en comentar l'article 29 anterior, la recomanacié
de suprimir la segona de les opcions consignades a la versié proposada per la
Ponéncia de I'apartat 2n de I'article: d’acord amb el criteri manifestat per 'OAC,
els subjectes obligats, amb independéncia de si pertanyen a la mateixa o a
diferents persones juridicopubliques, han de tenir el deure de traslladar-se
(derivar-se) entre ells, en tot cas, les sol-licituds rebudes, preferentment per via

electronica.

En qualsevol cas, la Llei 19/2014 ha recollit en el seu text definitiu el
suggeriment emes per aquesta Oficina segon els qual, entenia convenient
preveure expressament que d’aquests trasllats, I'ens o drgan remitent n’informés
al sol-licitant de la informacid, la qual cosa és expressament prevista per la Llei.

Article 31. Afectaci6 de drets o interessos de tercers

Ha estat acollida parcialment I'opinié de I'OAC relativa a qué el trasllat de la
sol-licitud a tercers amb indicacio de la identitat del sol-licitant podria oposar-se

a la possibilitat de reconéixer un eventual anonimat en les sol-licituds i, en
gualsevol cas, representar un perjudici pel que fa a la proteccid6 de dades
personals. La Llei 19/2014 finalment ha introduit, fent-se resso d'aquesta
problematica, la referéncia a qué, en el trasllat de la sol-licitud, “no és obligatori
revelar la identitat del sol-licitant” (art. 31.2). Igualment és de valorar que el nou
apartat 4rt prevegi que “[s]’ha d’informar el sol-licitant del trasllat de la
sol-licitud a tercers i de la suspensié del termini per a dictar resolucio fins que
s’hagin rebut les al-legacions o hagi transcorregut el termini per a presentar-les.”
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Article 32. Competéncia per a resoldre

Al respecte, I'OAC va entendre aconsellable atribuir la competéncia per resoldre
sol-licituds d’accés a documentacid activa als organs administratius de major
rang jerarquic distints als alts carrecs i organs superiors —en quins casos la
competéncia per resoldre ha de correspondre a la persona titular del
Departament corresponent—, mentre que en el cas que la informacié publica
sol-licitada es refereixi a documents inactius o historics, I’0rgan competent per a
resoldre les sol-licituds d’accés i I'arxiu que conservi la documentacio, haurien de

ser coincidents.

Tanmateix, pero, el text definitiu de l'article a la Llei 19/2014 roman
redactat en els mateixos termes que els proposats inicialment per la
Ponéncia, per la qual cosa cal concloure que les recomanacions i
suggeriments emesos per aquesta Oficina en relacié a la concrecio i
modificacié d'alguns dels aspectes que determinen la competéncia per a

resoldre, no han tingut finalment acollida.

Tampoc ha estat esmenada la concreta deficiéncia apuntada per I'Oficina en el
redactat normatiu (actual lletra c) de la Llei 19/2014) en I'Gs de I'expressiod
“fundacions publiques”, que hauria de dir “fundacions del sector public”, en
coheréncia amb la terminologia emprada en el Codi Civil de Catalunya.

Article 33. Termini per resoldre

La recomanacié d’aquesta Oficina consistent en que el termini per resoldre i
notificar la resolucié hauria de comptar-se a partir de I'endema de I'entrada de la
sol-licitud en el registre de I'6rgan competent per resoldre, d’acord amb el que
disposa la normativa de régim general (art. 42.3 b) Llei 30/1992), no ha estat
recollida a la versi6 de la Llei aprovada per Parlament. Tampoc ho ha estat la
modificacié que es proposava dels motius de prorroga consignats al segon
paragraf de I'apartat primer de l'article, que hem entés que haurien de venir

referits no tant al “volum” o a la “complexitat de la informaci6”, sin6 més aviat a

les dificultats que pot comportar la tasca d’obtencio de la informacio sol-licitada.

Article 34. Resolucio

El legislador catala no ha tingut en compte els criteris d'eficacia, eficiéncia i
simplificacié administrativa esgrimits per I'OAC com a fonament de I'exigencia
proposada, de lliurament immediat de la informaci6 quan el sentit de la resolucio
expressa hagi estat estimatori.
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En canvi, en la redacci6 final de I'apartat tercer de I'article si ha estat modificada
la previsi6 que s’havia proposat inicialment per la Ponéncia referent a que, en els
casos d'oposicio de tercers, I'accés quedava subjecte a condicié suspensiva fins a
la fermesa en via administrativa de la resolucié estimatoria, la qual cosa no
s'avenia amb [larticle 22.2 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern, que amb caracter basic
preveu la condicié suspensiva fins la fermesa en via judicial. Es tracta aquesta
modificacid, pero, d’'una estimacio parcial dels nostres suggeriments, atés que no
ofereix plena coheréncia amb la normativa estatal basica, en el moment que la
nova versio definitiva del precepte condiciona I'accés efectiu en aquests casos a
que, o bé hagi “transcorregut el termini per a interposar recurs contenciés
administratiu sense que s’hagi formalitzat o, en cas que s’hagi presentat aquest
recurs, si no s’ha acompanyat de peticié de mesures cautelars de suspensi6 o s’ha
resolt aquest incident mantenint I'executivitat de I'acte administratiu”, solucio

aquesta que tampoc ve a ser, doncs, respectuosa amb la prescrita a la llei basica.

Segueix sense preveure’s expressament en aquest article que, entre els continguts
o0 sentits que poden tenir les resolucions motivades, la resolucié pot inadmetre la
sol-licitud, d’acord amb I'article 29 anterior, resolucié que, a més, caldria fer

constar expressament que ha de ser motivada, a I'apartat 4rt de I'article.

A l'apartat 5¢ de I'article, ha estat corregit I'error material en I's de la paraula

41

“motivacié” de la darrera frase, que ha estat oportunament substituit pel de

“resolucio”.

La Llei 19/2014, perd, segueix sense determinar expressament si la resolucié
administrativa esgota o no la via administrativa, la qual cosa genera incertesa i
manca de seguretat juridica, a més d’'una possible interpretacié contraria a la
norma estatal basica.

Per la seva banda, I'apartat 7¢ de I'article segueix sense completar el text del
precepte en el sentit proposat per I'OAC, d'exigir que la notificacié indiqui, a
més, tota la informacid relativa al peu de recurs, és a dir, especificacio dels
organs on interposar els recursos i reclamacions possibles, aixi com els terminis
legals previstos a I'efecte.

Article 35. Silenci administratiu

En contra del parer manifestat per aquesta Oficina, el precepte manté la remissio
al termini establert per [Ilarticle 36 als efectes d'obtenir accés efectiu
posteriorment a la produccié del silenci positiu.
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Article 36. Accés a la informacio

Atés que la Ponéncia proposava un nou termini de 30 dies per a fer efectiu I'accés
un cop s’hagi dictat resolucié estimatoria, I'OAC entengué convenient aplicar
aquest nou termini tan sols als suposits d’estimacié per silenci, alhora que
escurcar el termini, suggeriment que no ha estat recollit en el text aprovat, que
manté els trenta dies inicialment previstos a aquest efecte, per a qualsevol

sol-licitud d’accés.

En relaci6 a la modificacio del format d’accés, I'OAC feia al-lusio al problema que
suscitava especialment la tercera de les causes de modificacié previstes (lletra c)
de l'apartat segon de l'article), la referent a qué el subjecte obligat consideri
raonable utilitzar un format diferent al sol-licitat per I'interessat, encara que
també es prevegi la necessitat de justificar la decisid, la qual cosa implica un
excessiu marge de discrecionalitat. El text aprovat manté la previsid, sense

concretar quines causes podrien fonamentar aquesta raonabilitat.

Article 37. Gratuitat i contraprestacions

Cap dels suggeriments formulats no ha tingut acollida en el text finalment
aprovat: ni s’ha aclarit al primer apartat, que el principi de gratuitat en I'accés
s’ha de garantir de forma genérica, en tot cas i sense major concrecio, ni s’ha

substituit en el segon apartat el terme “contraprestacié” per un altre (com ara el

£

d’ “exaccié” o “taxa”), amb la finalitat de dissociar-lo de la idea d’anim de lucre
que es despren del primer.

Article 39. Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la Informacio6
publica

Una de les deficiencies que va apuntar I'OAC consisti en qué la interposicié de la
reclamacié davant la Comissio quedava restringida tan sols a les decisions sobre
el dret d’accés a informacio preses per I’Administracié de la Generalitat i dels ens
locals de Catalunya. En canvi, la redaccié de I'actual art. 39.1 de la Llei 19/2014
amplia I'esfera de la reclamacio qualssevol “resolucions expresses o presumptes”
en la matéria, per tant, de qualssevol dels subjectes obligats.

L'Oficina també va posar de relleu la important incongruencia que, per a
determinar la naturalesa juridica propia de la reclamacio, comporta el
reconeixement del caracter potestatiu de la reclamacio i, alhora, un doble objecte
recurrible —resolucions d'accés com també les resolucions dels eventuals
recursos de reposicié contra les primeres—, incongruéencia que I'Oficina entengué

havia de ser necessariament esmenada, atesa la inseguretat juridica que genera,
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tenint en compte que la Llei 19/2014, com s’ha dit, tampoc es pronuncia sobre si
les resolucions d’accés esgoten o no la via administrativa i que, en qualsevol dels
casos, una reclamacio especial com aqui és la regulada hauria de ser substitutoria
d’un recurs ordinari com és el de reposicié, i no conviure-hi. Aquestes rellevants
incerteses, i la problematica juridica que s’esdevé, no han estat esmenades pel

legislador en aprovar la Llei 19/2014.

D’altra banda, 'OAC també havia constatat que la iniciativa legislativa ometia
tota referéncia a les funcions que ha de tenir atribuides la Comissid, tenint en
compte que llur finalitat s'establia de forma amplia i genérica, encara que
ambigua, en la de “vetllar pel compliment i garanties del dret d’accés”. La
redaccid final de la Llei ha optat per reduir les possibles funcions de la Comissi6
a només una: la resolucié de les reclamacions en matéria de dret d’accés, sense
que se li atribueixin d’altres de rellevants en matéria de transparéncia, seguint
els passos de la Llei estatal basica 19/2013, com és la relativa a vetllar pel
compliment de les obligacions de transparéencia activa, la de promoure I'exercici
del dret d’acceés, o la d’avaluar la propia aplicacio de la Llei —que la Llei 19/2014
atribueix al Sindic de Greuges—. Amb aquesta solucié6 monofuncional, pot
considerar-se estimat el suggeriment de I'OAC, referent a la necessitat de
concretar les funcions de I'organisme, al marge de les valoracions que puguin
inferir-se d’aquesta reduccié funcional operada finalment pel legislador.

Article 40. Composicio i designacio

A mode de consideracié essencial, I'Oficina feu especial esment a les dificultats
que per a la consecuci6 de la finalitat propia de la Comissi6é podia comportar la
seva composicio, inicialment prevista amb cinc membres que actuarien en
representacio de I’Administracié de la Generalitat, dels ens locals, del Sindic de
Greuges, de I'Oficina Antifrau, i de I’Autoritat— Catalana de Proteccio de dades,
respectivament, composicié que determinava una situacié de risc, per resultar
compromesa llur imparcialitat o objectivitat, atés que s’hi integraven dos
representants de la propia Administracié, que en moltes ocasions sera
principalment el subjecte obligat objecte d’examen o control i, alhora, s’hi troba
representada, per un membre, I’Autoritat Catalana de Proteccié de Dades, que té
precisament reconegudes per llei funcions relatives a la proteccié de les dades
personals en el sector public que, com sabem, constitueixen un dels principals
interessos que poden operar com a limitacions a I'exercici del dret d’accés a la
informacio publica. Aquest eventual i potencial conflicte d’interessos i la manca
d’imparcialitat referida han estat corregits finalment en el text normatiu aprovat,
en la mesura que l'article 40 de la Llei 19/2014 integra en la Comissio entre 3 i 5
membres que actuaran en nom i representacié propis, amb la condici6 de
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“juristes especialistes en dret public i tecnics en matéeria d’arxius o gestié

documental”.

Igualment I'article aclareix aixi la matéria en qué els professionals designats han
de ser experts, corregint aixi les imprecisions contingudes en la iniciativa
normativa, encara que continua essent imprecisa la forma d’acreditacio aquesta

experiencia o coneixements.

Article 41. Organitzacio6 i funcionament

Encara que la independéncia organica i funcional de la Comissié s'afirma en dos
moments de la norma (art. 39.2 i 41.1), I'OAC ja va manifestar que dificilment
podia concebre’s d’aquesta manera un organ creat ad hoc amb plena adscripci6 a
un departament de la Generalitat, tal i com prescriu el citat art. 41.1. Els motius
esgrimits, que posarien en risc I'efectiva independéncia, continuen pero en el text

finalment aprovat de la norma.

L’'apartat segon de l'article 41 manté la remissié en bloc a la regulacié de la
composicid, organitzacié i funcionament de la Comissié per una norma
reglamentaria del Govern, mentre que el parer d’aquesta Oficina havia consistit
en entendre que la Llei 19/2014 hauria d’haver confiat a la propia Comissio, amb
personalitat juridica i en virtut de la capacitat d’autoorganitzacid, la concrecioé de
la seva organitzaci6 i funcionament mitjangant un reglament interior, el qual

s’hauria d’haver fet public.

Article 42. Procediment de reclamacio6

Pels mateixos arguments exposats en relacié amb I'article 39, en I'article 42,
I'OAC entengué que caldria suprimir la referéncia a la “desestimacio6 del recurs
de reposicié”, que, en coheréncia amb la solucié final apuntada, no ha estat
eliminada pel legislador.

Tampoc ha estat acollida finalment la recomanacié d’aquesta Oficina relativa a
qué la reclamacié hauria d'obeir, en puritat, a un procediment ordinari
resolutori, de tal forma que la possibilitat de mediacié hauria de regular-se, en el
seu cas, com un procés de solucid de conflicte a part, i que hauria de distingir-se,
per tant, de la reclamacio stricto sensu, atés que s6n mdtuament excloents i, per
tant, solucions alternatives. Tanmateix, I'Oficina manifesta que la via de la
mediacidé no té precedents en dret comparat i no té en compte la desigualtat
entre les parts implicades, essent la seva previsié motivadora d’'una complexitat
procedimental incompatible amb els valors informatius, raons, totes elles, que
desaconsellen la seva adopcié. Aquestes arguments i manifestacions no han estat
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acollits pel legislador, mantenint en esséncia, la Llei 19/2014, la mateixa

dinamica procedimental proposada per la Ponéncia.

Article 44. Publicitat de les resolucions i memoria de la Comissié

Recollint I'exprés suggeriment emeés per aquesta Oficina, el nou art. 44 de la Llei
19/2014 preveu que, a més del deure de notificar a les persones interessades la
resolucid de reclamacio, el deure de la Comissié de fer publiques la totalitat de

les esmentades resolucions dictades.

En relaci6 amb la memoria, 'OAC, atés que la Comissié és adscrita a un
Departament de la Generalitat, es questionava la justificacié de preveure el deure
de la Comissi6 de presentar la seva memoria anual davant del Parlament,

previsio legal que es manté.

En canvi, si ha estat acollida la proposta de I'Oficina Antifrau de preveure un
“organisme avaluador”, que la Llei regula al seu Titol VIII, al que també la

Comissio6 ha de presentar la seva memoria anual.

Disposicié Addicional cinquena. Regim especific del Parlament de
Catalunya

Atesa la nova previsié d’aquesta DA 5a, les aportacions fetes per 'OAC en relacié
amb la DA 7a del text proposat per la Ponéncia parlamentaria, relativa a I
“Ampliaci6 de les obligacions de transparéncia del Parlament i altres
institucions”, perden el seu sentit.

Consideracions finals. Coheréncia de la iniciativa amb la vigent

normativa sobre arxius i documents.

Al seu escrit d’aportacions, I'Oficina va constatar que tant la vigent Llei 10/2001,
d’arxius i documents, com el text proposat per la Ponéncia, presentaven identitat
objectiva i subjectiva. Concretament, es posava de manifest que la Llei 10/2001,
gue dedica el seu Titol IV a “I'accés als documents”, tot disciplinant, encara de
gue forma incompleta, diversos aspectes propis de qualsevol régim d'accés a la
informaci6 publica que, per tant, esdevenen incompatibles amb una llei de
transparéncia i accés a la informacié publica com és la Llei 19/2014. En resum,
I'OAC en proposava la seva derogacié (tret de Il'art. 36, respecte del qual
apuntavem a que el legislador podria considerar I'oportunitat de mantenir-ne el
contingut perd detraient-lo de la Llei 10/2001 i portant-lo a la llei de
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transparéncia com a restriccio de la vigéncia en I'aplicacié de les limitacions al

dret d'accés).

La Disposicio derogatoria de la Llei 19/2014 ha vingut a estimar parcialment les
recomanacions de I'OAC en decidir, a la lletra b) del seu apartat primer, derogar:
els articles 19.2 (segona —emissié d’informe potestatiu sobre reclamacions en
materia d’accés— i tercera —informe preceptiu sobre derogacions singulars de la
normativa—), 34.1, 2 i 3 (reconeixement del dret d'accés, limitacions i
derogacions singulars) i 35. 1 i 3 (previsions procedimentals per a I'exercici del
dret d’accés) de la Llei 10/2001. Igualment la Disposicid derogatoria, al seu
apartat 2n, prescriu que es tindra per derogada qualsevol previsié continguda en
normes d’igual o inferior rang que s’oposin al que estableix la Llei 19/2014, la
qual cosa esdevé de rellevant importancia pel que fa a la derogacio de les
previsions contingudes al Decret 13/2008 que siguin contraries a la nova Llei de

transparéncia.

Per tant, es mantenen vigents les funcions de la CNAATD en la promoci6 del dret
d’accés (art. 19.2 primera) i les pseudoregulatories (art. 34.4 Llei 10/2001), aixi
com la regulacié de I'accés parcial (art. 35.2) i les limitacions temporals de les
exclusions del dret d’accés (art. 36).

Conclusions

Quantitativament, de les 88 al-legacions o suggeriments fets per I'Oficina
Antifrau, 39 han estat acollides en la versio finalment aprovada de la Llei, encara
gue conveé precisar que, en 5 d'elles, pot entendre’s que la seva estimacié ha estat
assumida pel text normatiu de forma parcial. Les 49 restants han estat
desestimades explicitament o tacita.

Qualitativament, convé destacar que, entre les recomanacions acollides, de
manera total o parcial, figuren, al costat de moltes de mer caire formal o
tecnicojuridic, d'escassa substantivitat, algunes de destacada transcendéncia,

com ara son:

() la inclusio de les fundacions i associacions sotmeses al Codi civil de
Catalunya i vinculades a partits politics expressa com a subjecte
obligat;

(i) la incorporaciéo de continguts addicionals de publicitat activa
d’essencial importancia: la informacié l'accés a la qual sigui
sol-licitada per les persones amb major frequiencia, la publicitat de
convocatories i dels resultats dels processos de seleccié i promocié
d’empleats publics; les memories i els documents justificatius de la
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(iii)

(iv)

V)

(vi)

(vii)

(viii)

tramitacié dels projectes o avantprojectes normatius, els diversos
textos de les disposicions i la relacio i valoracié dels documents
originats pels procediments d'informacié publica i participacio
ciutadana i per la intervencié dels grups d’interes, si escau; els
comptes anuals i informes de fiscalitzaci6 emesos per organs de
control o dintervencié i informes d'auditoria de comptes; les
resolucions dels recursos especials, les questions de nul-litat i de les
resolucions judicials definitives en matéria de contractacid, i els

actes de desistiment, rentincia i resolucié de contractes;

la supressio de totes les causes de denegacié de I'accés parcial que

preveia el text de la Poneéncia;

la supressio de diverses causes d’'inadmissié: “informacié exclosa
del dret d’accés” —que incomprensiblement es vinculava a les
limitacions del dret d'accés—; la destinacié de sol-licituds a un
“Organ o entitat que no disposi de la informacié”; la referida a
sol-licituds “abusives per ser irraonables o repetitives”; o les

peticions formulades “en termes excessivament generics”;

I'ampliacié de I'esfera subjectiva de la reclamacié especial, a
gualssevol “resolucions expresses o presumptes” en la materia, per

tant, de qualssevol dels subjectes obligats;

la correccié de I'eventual i potencial conflicte d’interessos i la manca
d'imparcialitat en els membres que es proposaven com a integrants
de la Comissio6 de garantia del dret d’accés, atés que representaven
interessos de les Administracions, la qual cosa s’esmena preveient
gue els membres (entre 3 i 5) actuaran en nom i representacio
propis, amb la condicié de juristes especialistes en dret public i

técnics en materia d’arxius o gestié documental;

el reconeixement del deure de la Comissié de fer publiques la
totalitat de les esmentades resolucions dictades; o

I'esfor¢ per tal de compatibilitzar la nova Llei amb la legislacio

vigent en matéria darxius i documents, assolir una major

coheréncia en I'ordenament juridic.
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Nogensmenys hem d’assumir el rebuig d’algunes recomanacions o suggeriments
que des de 'OAC seguim considerant que haurien d’haver estat acollits per la
seva destacada transcendéncia juridica, sense que la manca d'acollida no
desvirtui, doncs, els fonaments el nostre parer. Ens referim, en esséncia, a
aspectes rellevants com son: (i) les respectives inclusions dels poders Judicial i
Legislatiu en I'ambit d'aplicaci6 comU de la Llei 19/2014; (ii) la manca de
restriccio de la limitacid del secret o confidencialitat en els procediments
tramitats només a la presa de decisions de naturalesa politica, i no
administratius; (iii) la manca de previsio de possibles sol-licituds anonimes; (iv)
la imposicio al sol-licitant de carregues administratives excessives, com el deure
d’aportar el consentiment de I'eventual titular de dades intimes, o el d’haver de
coneixer I'drgan posseidor de la informacid; (v) el manteniment del suposit d’
“informes i documents preparatoris” o del concepte indeterminat de “tasca
complexa d’elaboracié o reelaboracié” com a causes d'inadmissio de les
sol-licituds d’accés; (vi) el manteniment en qualsevol cas, d’'un periode extra de
30 dies per a facilitar I'accés efectiu a informacions posterior a I'estimacio de la
sol-licitud; (vii) la convivéncia redundant i incoherent de dos sistemes
d'impugnacié potestatius en via administrativa, contra les resolucions d’accés —
recurs ordinari de reposicio i reclamacio especial davant la Comissi6 de garantia
del dret d'accés—; o (viii) la manca d'una clara independéncia funcional i
organica de la Comissio.

En qualsevol cas, des d’aquesta Oficina entenem que cap de les respostes i
continguts finalment inclosos en la norma objecte de seguiment no desvirtuen
els fonaments del parer de I'OAC, ja manifestats en Ilur escrit d’aportacions,

trameés al Parlament.

Atés que el seguiment de les actuacions permet mantenir actualitzada tota
aquella informacio rellevant relacionada amb I'expedient i facilita la seva posada
a disposicié de la ciutadania mitjancant el web corporatiu de I'Oficina, satisfent
el compromis de transparéncia de la Institucié envers la societat a la que serveix,
proposem incloure al quadre de l'apartat d’al-legacions de la pagina web el
contingut que s’adjunta a I’Annex d’aquest informe.

D’acord amb allo establert als articles 22 i 23 de la Llei 14/2008, i articles 30.2 i
37 de les NARI, encara que les actuacions empreses per aquesta Oficina, les seves
recomanacions i requeriments cursats en el present expedient d’'al-legacions, han
estat inclosos en la memoria anual de 'OAC de I'any 2014, atés que la Llei
19/2014 fou publicada el 31 de desembre de 2014, la valoraci6 de I'acollida de les
recomanacions i suggeriments de I'OAC en la llei finalment aprovada seran

incloses en la memoria anual de I'OAC corresponent a I'any 2015.
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Amb aquestes actuacions es dona per finalitzat el seguiment de les aportacions
emeses per aquesta oficina en relacié a la iniciativa legislativa que ha culminat
amb I'aprovacio de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparéncia, accés a

la informaci6 publica i bon govern.
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2015_A_003 Avantprojecte de llei de I’'arquitectura

En data 4 de marg de 2015 I'OAC va presentar un seguit de consideracions en
relaci6 amb I'Avantprojecte de llei de I'arquitectura (instrumentat mitjancant
edicte del Departament de Territori i Sostenibilitat de data 9.2.2015, publicat al
DOGC numero 6811 de 24.2.2015).

La iniciativa ara analitzada té com a objectius “ressaltar i valorar el paper public
de l'arquitectura i de I'urbanisme i distingir-los com a fonaments per al benestar
i la cohesi6 social, com a elements constructors de la identitat del pais, partint de

I'experiéncia europea convenientment adaptada ala realitat catalana”.

Dels suggeriments al text i la seva valoracié per part del Departament de

Territori i Sostenibilitat destaquem:

Article 15. Composicio6 i regles de funcionament dels jurats i comites

d’experts i expertes

L’OAC considera que la funcié d’aquests professionals (membres del jurat o
persones que integren els comités) és emetre un dictamen que conté una
classificaci6 equivalent a una proposta d’adjudicacié adrecada a I'd0rgan de
contractacié i que es tracten d’experts externs a I’Administracié. Per aquest
motiu I'OAC recomana que la norma reforci les garanties d’objectivitat i

imparcialitat.

L’eina de publicitat ja esta prevista a I'apartat 4 del precepte analitzat, tot i aixo,
I'OAC suggereix que la redaccié actual prevegi expressament alguna mesura
tendent a gestionar eventuals conflictes d’interessos en qué es puguin arribar a
trobar els membres del jurat o dels comiteés.

En relacié amb aix0 el Departament de Territori i Sostenibilitat informa que:

“Atenent a l'al-legaci6 de I'Oficina Antifrau de Catalunya, caldra
reforcar les garanties dobjectivitat i imparcialitat daquests
professionals atenent a que no tenen la condici6é de funcionaris. Per
tant, cal reforgar els mecanismes d’abstenci6 o recusacio en sintonia
amb el Decret legislatiu 3/2011, de 14 de novembre per autoritats i
personal al servei de 'administracio.

En relacié6 amb l'al-legacié de I'Oficina Antifrau de Catalunya que
doéna per bona la mesura de publicitat dels jurats i comites d'experts,
referent a l'apartat 4 relatiu al Jurat, cal considerar que aquest
paragraf entra en contradiccié amb l'article 188 TRLCSP referit al
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Jurat. Aquest determina lI'anonimat fins que el jurat «emita su
dictamen o decision» en tant que el comité d’experts, de conformitat
amb l'article 29 del Reial Decret 817/2009, de 8 de maig, pel qual es
desplega parcialment la Llei 30/2007, de 30 d'octubre, de contractes
del sector public, es pot designar en el Plec de clausules
administratives particulars i publicar en el perfil de contractant, i
sempre amb caracter previ a l'obertura de la documentacié

esmentada a l'article 27 d'aquest reglament ”.

Al nou text de l'avantprojecte s’observa un nou apartat 5 del precepte que

estableix:

“Els membres dels jurats dels concursos d’idees i els comités d'experts
i expertes dels contractes dels serveis del procés de creacio
arquitectonica estan subjectes al regim d'incompatibilitats, abstencio
i recusacio determinat en la normativa prevista per les autoritats i
personal al servei de les administracions publiques que intervenen en

els procediments de contractaci6”.

Aixi mateix, s'observa com, per tal de no entrar amb contradiccié amb I'article
188 TRLCSP referit al Jurat, s’ha afegit a I'apartat 4 de I'article el segient:

“La composicié dels Jurats que participen en els concursos de idees
s’han de fer publics de conformitat amb el que estableixi la normativa
de contractes del sector public”.

Article 16. Transparéncia i publicitat de la contractacié de creaci6
arquitectonica

L’'OAC recomana suprimir del precepte I'incis “si s’escau”. Aix0 rau en la
necessitat d’esvair qualsevol dubte interpretatiu relatiu a que en el cas que es
formuli algun vot particular aquest, necessariament, ha de ser inclos en l'acta i

fet public en la seva integritat.

A més, I'OAC suggereix que I'actual redaccid s’adequii a la previsio continguda en
I'article 13.2 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparencia, accés a la
informaci6 i bon govern segons el qual «la informacié en matéria de contractacié
publica ha de constar en un espai diferenciat del Portal de la Transparéncia,
configurat com una plataforma electronica de publicitat especifica en aquest
ambit».

A la resposta del Departament, s’'informa:

“Atenent a l'al-legacié de I'Oficina Antifrau de Catalunya, caldra

suprimir I'expressio «si escau». Aixi mateix, caldra adequar el
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redactat al contingut de l'article 13.2 de la llei 29/2014, de 29 de
desembre, de transparéncia, accés a la informaci6é publica i bon

govern publicat en el Portal de la Transparéncia.”

En el text modificat de I'avantprojecte s'observa la supressié de I'expressio «si
s'escau» i I'afegit, al final del precepte que diu “aixi com en el Portal de la

Transparéncia i en la Plataforma de Serveis de Contractacio Publica”.

A data de tancament d’aquesta memoria no s’han conclos els tramits d’aprovacié
de la norma donada la finalitzacié de la X legislatura. Tota la informacio sobre les

presents al-legacions i el seu seguiment es poden trobar a la web de I'OAC.
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2015_A_004 Projecte de decret de modificacié6 de la
inspeccié d’educacio
Donant compliment a l'article 30 de les NARI, I'OAC ha dut a terme les

corresponents actuacions de seguiment consistents, en aquest cas, en analitzar

quina ha estat la valoracié de les al-legacions fetes per 'OAC.

La iniciativa ara analitzada té per objecte desenvolupar el marc legal pel que fa a
la provisio temporal de llocs d'inspector en comissié de serveis per mitja de
convocatories de concurs de meérits especifics entre funcionaris dels cossos

docents.

Dels suggeriments al text i la seva recepcié per part del Departament

d’Ensenyament fem les segiients valoracions:

Article 20. Concurs de merits

Cal comengar apuntant que el precepte estableix el seglient: “en el moment de
presentar la sol-licitud de participacié en el concurs de mérits els aspirants han

de presentar un projecte escrit relacionat amb les tasques de la inspeccio”.

Amb relacié a I'anterior, 'OAC recomana que siguin les bases de la convocatoria
les que determinin I'objecte concret d’aquest projecte.

Aixi mateix, 'OAC estima que féra convenient que la redaccié preveiés
expressament que els parametres d’acord amb els quals s’hagi d’elaborar el
projecte escrit (més amunt esmentat) es fixin en la corresponent convocatoria de
tal manera que, una vegada publicada al DOGC, tota persona aspirant es trobi en
igualtat de condicions a I’hora de preparar aquest document.

En relaci6 amb la comissio de seleccid dels aspirants que participen en el
concurs, I'OAC recomana que la norma determini la composicié d’aquesta
comissid determinant, si més no, la seva estructura (nombre de vocals i la seva
procedencia). L’'OAC considera que existeixen raons de seguretat juridica que fan
que aquesta opcio resulti preferible a la de diferir a cada convocatoria particular

la concreta determinacio de la composicio de la comissio.

En relacié amb aix0 el Departament d’Ensenyament en la seva resposta informa
que:

“Respecte a la composicié de la comissio de seleccio, s’ha proposat
introduir una modificacio en el sentit d'incloure en el redactat del
projecte de Decret la composicié dels membres de la comissio
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encarregada de procedir a la seleccio dels aspirants que participin en

el concurs de merits”.
De manera que es modifica el redactat del precepte i queda com segueix:

“20.2. La seleccié dels aspirants que participen en el concurs es
realitza per una comissié formada per un president i quatre vocals,
funcionaris del cos d'inspectors d'educaci6 i del cos d’inspectors al
servei de I'administracié educativa, en actiu en llocs de treball de la
Inspeccié d’Educacié que és nomenada per la persona titular de la
Subdireccié General de la Inspeccié6 d’Educacido o persona en qui

delegui”.

Article 22. Aspirants seleccionats
Es recomana introduir en la norma la previsié expressa de qué la llista definitiva
amb les persones seleccionades sera objecte de publicacié al DOGC. L'OAC

considera aquesta una elemental mesura de transparéencia.

A la resposta del Departament d’Ensenyament es fa una consideracié6 amb la
perspectiva de noves convocatories futures de concurs de merits: “Pel que fa a la
resta dels vostres suggeriments que fan referencia a temes de procediment en el
concurs de merits especifics per a la incorporacié a l'exercici de la funcié
inspectora de funcionaris d'altres cossos docents en comissid de serveis,
indicar-vos que aquests es tindran en consideracié en la corresponent

convocatoria”.

Tot i aix0, 'OAC considera que, des del punt de vista de la seguretat juridica, el

Decret analitzat representaria el marc idoni per incorporar els suggeriments.

Tota la informaci6 sobre les presents al-legacions i el seu seguiment es poden
trobar a la web de I'OAC.
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2015_A_005 Reglament organic de la Diputacié de
Girona

L’Oficina Antifrau va fer recomanacions a I'aprovacio inicial de la modificacio del
Reglament organic de la Diputacié de Girona (RODG), text publicat al DOGC de
14.04.2015.

Declaracions dels membres de la corporacio local (Art.37)

L’OAC analitza el precepte en diferents blocs:

Finalitat de les declaracions

La gesti6 dels conflictes d’'interés té un caracter essencialment preventiu, és un
mecanisme de prevencié de la corrupcié i es basa en l'analisi previ de les
situacions personals i patrimonials dels servidors publics, mecanisme

imprescindible per a determinar I'existéncia o no del conflicte d’interessos.

Les declaracions d’activitats, béns i interessos dels alts carrecs constitueixen un
clar exemple d’instrument legal de prevencié del conflicte d’interessos en
comparacié amb las instruments de caracter repressiu o0 sancionador.

Subjectes obligats a declarar

La Llei 7/1985, de 2 d’'abril, reguladora de les bases del regim local al seu art. 75.7
predica el deure de formular declaracions dels “representants locals, aixi com els
membres no electes de la Junta de Govern Local”.

L’art. 37 del RODG ho amplia al “personal directiu local i als funcionaris de les
Corporacions Locals amb habilitacié de caracter estatal que, conforme a allo
previst en l'article 5.2 de la DA Segona de la llei 7/2007, de 12 d’'abril, de I'Estatut
Basic de 'Empleat Public, desenvolupin en les Entitats locals llocs que hagin
estat proveits mitjancant lliure designaci6 en atencié al caracter directiu de llurs
funcions o a I'especial responsabilitat que assumeixin”.

Al respecte I'OAC considera que seria necessari que el RODG regulés
expressament la referida ampliacio subjectiva i, alhora, fes I'esfor¢ de definir-ne
els conceptes juridics indeterminats que identifiquen aquest “personal directiu
local” i el personal habilitat “proveit mitjangant lliure designacié en atencio al
caracter directiu de llurs funcions” per tal d’assolir aixi una major seguretat
juridica i concrecié en aquest punt.
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Els continguts de les declaracions

El RODG no fa cap al-lusié a quin ha de ser I'abast del contingut material de

cadascuna de les declaracions que els membres de la Diputacié han de presentar.

L’article 75.5 de la LBRL preveu que els representants locals han de formular les

seglients declaracions:

a)

b)

“declaracié6 sobre causes de possible incompatibilitat i sobre
qualsevol activitat que els proporcioni 0 pugui proporcionar
ingressos economics”.

L'OAC considera que aquesta declaracié hauria de ser interpretada i
concretada per la norma en el sentit més ampli abastant qualsevol
carrec, encara que no sigui remunerat, aixi com activitats de
representacio o assessorament en el sector public o privat.

Aixi mateix, es proposa valorar la previsié d’ampliar el deure de
declarar també aquelles activitats desenvolupades i finides abans de
I'ocupacio del carrec public, dins d’'un periode previ rellevant de

minim 5 anys.

“declaracié dels seus béns patrimonials i de la participacié en
societats de tot tipus, amb informacié de les societats per elles
participades i de les liquidacions dels impostos sobre la Renda,
Patrimoni i, en el seu cas, Societats.”

L'’OAC creu que els continguts d’aquesta declaracié patrimonial han
d’'interpretar-se en el sentit més ampli dabastir qualsevol
informacions relatives als béns, drets i obligacions patrimonials,
valors o actius financers, participacions societaries i altres
interessos i vincles societaris, propis o indirectes, és a dir, referents
a determinants familiars. L’'OAC suggereix que convindria que el
RODG concretés la definicié dels continguts a declarar.

Moment de presentacio de les declaracions

El precepte analitzat respon als tres moments en qué és necessari presentar les

declaracions:
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En un moment previ al nomenament de carrecs politics (“abans de la

pressa de possessio del carrec”).

Durant I'exercici del carrec, mitjancant I'actualitzaci6 dels continguts de

les declaracions de béns i activitats, sempre que s’esdevinguin

modificacions en els efectes declarats.

Finalment, al finalitzar I'exercici del carrec.



Es destaca que el RODG en descriure el suposit de declaracié “amb
motiu del cessament del carrec” preveu una excepcié ambigua I'abast i
significacio de la qual caldria concretar en la norma “a excepcio que la
causa que el produeixi (el cessament) ho permeti”, tenint en compte que
la resta de I'ordenament juridic local no fa al-lusié a aquesta eventual

excepcio.

Aquest tres moments temporals en els que cal presentar les declaracions
responen al mandat imposat per l'art. 75.5 LBRL segons el qual “aquestes
declaracions (...) es duran a terme abans de la presa de possessid, amb ocasiod del
cessament i al final del mandat, aixi com quan es modifiquin les circumstancies
de fet”. La tasca normativa del RODG consisteix en recollir-los, alhora que

concretar-e el moment o termini en qué cal formalitzar les declaracions.

Declaraci6 post-carrec

L’'art 37 RODG oblida en el seu text fer esment i regular la declaracié que davant
de I'Oficina de Conflictes d’Interessos han de fer els membres electes que hagin
ostentat responsabilitats executives, en relacié amb les activitats que es disposin
a dur a terme durant els 2 anys segiients a I'acabament del seu mandat.

L'OAC considera que seria bo que el RODG tractés amb una major completesa el

régim integral de les declaracions.

Declaracié de “situaci6 patrimonial”

No es fa esment en la versié proposada del RODG de la declaracié indicativa de
la situacié patrimonial dels alts carrecs que es preveu a l'article 56.2 de la Llei
19/2014. L’OAC considera que valdria la pena que el RODG s’hi referis i
procedis, alhora, a la necessaria concrecié de I'abast i contingut de la referida
declaraci6 respecte de la qual la Llei 19/2014 tan sols es limita a fer-ne constar el
deure de fer-la publica, aixi com la interdiccié d’incloure dades de localitzacio ni
d’altres relacionades amb la privacitat i seguretat dels titulars. La declaracio ha
de tenir un ampli ambit subjectiu d’aplicaci6 (segons es despren de I'art. 4.1 b) de
la Llei 19/2014), per la qual cosa I'OAC creu que valdria la pena que el RODG
aclaris i concretés I'ambit subjectiu d’aplicacié de la declaracio.

Reégim de transparéncia i accés als continguts objecte de la declaracio
(Arts. 37. Bisi Ter)
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Els preceptes 37 Bis i Ter venen a donar resposta a la necessitat que els
instruments legals de prevencioé dels conflictes d'interés i corrupcié tinguin per
objecte, entre d'altres, el d’aconseguir la necessaria transparéncia sobre la
situacio professional i patrimonial del servidor public, aixi com obtenir, tant des
d’un moment inicial, com també durant i després I'exercici d’un carrec public, la
informacio precisa sobre I'eventual existéncia de situacions generadores de

conflicte.

Al RODG es preveuen dues eines de transparéncia:

Publicaci6 de les declaracions

El 37 RODG reconeix el deure de publicar anualment les declaracions dels
directius, habilitats nacionals i carrecs electes locals “en la seu virtual o en el web

de la Diputaci6 de Girona”.

El RODG omet qualsevol referéncia a I'exigéncia imposada pel mateix precepte
de la LRBRL, de publicar les declaracions també (...) “en tot cas en el moment de

la finalitzaci6 del mandat, en els termes que fixi I'Estatut municipal”.

El caracter public del Registre

L’art. 37. Bis “s’'inscriuran en sengles Registres creats a I'efecte”. Llur contingut
es beneficiara de la publicitat registral inherent.

A més I'art. 37 Ter disposa que “el Registre (...) tindra caracter public i podra ser

consultat per qualsevol ciutada (...)".

El caracter public de les declaracions actua com un element dissuasiu enfront
eventuals temptacions il-licites d’utilitzar I'exercici del carrec en profit propi, per
la qual cosa ha de ser prioritari I'accés a les informacions registrades.

En relacié amb el deure d’inscripci6 de les declaracions i del caracter public dels
continguts registrals convé apuntar les seglients observacions o suggeriments:

- ElI RODG tan sols es refereix a un unic Registre, que sembla abastir tots
els continguts a declarar, mentre que l'article 37 bis del RODG feia
referéncia a qué les declaracions “s’'inscriuran en sengles Registres
creats a I'efecte”, es a dir, referint-s’hi en termes plurals.

L'’OAC esmena aquesta incongruéencia en el RODG proposat, en el sentit
d’enumerar, descriure i regular en el text de la norma els registres que
cal crear als efectes d’inscriure cadascuna de les declaracions.
L’OAC apunta que el RODG estableix un régim d'accés als continguts
registrals respecte del que es formulen certes recomanacions:
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a)

b)

©)

d)

El RODG exigeix per accedir als continguts registrals el requisit de
la majoria d'edat, restricci6 aquesta que I'OAC no considera
procedent, en coheréncia amb la jurisprudéncia i amb les lleis de
transparéncia i accés a informacié publica recentment aprovades.
En la regulacié del procés per a accedir als continguts registrals, el
RODG exigeix una prévia sol-licitud a través del Registre general de
la Diputacio de Girona. Atribueix la competéncia per resoldre la
sol-licitud a la Presidéncia en un termini maxim de 5 dies habils i
“dins dels 10 dies habils seglients a la finalitzacié del termini, no es
notifica (la resolucid) a l'interessat s'entendra atorgat per silencia
administratiu I'accés.

L'OAC creu que no procedeix configurar el dret a accedir a un
registre de caracter public com un procediment administratiu
resolutori ad hoc com si que ho seria el dret a accedir a informacions
publiques que no consten en un registre de caracter public: I'accés
als continguts registrals ha de ser automatic de tal forma que no es
tracta aquest d’un dret subjecte a decisié administrativa.

Al respecte I'OAC proposa que en el termini de 5 dies habils
establerts operi per a la concessié material o efectiva de I'accés a la
informacio registral sol-licitada.

El precepte assumeix que l'accés a les dades registrals s’ha de
satisfer, en el seu cas, mitjancant “certificacions que podra expedir
el secretari o secretaria general de la Diputacié sobre les dades” del
Registre.

Aquesta interpretacié conduiria a I'error de restringir I'accés a la
informaci6 publica registrals tan sols a través d’un certificat, quan
en realitat I'accés ha de poder satisfer-se d’altres maneres.

Quan el precepte relaciona els subjectes que poden accedir al
registre es refereix a més a qualssevol “ciutadans amb les
limitacions establertes per la legislacié en materia de transparéncia i
proteccio de dades de caracter personal”.

Al respecte, I'OAC considera que convé corregir l'error que
comporta fer al-lusi6 al terme “ciutadans” perqué el dret d’accés es
predica de qualsevol persona o subjecte de dret, i no només
d’aquells que tinguin la condici6 juridica limitada a una ciutadania,
vinculada a I'estat civil dependent del veinatge civil i formalment
perqué el terme emprat, en génere masculi, comporta un Us sexista
del llenguatge.

Les limitacions aplicables a qualsevol accés a informaci6 publica ja
es troben recollides a les lleis de transparéncia citades.
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Portal de la transparéncia de la Generalitat

Les lleis 19/2014 (art. 91 m i art. 11.1 d) i 19/2013 (art.8.1 g i h) ordenen la
inclusi6 de determinats continguts de publicitat activa amb incidéncia en

I'objecte regulat pels articles ara analitzats (art. 37, 37 bis, 37 ter):

- Les resolucions sobre incompatibilitats dels alts carrecs en la forma i
condicions que es determini per reglament.

- Les resolucions dictades per I'0rgan competent per a instruir i resoldre
els expedients relatius a les declaracions d’activitats patrimonials i
d'interessos dels alts carrecs i la inscripci6 en els registres

corresponents.

Donat que la proposta de modificaciéo del RODG no fa cap al-lusié al Portal de
Transparéncia, instrument en que es fonamenten els deures de transparéncia
activa dels ens publics, i atesa la seva importancia I'OAC suggereix fer al-lusié a
I'esmentat Portal en aquesta norma o bé en una altra iniciativa normativa de la

Corporacio.

En el mateix sentit, 'OAC recomana fer-se resso d’altres deures i continguts de
publicitat activa exigibles per les lleis de transparéncia en relacio als membres
electes i titulars o directius dels ens locals com ara:

- La identificacié dels responsables dels diversos organs i llur perfil i
trajectoria professionals

- Retribucions, indemnitzacions i dietes dels carrecs i del personal
directiu

- Donar publicitat al curriculum amb els meérits professionals i técnics de

la persona nomenada.

En el moment de tancament d’aquesta memoria, s’ha rebut la valoracié de les

al-legacions i s’esta en fase d’examen de la resposta.
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2015_A_006 Registre de grups d’interes

El 15 de maig de 2015 I'OAC va presentar un seguit de consideracions amb
relacié al projecte de decret pel qual es crea i es regula el Registre de Grups
d’Interés de I'’Administraci6 de la Generalitat i del seu sector Public com a
resposta a la peticié d’audiencia del Conseller de Justicia de 21 d'abril de 2015,
en atencié a allo establert a la Llei 19/2014, de transparéncia i accés a la

informacio publica.

En el DOGC de 30 de juliol de 2015, es publica el Decret 171/2015, de 28 de
juliol, sobre el registre de grups d’interés de I’Administracié de la Generalitat i

del seu sector public.

L’OAC va fer les segiients recomanacions:

Sobre la titularitat del Registre

La questié prévia que ha volgut tractar 'OAC se centra en fixar I'ambit dels
poders publics de Catalunya a que es refereix el sistema, es a dir, esclarir la

qulestié de sobre qui s’exerceix la influencia.

Sembla, d’entrada, que I'opcié seguida pel Departament impulsor de la iniciativa
és que el registre de grups d'interés quedi circumscrit a I’Administracié de la
Generalitat i al seu sector public. Aquesta solucié porta implicita, segons
interpreta I'OAC, una pluralitat de registres . L'OAC recorda que la llei 19/2014
preveu la gestié centralitzada del Registre per part de I’Administracié de la
Generalitat.

Aixi, 'OAC, donant per fet que amb aquesta iniciativa el Govern pretén limitar-se
a crear un registre per I'ambit de I’Administracio, apunta una serie de questions:

e Mantenir la coheréencia amb la llei 19/2014 i emprar una mateixa
terminologia de la llei de tal manera que es faci referéncia expressa tant
a les societats amb participacié majoritaria com als consorcis i a les
fundacions del sector public.

e En diverses ocasions es fa esment a “membres electes o diputats” de
manera incoherent amb la pretesa restriccié del registre a I'ambit de
I’Administracié de la Generalitat.

e L'OAC planteja que davant el repte que representa l'existéncia de
multiplicitat de registres de grups d’interés, seria bo contemplar altres
mecanismes de col-laboracié interadministrativa i no limitar-se a una

mera coordinacio técnica.

A la resposta del Conseller de Justicia s'insisteix en la decisié d'optar per un
Registre de I'’Administracio de la Generalitat, enlloc d'un Registre Unic.
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D’altra banda s'informa que, en relacié amb les entitats del sector public, s’ha
modificat I'article 2.b) del projecte per tal de completar la definici6 que s’hi
contenia amb referéncia a I'Ordre ECO/22/2015, del 26 de gener, per la qual es
regula el registre del sector public de la Generalitat de Catalunya, que en el seu

article 3, determina quines entitats es classifiquen als seus efectes com a tals.
Aixi, I'article 2.b) del text definitiu estableix:

Als efectes d’'aquest decret, s'entén per:

b) Sector public de I'Administracié de la Generalitat: els organismes,
els ens publics, els ens instrumentals, les entitats independents i les entitats
vinculades amb I’Administracié de la Generalitat inventariades en el Registre

del sector public de la Generalitat de Catalunya.

S’opta per suprimir els esments a “membres electes o diputats” dels articles 5,7 i
11.

Article 9. Gesti6é i tramitacio electronica.

L'OAC aconsella que les mencions que fa el precepte al recurs tecnologic e-
Notum, es facin amb caracter dinamic, per tal d’evitar que eventuals canvis hagin

de comportar una modificacié de la norma.

A Tlarticle 9 s’ha substituit “e-Notum” per “modul corporatiu de notificacié
electronica de la Generalitat”.

Article 11. Efectes de la inscripci6

L'OAC qualifica aquesta com un dels preceptes clau del Projecte doncs estableix
quin és el contingut substantiu de les conseqiiencies derivades d’estar inscrit en
el Registre de Grups d’Intereés.

L'OAC recorda que el sistema del registre de lobbies dissenyat per la Llei 19/2014
és de caracter obligatori i que al mateix temps el projecte té vocacidé de
completud.

Segons l'estudi de Transparency International Lobbying in Europe. Hidden
influence, privileged access, amb independéncia de que el métode de registre
sigui obligatori o facultatiu, el que resulta veritablement determinant per a I'éxit
del sistema és que I'activitat d’influéncia sigui duta a terme en el marc de la llei i
no passi a un planol soterrat o paral-lel.

Aixi 'OAC proposa que el precepte examinat afegeixi un nou apartat que
estableixi que cap carrec autoritat o empleat public es pugui reunir amb persones
o grups que d’acord amb la definicio de I'article 2 puguin ser considerats grups

42



d’'interés i no estiguin inscrits, quan la reunid, contacte o trobada tingui per

objecte qualsevol de les activitats descrites a I'article 7.

Aquesta mesura hauria d’anar recolzada per I'oportuna mesura sancionadora que
no esta contemplada a I'ordenament juridic. Aixi, es suggereix que el Govern

promogui les reformes pertinents.

Es suggereix reconsiderar I'Gs de I'expressié “presentar-se davant dels carrecs,
autoritats i empleats publics, membres electes o diputats com a grup d’interes
inscrit en el Registre”, doncs 'OAC entén que resulta massa imprecisa i, en

consequéncia recomana la seva substitucio.

Finalment, 'OAC apunta que el dret a “fer constar la seva contribucié en les
consultes publiques en qualitat de grups d’interés inscrits al registre” no sembla
gue incorpori un contingut prou rellevant doncs aquesta constancia ja ve

determinada per la normativa de transparencia i accés a la informaci6 aplicable.

A la resposta del Departament de Justicia, s'informa que “tenint en compte que
la inscripcié en el registre no té efectes constitutius sind6 merament declaratius,
res no obsta que el reglament prevegi uns determinats efectes pel fet de la
inscripcio, la qual cosa suposa que la manca d'inscripcié en el Registre priva de
gaudir dels efectes que es regulen”.

Draltra banda, “no s’ha incorporat la proposta d’'afegir un apartat que estableixi
gue cap carrec, autoritat o empleat public no es pot reunir amb persones o
grups no inscrits, precisament perque la Llei 19/2014 no empara a fer-ho.
Aquesta regulaci6 s’ha de fer a la norma que reguli la conducta dels carrecs
publics”.

“No resulta procedent substituir la paraula presentar-se perqué precisament
aquest és el sentit literal que s’ha de donar i es parla de presentar-se en el sentit
de targeta de presentacio”.

El Departament de Justicia també informa que no es considera sobrer l'efecte
previst a la lletra c) del precepte perqué precisament és una consequencia del
fet d’actuar com a grup d'interes.

Article 13. Categories del Registre

Aquest article inclou una subcategoria: col-legis professionals, associacions
professionals i sindicats. Aixo es contradiu amb el Preambul del projecte segons
el qual la naturalesa de les persones i organitzacions classificades com a grups de
interés “ha de ser sempre privada”.
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En consequéncia I'OAC suggereix que sigui tinguda en compte aquesta
circumstancia per tal de valorar la possibilitat de limitar la subjecci6 a la norma
respecte de les funcions no publiques que dites corporacions duguin a terme, en

atencié a la seva base associativa privada.

Pel que fa a la inclusié dels col-legis professionals com a grups
d'interés s’ha limitat, segons informa el Departament “a aquelles
activitats fetes en I'ambit privat, excloent-hi de forma expressa
d'obligaci6 de registrar-se per fer activitats publiques que la llei els

hi atribueix”.

Contingut del Codi de Conducta

L’article 18 del projecte, que és el que regula el Codi de Conducta renuncia,
segons el parer de I'OAC, a complir amb la funci6 caracteristica de tot reglament
que és desplegar el mandat legal. La Llei 19/2014, resulta més explicita i
completa que el projecte de reglament que I’'ha de desenvolupar. Aquesta manca
de desenvolupament, comportaria deixar sense contingut el régim sancionador
volgut pel legislador.

L’OAC recomana, doncs, reconsiderar I'actual redacci6 i desenvolupar amb detall
el codi de conducta apuntat per la Llei.

S’'informa que “s’ha modificat la regulacié del codi de conducta per fer-la més
detallada”.

Aixi, es pot observar que el text definitiu inclou un article 18.2 punts a) fins 0) en
gue s’enumeren normes de conducta que els grups d’interés i les persones amb
qui es relacionen en el desenvolupament de la seva activitat han de complir.

Article 22. Procediment d’investigacio i tramitacié de dendncies

El procediment descrit a I'apartat tercer del precepte és comu als mecanismes de
verificacié d'ofici, d’alertes i de denlncia. Per aixd I'OAC recomana que per
raons de sistematica, el procediment quedi integrat a I'article 19.

Aquest suggeriment no és observat.

Tambeé es suggereix que I'expressio “Organ competent per imposar les sancions”
sigui substituida per “0rgan competent per iniciar el procediment sancionador”
per resultar més adient a la finalitat pretesa.

44



Tot i que no es comunica explicitament, aquesta ultima observacié

és incorporada al text final.

Procediment sancionador
El text projectat no preveu quin és I’'0rgan competent per instruir el procediment.

D’altra banda, la redaccio de l'article 26 del projecte no fa referéncia a les
sancions previstes per la llei, especialment, pel que fa a la suspensi6 temporal de
la inscripcid.

Draltra banda el legislador de transparéncia, en establir les sancions aplicables en
matéria de grups d’interées sembla prescindir de la prévia tipificaci6 com a
infraccid molt greu i dissenya les sancions d’acord amb la divisi6 en funci6 de si

la infraccié és molt greu, greu o lleu.

L'OAC creu que caldria efectuar una interpretacié integradora de la llei i afavorir
la possibilitat que puguin resultar d’aplicaci6 les sancions de menor gravetat que

el propi legislador ha previst en matéria de grups d’'interes.

Pel que fa al procediment sancionador, s'informa que s’ha suprimit
completament, atenent al fet que les sancions no s6n objecte del Registre
d'acord amb la llei i per tal que de forma unitaria quan es desplegui la Llei de
Transparencia, es tipifiquin totes les conductes susceptibles de sancid i

s'encomani tot el procediment a I'6rgan competent.
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2015 A 007 Decret de la Comissio de Garantia del
Dret d’Accés a la Informacio

El 5 de maig de 2015 I'Oficina Antifrau va rebre escrit del Secretari General del
Departament de Governacié i Relacions Institucionals en qué donant
compliment a alld disposat a I'article 67.4 de la Llei 26/2010, de 3 d’agost, de
régim juridic i de procediment de les administracions publiques de Catalunya se
la convidava a emetre propostes i suggeriments en relacié amb el Reglament de

la Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la Informacié Publica (CGDAIP).

Aixi 'OAC va fer un seguit de suggeriments.

Ambit subjectiu d’actuacié de la CGDAIP

L'OAC analitza les previsions del projecte de Decret que al seu parer sén
contraries a la Llei 19/2014:

a) Modificacioé de l'article 3.2
L'OAC creu que el ple respecte a la llei 19/2014 exigeix que l'article 3.2 del
Projecte inclogui o afegeixi, entre la relaci6 d’entitats i organismes als que la
possible actuacié de la CGDAIP resta supeditada a I'existéncia prévia d'un
conveni, no només el Consell d I’Audiovisual de Catalunya, com ja es fa, siné
també la resta d’institucions a que es refereix el capitol V del Titol Il de I'Estatut
d’autonomia, és a dir, també el Consell de Garanties Estatutaries, la Sindicatura

de Comptes i el Sindic de Greuges.

a) Supressio de l'article 3.4
L'’OAC entén que aquest article hauria de ser suprimit pels tres motius seguients:

1.- El Consell de Garanties Estatutaries, la Sindicatura de Comptes i el Sindic de
Greuges han d’incorporar-se a la relacié d’entitats de I'article 3.2, per la qual cosa
ha de desapareixer de I'article 3.4.

2.- L'OAC no entén fonamentada I'exclusié de les funcions de la CGDAIP
respecte ni de la CJA, ni del Consell de Treball, Economic i Social de Catalunya.
Atesa la seva regulaci6 i ubicacié a I'estatut d’autonomia de Catalunya, no se’ls
pot atribuir les mateixes conseqiiéncies que a les institucions regulades al Capitol
V del Titol 11, ni tampoc en cap moment la Llei 19/2014 preveu la seva possible
exclusié del control de la CGDAIP.
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3.- LA DA 5a de la Llei 19/2014 ja preveu expressament I’'exclusié del Parlament
de les funcions de la CGDAIP, quan prescriu, en els eu apartat 2n lletra h) que el

Parlament ha d”establir un sistema de garanties propi (...)".

Funcions de la CGDAIP
El llistat de funcions de la CGDAIP es troba a I'article 7. Aquest llistat conté la
competencia de: “supervisar el compliment de la legislacié vigent en materia de

transparéncia i accés a la informacio publica (...)".

Aquest reconeixement es reitera a l'article 29.2 quan s’al-ludeix a “I'analisi del

compliment de la legislaci6 vigent en matéria de transparencia”.

L'atribucié comporta una ampliacié de les reduides competéncies que la llei
19/2014 assigna a la CGDAIP. d’aquesta manera sembla que les funcions de la
CGDAIP abastaran també al control del compliment dels deures de publicitat

activa.

L'OAC suggereix que el desenvolupament reglamentari aprofiti I'avinentesa per a
concretar en major mesura les potestats i facultats que, en relaci6 al control dels
continguts de publicitat activa, hauria de venir cridada a desenvolupar la
CGDAIP.

Els membres titulars de la CGDAIP

Respecte de la “composicid” de la CGDAIP, I'OAC adverteix que aspectes
essencials de I'estatut juridic dels membres que composen la CGDAIP no sén

aclarits i ni tan sols previstos.

Convé determinar quina sera la vinculacié juridica professional dels membres de
la CGDAIP, ja que no queda clar si romandran adscrits o vinculats al parlament,
o bé a I’Administracié de la Generalitat, a la qué, d’acord amb I'art.4 del projecte
d decret s’adscriura a la CGDAIP. La determinacié de la vinculacié és important

pels nombrosos efectes que s’hi deriven.

Aixi mateix, és necessari que la norma proposada aclareixi la naturalesa del
carrec, si es tracta d’un alt carrec o bé tenen la consideracié de personal al servei
de I’Administracié de la Generalitat. La incertesa d’aquesta previsié ambigua es
confirma en el contingut que I'art. 27.2 e) del Projecte de decret preveu per a ser
publicat al Portal de transparéncia de la CGDAIP: “les resolucions dictades per
I'organ competent, en aplicaci6 de la normativa sobre el regim

d’incompatibilitats dels alts carrecs”.
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Com a consequiéncia de I'anterior el projecte de Decret hauria de concretar el

regim juridic aplicable al carrec de membre de la CGDAIP.

L’OAC no comparteix la regulacié que ofereix I'art. 9.1 del Projecte de decret pel
que fa a la proposta de les persones candidates a ésser membres de la CGDAIP
per part dels grups parlamentaris, atés que aquesta opcié comporta una
designacié clarament politica que sense dubte ve a polititzar I'0rgan

administratiu.

Aixi, en parer de 'OAC és necessari que aquesta norma concreti definitivament
de quina manera s’ha d’articular la primera fase del procediment de designacié
de les persones aspirants. En aquest sentit, 'OAC mostra la seva preferéncia per
un sistema de convocatoria publica per entendre que aquesta és I Gnica manera
de garantir els principis que necessariament han d'inspirar I'accés a carrecs

publics de caracter professional: igualtat, merit i capacitat.

La secretaria técnica

L’article 19 es limita a preveure la designacio de la secretaria técnica per part de
la presidenta aixi com els requisits que ha de complir, pero omet cap referéncia a
aspectes que I'OAC considera d’especial rellevancia:

e No es fareferéncia a la vinculacié concreta que el carrec ha de tenir amb
el departament d’adscripcio6 de la CGDAIP.

e Tampoc es contempla la necessaria previsio d'un concret regim o
sistema per a proveir la placa

e Hauria d’indicar-se en el seu cas el rang jerarquic que ha de
correspondre al lloc de treball corresponent al Departament d’adscripcié
de I'drgan administratiu.

e La provisio, I'estatut i la resta de condicions juridiques inherents a la
placa han de garantir el ple respecte a la normativa vigent en matéria de

funcié publica, especialment als principis d’igualtat, mérit i capacitat.

El personal adscrit a la CGDAIP

L’article 56 del Projecte de Decret té per objecte els “mitjans personals” de la
GDAIP, no conté cap mena de previsié o remissié referent ni a les condicions

minimes essencials del personal, ni al regim juridic pel qual ha de regir-se.
L’OAC proposa que l'article incideixi en:

e Referéncia a la vinculacié del personal i al regim aplicable a les llocs a
ocupar pel personal de la CGDAIP.
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e Especial menci6 als sistemes de provisié de les places, garantint el ple
respecte als principis d’igualtat, mérit i capacitat.

e Previsio o referéncia relativa a la integracié dels llocs a ocupar en la
CGDAIP en la relacio de llocs de treball del departament al que s’'adscriu

I'drgan.

Aixi mateix, 'OAC incideix en la necessitat que larticle 27.3 faci al-lusié
juntament amb el deure de difondre la CGDAIP la informacié relativa ala
contractacié publica, convenis, subvencions i patrimonial, també la informacié

gue es refereix a la gestié en matéria de personal.

La reclamaci6 davant la CGDAIP

La naturalesa de la reclamaci6 és una questié que I'OAC considera no resolta.
L'’OAC ha manifestat importants reserves pel que fa al disseny i naturalesa del
sistema impugnatori de les resolucions que es dictin en matéria d'accés a la

informacio publica.

L’OAC entén que la reclamacié hauria de ser alternativa o substitutiva al recurs
administratiu ordinari de reposici6. Ja que de la llei 19/2014 es despren que la
reclamaci6 especial ha de ser substitutoria del recurs ordinari de reposicié i
donat que tots dos mecanismes d’'impugnacid, facultatius i previs a la via
jurisdiccional, no poden conviure, la reclamacié especial ha de desplacar i

substituir el recurs potestatiu de reposicio6.

L’'OAC manifesta que al seu parer s’esdevé una important incongruéncia que
genera una essencial problematica a I'hora de determinar la naturalesa juridica
propia de la reclamaci6 ha de ser necessariament esmenada: és un contrasentit
que la resolucié del recurs ordinari de reposicié, que tan sols admet un recurs
contenciés administratiu, pugui ser alhora impugnada mitjancant una
reclamaci6 davant la CGDAIP. Alhora el projecte de decret insisteix en qué les
resolucions de la CGDAIP Unicament es poden impugnar davant la jurisdiccio
contenciosa administrativa.

En relacié amb la legitimacio per a interposar la reclamacié davant la CGDAIP,
I'article 32 e) el Projecte legitima a interposar la reclamacio, juntament amb les
persones sol-licitants i les terceres persones eventualment afectades per les
resolucions impugnades, a “les administracions publiques, entitats i organismes
competents en la tutela dels drets, béns o interessos protegits pels limits al dret
d’accés a | informaci6 publica previstos a la legislaci6 vigent”. Aquesta
legitimacié sorprén per qué no té precedents normatius.
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A més, la generalitat emprada en la redacci6 del precepte, el dota d'una
ambiguitat i precisié que, sumada als fonaments substantius anteriors, generen

una inacceptable inseguretat juridica en la determinacio del seu abast i exercici.

L’article 33.1 relatiu a la interposicié de les reclamacions preveu que es prevegi
un apartat relatiu als “motius de la reclamacié”. La inclusié d’aquest contingut
amb caracter preceptiu, segons el parer de I'OAC no té antecedents normatius i
tampoc s’exigeix tal motivacié per part de les lleis 19/2013 i 19/2014.

L'OAC troba a faltar a I'article 35, relatiu a 'admissié de les reclamacions, la

previsio i regulacio de determinats aspectes que es consideren essencials:

- No es considera oportuna, atesa la manca de precedents, aixi com la
inseguretat juridica que genera, la previsié alternativa que fa
I'apartat 1r de l'article, segons el qual, un cop presentades les
reclamacions, la CGDAIP les ha de verificar i “pot acordar, si escau,
la inadmissi6 de la reclamaci6 o sol-licitar a la persona reclamant
que esmeni la sol-licitud”. Aquesta alternativa, sense presentar cap
motivacié o criteri d’eleccio, pot derivar sense dubte en I'exercici
d’'una auténtica potestat discrecional que hauria d’evitar-se en tota

regla.

- Es troba a faltar una enumeracié dels motius que han de
fonamentar una eventual inadmissié de les reclamacions.

- El precepte no preveu el deure d’haver de notificar la inadmissio de
la reclamaci6 ales persones interessades. L'OAC considera
imprescindible haver de preveure aquesta notificacio, més quan
I'art.41. 2 b) configura, a mode d'un dels possibles moments en que
les persones interessades poden sol-licitar el procediment de
mediacio, el “termini de cinc dies a partir de la notificacié de

I'admissio de la reclamaci6”.

En relacié amb els procediments de mediaci6 i resolucid, I'acta final de mediacio,
per raons de coheréncia, a l'apartat 3r de l'article 44, hauria d’afegir-se a
I'expressio “I'acta final de mediacié posa fi al procediment de reclamacié”, la
condici6 que, per a aquest efecte, I'acta ha de contenir I'acord a qué hagin pogut
arribar les parts, perqué en altre cas, en quée l'acord no s’hagi assolit, el
procediment de reclamacié no fineix, sind que continua amb el procediment de

resolucio.

L’article 45, segons el parer de 'OAC, hauria d’afegir una nova lletra en qué es
reculli un altre suposit d’inici del procediment de resolucié, referent a quan la
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persona reclamant o les terceres persones afectades no hagin presentat, en el
moment oportd, una sol-licitud de tramitacié de la reclamacié mitjancant el

procediment de mediacio.

Accés a la informacio en suposits d’oposicid de terceres persones
L’article 36.2 del Projecte de decret estableix: “I'accés a la informacié no pot tenir
lloc fins que hagi finalitzat el procediment de reclamacio”, entenem que vulnera
tant la llei 19/2014 com també la llei estatal basica 19/2013.

Per aquest motiu I'OAC creu que aquest article 36.2 hauria de ser coherent, no
només amb les normes legals referides, sind també amb I'article 50.2 del mateix
Projecte de decret que expressament reconeix que: “si hi hagués hagut I'oposicio
de terceres persones, I'accés ala informacié només es pot dur a terme quan hagi

transcorregut el termini per interposar el recurs contenciés-administratiu”.

Difusio dels acords en el Portal de transparéncia de la CGDAIP
L’article 27 del Projecte de decret conté una relacié de continguts que han de
nodrir el Portal de transparéncia, entre elles la referida a la necessitat de fer

publiques les resolucions dictades per la CGDAIP.

L’'OAC considera que aquesta exigéncia de publicitat activa hauria de ser
ampliada a tots els acords que es prenguin en el si de la CGDAIP, en atencié al

gue estableix I'article 17.3 del mateix projecte de decret.

Activitat de contractaci6 publica

En la mesura que en diversos moments el Projecte de decret fa al-lusi6 a la
capacitat de contractar de la CGDAIP. Des de 'OAC es recorda que la CGDAIP té
naturalesa d'organ administratiu adscrit al Departament de la Generalitat
competent en matéria d’administracié publica, de la qual cosa es dedueix la
manca de personalitat juridica de I'0rgan i, per tant, la dificil possibilitat de ser

considerat com a organ de contractacio.

En el moment de tancament d’aquesta memoria, s’esta a I'espera de rebre la
valoracié que els suggeriments han merescut.
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2015 _A 008 Ordenanca reguladora de
I'administracio electronica de I'’Ajuntament de la
Bisbal d’Emporda

Com a consideracio preliminar, 'OAC considera que seria bo que I'Ordenanca
recollis entre la seva fonamentacio juridica la referéncia a la Llei 19/2013 de
transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern aixi com a la llei
19/2014.

Aixi mateix, i en atencié a la normativa més amunt esmentada, 'OAC recomana
que el text de I'Ordenanca prevegi una major transparéencia sobre els processos
de presa de decisi6, incloent-hi el reconeixement d’'un dret ampli d’accés a la

informacio publica, aixi com una major participacio en la presa de decisions.

Article 2. Ambit d’aplicaci6 subjectiva
A I'enumeracié que fa I'OAC dels organismes objecte de I'aplicacioé subjectiva
I'OAC troba a faltar les societats, associacions, fundacions o consorcis

municipals.

Article 4. Seu electronica

L'OAC fa una recomanacié de caracter técnic i recomana traslladar el total
contingut de l'apartat segon de l'article 4, al capitol Tercer de I'Ordenanca
corresponent als principis generals de I’Administraci6 electronica, tot i que de

manera diferenciada de la resta de principis.

Article 8. Principis organitzatius de I'administracio electronica

Aquest article regula els principis organitzatius de I'administracié electronica
perd no compta amb un dels principis organitzatius basics de I’Administracié
electronica. Ens referim al principi de reutilitzacié regulat a I'article 6 €) de la
Llei 19/2014.

Article 12. Requisits d’identificacié en l'accés dels ciutadans a la
informacié administrativa electronica

L'OAC recomana que es tingui en compte en el text normatiu de I'Ordenanca
municipal el nou redactat que de I'article 37 de la llei 30/1992, ja que es fa una

remissié expressa a la llei 19/2013 de transparencia i accés a la informacio.

Article. 34. Factura electronica
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L’OAC proposa que I’Ajuntament de la Bisbal d’Emporda tingui un nou redactat

per tal de dotar-lo d’una major comprensio.

En el moment de tancament d’aquesta memoria, s’esta a I'espera de rebre les

valoracions que les aportacions de 'OAC han merescut.
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2015 A 009 Avantprojecte de llei de modificacio
de la llei d’arxius i documents

En data 10 de juliol de 2015 I'OAC va presentar un seguit de consideracions en
relacié amb I’Avantprojecte de Llei per la qual es modifica la Llei 10/2001, de 13

de juliol, d’arxius i documents.

Consideracio preliminar

L’Avantprojecte és tramitat en compliment del mandat que incorpora la
disposicio final segona de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparencia,
accés a la informacié publica i bon govern , segons el qual, el Govern ha de
presentar un projecte de llei de modificacié de la Llei d’arxius i documents amb
la finalitat d’adaptar-ne el seu contingut al régim d'accés a la informacio i

documentacio publiques.

Precedent: les aportacions de I'OAC a la Proposiciéo de llei de
transparéncia, accés a la informacio publica i bon govern

En data 24 de desembre de 2013, 'OAC emeté un escrit amb aportacions a la
Proposicié de llei de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern en
el que, entre altres questions, i a mode de consideracio final, abordava la
necessitat de coheréncia entre dues normes que esdevindrien coexistents en llur
vigéncia.

En el seu escrit d’aportacions I'OAC conclogué proposar la derogacio dels articles
19.2 a), 341 35 de la Llei 10/2001.

La funcié de de la Comissié Nacional d’Accés, Avaluacié i Tria
Documental (CNAATD) de “promoure I’exercici del dret d’accés”

L'OAC ja va posicionar-se en el seu moment en relacié amb la conveniéncia
d’atribuir aquesta funcié de promocié del dret d’accés a la informacié a favor de
la Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la Informacié Publica atesa llur

qualitat d’institucié independent i especialitzada en la tutela del dret d’accés.

L'OAC reitera la idea de que I’Avantprojecte hauria d’aprofitar I'oportunitat, en
modificar la Llei 10/2001, de fer I'esfor¢ de concretar i, per tant, omplir de

contingut aquesta generica i indeterminada funcio.
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Les funcions de la CNAATD d’’establir criteris sobre I'aplicaci6 de la
normativa que regeix l'accés” i de “fer constar el regim aplicable a
I’'accés” en les resolucions de les sol-licituds d’avaluaci®6.

L’'OAC considera improcedent que la CNAATD pugui limitar condicionar o
regular I'exercici del dret d’accés a la informacié publica a través de la formulacié
de “criteris” d'aplicacié, per molt que puguin ser entesos aquests com a mers

parametres orientatius o d'interpretacio.

La determinacio de criteris per part de la CNAATD tan sols podria fer referéncia
a l'accés a informacié continguda en documents, en el sentit que la norma
d’arxius déna del terme, per la qual cosa no podria abastar aquelles informacions
publiques que no es contenen en un document. Aquesta divergéncia objectiva, de
mantenir-se les funcions pseudoregulatories de la CNAATD, contribuiria sense
dubte a generar una duplicitat de criteris i régim d’accés diferenciats, segons la
informaci6 publica es contingui o no en un document, la qual cosa no pot ser

admesa per manca de seguretat juridica.

Coordinaci6é entre la CNAATD, la Comissié de Garantia del Dret
d’Accés a la Informacié Publica (CGDAIP) i I’Autoritat catalana de
Protecci6 de dades (ACPD).

A Tl'article 12 de I’Avantprojecte es proposa afegir una DA 82 que ve a donar
resposta al deure de coordinacié entre la CNAATD, la CGDAIP i 'ACPD.

L’OAC adverteix que la proposada DA 82 es limita a concretar que les mesures de
coordinacié consistiran en esséncia, efectivament, en I'establiment de criteris i
regles d’'aplicaci6 homogenia, a més d’altres “mesures relacionades que acordin

per unanimitat” les tres institucions cridades a coordinar-se.

L'OAC objecta que el text de la disposicié hagi estat redactat en els mateixos
termes que la DA 62 de la Llei 19/2014 sense afegir-ne cap valor per a concretar
quin ha de ser I'abast, continguts i les condicions d’establiment i aplicaci6 tant
d’aquests criteris i regles d'aplicaci6 homogénia, com de la resta d’altres
possibles mesures de coordinacié que s'acordin eventualment (excepte el segon
apartat de la DA 8a).

La doctrina recorda que és la normativa sobre dret d'accés la que regeix la
publicitat activa o passiva de la informaci6 que conté dades personals de tercers,
i la seva interpretacio, com la de la resta de I'articulat de la llei de transparéncia,
ha de ser necessariament competencia de les autoritats de transparéencia.

En el moment de tancament d’aquesta memoria s'esta a I'espera de rebre la

resposta a les al-legacions.
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2015 A 010 Ordenanca de [I'administracio
electronica de Santa Coloma de Cervell6

En data 24 d'agost de 2015 (Registre de sortida 560 de 28 d’agost) I'OAC va
presentar un seguit de consideracions en relaci6 amb [I'Ordenanca
d’Administracié Electronica, Transparéncia, Accés, Reutilitzacié de la informacié
i Bon Govern de I’Ajuntament de Santa Coloma de Cervelld6 (en endavant
Ordenanga) instrumentada mitjangant anunci al DOGC nimero 6929 de 6.8.
2015.

L'Ordenanga ara analitzada pretén “garantir un Us efectiu de les eines
electroniques per a millorar I'actuacié administrativa i els serveis que té
encomanats la corporacié local”. A més la norma té diversos objectes, entre els
que destaquen, la regulacié de la utilitzacié de les eines de la societat de la
informacio i el coneixement en les relacions juridic administratives entre la
ciutadania i el conjunt de I'’Administraci6 Municipal, la publicitat de la
informacio publica, I'accés a les dades en poder de I’Administracié municipal i la
realitzacio de tramits i procediments per mitjans electronics, fomentant la

participacio i la transparéncia.

Dels suggeriments al text i la seva valoraci6 per part de I’Ajuntament,
destaquem:

Article 14. Continguts a publicar en la Seu electronica

L'OAC precisa que el precepte hauria de recollir amb exactitud i precisio tota la
informacié minima que els ens del sector public han de difondre per mitjans
electronics, d’acord amb la llei 29/2010 i la llei 11/2007.

També es considera convenient que la relacié de continguts distingis entre les
informacions que cal publicar en seu electronica, es a dir, informacié general
d’'interés public i informacions a publicar relatives als drets exercibles pels
ciutadans a través de mitjans electronics en relaci6 amb procediments
administratius especifics.

L'OAC remarca que a l'apartat 3r de larticle ara analitzat incorre en
indeterminacié, ambiguitat i inseguretat juridica per al ciutada en deixar oberta
la publicacié a d'altres informacions que I’Administracié municipal “consideri
adients”.

L'Ajuntament estima el suggeriment i es modifica
substancialment I'article. En aquesta nova versié del mateix, es
diferencien tres continguts:

a) Informaci6 sobre la seu electronica
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b) Informacid sobre la organitzacio

¢) Tramits i documents de consulta

El contingut dels tres apartats slamplien amb les recomanacions
de I'OAC.

Publicitat activa

Concepte d’'informacio publica

L'apartat 2n de l'article distingeix tres tipologies d’informacié, que I'OAC
considera no haurien de distingir-se [(i)Informacié general del sector public i
informacio vinculada a la transparéncia, (ii) informacié obrant en els expedients

administratius un cop finalitzats, (iii) informacio publica reutilitzable].

En primer lloc, 'OAC dubta de la utilitat practica i normativa de la distincié, que
manca de precedents normatius i que no serveix per a la regulacié que dispensa

I'Ordenanca.

En segon lloc, els continguts minims de publicitat activa sén els delimitats

legalment per les lleis de transparéncia.

L'’Ajuntament informa estar d’acord amb que no s’ha de distingir
amb tant de detall els diferents principis. S'incorpora dins el
capitol 4 de Reutilitzacio un nou article amb la conceptualitzacio
del mateix i es crea un nou Capitol 2. Publicitat Activa, dins del
TITOL VL.

Concepte de publicitat activa
L'OAC troba a faltar al text el concepte de publicitat activa.

Aquesta recomanacié és estimada i duu a I'Ajuntament a
modificar el text de l'ordenanca dotant-se d'un article 28
anomenat “Concepte de Publicitat Activa” i afegint al Glossari
Terminologic el concepte de publicitat activa.

Principis de la publicitat activa

L'OAC troba a faltar la relacié i desenvolupament dels principis legals que
informen en general els deures de transparéncia i, especificament, la publicitat
activa. Aixi mateix, en relacié amb el deure d’actualitzar la informacié publicada,
davant el silenci legal, I'Ordenanca hauria de determinar quina regularitat és

exigible per a I'actualitzaci6 de continguts.
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“Es desestima aquesta recomanacié atés que els principis
generals en matéria de transparéncia ja estan regulats prou
detalladament a la Llei 19/2014, per la qual cosa no cal regular-
los en la present ordenanca, especialment tenint en compte el
nou redactat de I'article 28. Aixi mateix, pel que fa a I'exigéncia
destablir la regularitat per a I'actualitzacié de continguts no es
considera  convenient per raons dagilitat, eficacia
administrativa i operativitat establir un termini concret per dita
actualitzacio a 'ordenanca, a més de que el nou article 29 ja es

menciona aquest aspecte”.

Continguts a publicar de forma activa

L’OAC troba a faltar en I'Ordenanca una referéncia als continguts minims que cal
publicar de forma activa. L'Ordenanca hauria de fer I'esfor¢ de determinar-ne el
significat per tal de donar seguretat juridica a la previsio.

No procedeix la formulacié ambigua i indeterminada que empra l'article 8.1 a) de
I'Ordenanca quan prescriu el deure de difondre “la informaci6 la divulgacioé de la
qual es consideri de major rellevancia”.

A aquests efectes, convé tenir en compte la importancia de difondre, entre
d’altres continguts, les agendes dels carrecs electes, els acords i actes dels organs
col-legiats, i les declaracions d’activitats i béns de tots els servidors publics, i no
només dels alts carrecs.

L'Ajuntament informa que de conformitat amb l'al-legacié de I'OAC,
s’han incorporat els continguts minims que cal publicar de forma

activa i es modifiquen els articles 8 i 29 del text.

Ubicacio6 dels continguts a publicar activament

La Llei 19/2014 permet I'existencia d’altres “portals de transparéncia” que sén de
creacid potestativa per part dels subjectes obligats distints de I’Administracio de
la Generalitat.

La creaci6 d’'aquests portals ha de respectar unes condicions:

- L’accés al contingut d’aquests altres portals facultatius s’ha de facilitar
des del Portal de la Transparéncia de la Generalitat, d’'una manera
interconnectada i que faciliti la integracio.
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- Els portals han de disposar d’'un cercador que permeti un accés rapid,
facil i comprensible a la informacié.

- S’han de configurar com una plataforma electronica de publicitat activa
a internet i han de complir les recomanacions de la “Iniciativa
d’Accessibilitat Web” per facilitar-hi lI'accés a les persones amb

discapacitat.

Al text de I'Ordenanca, al parer de 'OAC no queda clar que en el cas present hi
haura o no un portal de transparéencia propi, per la qual cosa 'OAC recomana

aclarir aguest aspecte.

S'estima la proposta de I'OAC i s'introdueix al text de I'ordenanga un
apartat 24.2.b) relatiu al portal de transparéncia propi, integrat en el

Portal de Transparéncia de la Generalitat.

Dret d’accés a al informacio publica
Concepte

El precepte es refereix com a subjecte de dret a la “ciutadania”, mentre que el
dret d’accés tant en les lleis de transparéncia del nostre ordenament com en dret

comparat, pertany i correspon a “totes les persones”.

L'Ajuntament estima el suggeriment i modifica el text de
I'ordenanca en el seglient sentit:

“Totes les persones tenen el dret a accedir a la documentacio i
informacio publica a titol individual o en nom i representacié de

gualsevol persona juridica legalment constituida”.

Resolucio6 de les sol-licituds

L'OAC entén que seria recomanable que I'Ordenanca preveiés expressament quin
és I'organ competent per resoldre les sol-licituds, atés que la competéncia va
lligada amb la responsabilitat i el régim sancionador de la Llei: si les normes
organitzatives propies no fan una adscripcié concreta de la matéria, n’acabara
responent el president de la corporacio.

Es desestima el suggeriment. L’Ajuntament argumenta que no
creu necessari determinar, en aquesta ordenanca, l'0rgan
competent, atés que s’haura destar a allo que disposi en cada

moment la normativa aplicable.
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Aspectes comuns a la publicitat activa i al dret d’accés a la informacio

Unitat responsable de la informaci6 publica

L'OAC considera que seria convenient, alhora que constituiria un vertader
desenvolupament legal, que I'ordenanca designés I'drgan que ha de tenir aquesta

qualitat, en lloc de deixar la designacié en mans d’una decisié municipal.

L'Ajuntament informa que davant el suggeriment que I'Ordenanca
especifiqui la unitat responsable de la informaci6 publica, la Llei
19/2014 no prescriu enlloc aquesta obligacio. Per tant no es té en

compte aquest suggeriment.

Tot i que a la seva al-legacié I'OAC no va fer esment concret a la llei 19/2014, el
cert és que aquesta norma al seu article 21.2 prescriu I'obligatorietat de que
existeixin unitats especialitzades responsables de la informaci6 puablica. Aquesta
norma és norma basica i per aquest motiu I'Ordenanca hauria de respondre al
mandat legal establert. Podria ser que, a la vista de la resposta donada per
I’Ajuntament, el suggeriment de I'OAC no hagés posat emfasi suficient en
aquesta obligatorietat.

Limitacions

L’Ordenancga enumera les limitacions de forma incompleta a I'art. 27 i les reitera
a l'art. 29. Per tal d’evitar omissions injustificades, 'OAC recomana la técnica de
la remissié a la llei.

L'Ajuntament procedeix a regular de manera completa totes les
limitacions i s'introdueixen modificacions en el text de
'ordenanca. El nou article remet als articles 20 i 25 de la Llei
19/2014 i al 10.3 de la mateixa.

Aixi mateix, es suprimeix I'article 29 relatiu al limits d’accés.

Responsables del compliment de les obligacions de transparéncia

No es troba al llarg del seu articulat cap referencia ni regulacié dels responsables
del compliment de les obligacions de transparéncia i bon govern que es deriven
de les lleis de transparéencia. Aixi mateix, és rellevant la manca de cap definicio i
concrecio dels “titulars dels organs superiors i directius”, per aquest motiu, a
manca de previsio especifica, 'OAC fa referencia a la “guia d'aplicacié de la llei
19/2014 de 29 de desembre de transparéncia, accés a la informacié publica i bon
govern a les entitats locals” de 27 de maig de 2015"subsidiariament
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correspondran a l'alcalde les atribucions que expressament no s’atribueixin a

altres organs municipals.

Es desestima la recomanacio de I'OAC donat que, segons
argumenta [I'Ajuntament, “la Llei 19/2014 ja defineix els
responsables de les obligacions de transparéncia, per la qual cosa

és innecessari regular aquest aspecte”.

Control i avaluaci6 interna del compliment de la publicitat activa

L'article 73 de I'Ordenanca preveu la facultat de presentar una queixa “davant
I'0rgan competent en matéria d’informacio puablica” que haura de respondre en el
termini maxim de 10 dies. L’'OAC creu que I'ordenanca hauria d’aclarir si aquest
organ és la unitat responsable del control i I'avaluacié interna del compliment de
la publicitat activa. Tot i que, 'OAC afegeix que I'Ordenanca sembla oblidar el
sistema d’avaluacié que preceptivament preveu la llei 19/2014 en relacié amb el
compliment pels subjectes obligats de les obligacions de transparéncia que

imposa aquesta norma legal.

La llei imposa a cadascun dels subjectes obligats el deure d’establir procediments
basats en indicadors objectius per a avaluar el compliment de les obligacions de

transparéncia activa.

L’avaluacié interna no compta amb una regulacié desenvolupada atés que la Llei
no fa referéncia ni als seus instruments, ni als indicadors de grau de compliment,
ni a quins han de ser els experts interventors o la intensitat de la participacié
ciutadana, com tampoc al grau de vinculacié de la participacié o quins han de ser
els mitjans per participar.

S'estima aquesta al-legaci6 i s'introdueixen les seguents
modificacions al text de I'ordenanca. S'afegeix un article, I'actual
32, per controlar i avaluar el compliment en les obligacions de
transparencia i en especial, els de publicitat activa, I'Ajuntament
informa que “establird procediments basats en indicadors
objectius interns, garantint-hi la participacié dexperts
independents i dels ciutadans”.
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2015 A 011 Codi etic de conducta de Sant Just
Desvern

En data 23 de novembre de 2015, 'OAC va emetre al-legacions al Codi Etic de

Conducta de I’Ajuntament de Sant Just Desvern.

A continuacié es projecten les al-legacions de 'OAC.

Preambul

L'OAC suggereix que sigui valorada la possibilitat de complementar els
antecedents o referents juridics que I’Ajuntament té presents a I’hora d’elaborar
el Codi, fent esment a la llei 19/2014 i també a aquells preceptes o continguts

especifics de les normes que justifiquen aquesta iniciativa.

Article 1. Objecte

L'OAC ha interpretat que el precepte en realitat no es refereix tant a I'objecte
com als subjectes als que s’aplica el Codi i per tant suggereix que sigui valorada
I'oportunitat de modificar I'article i que sigui emprada una altra definicié de
I'Objecte.

En concret es suggereix la segiient redaccié alternativa:

Article 1. Objecte i Finalitat

“El Codi de conducta de I'Ajuntament de Sant Just Desvern té
per objecte recollir els principis generals i regles de conducta, fixant els
compromisos que reflecteixin els estandards de conducta recomanats i
reforcant la quantitat democratica de les institucions locals.
La finalitat d'aquest Codi és orientar i guiar la conducta dels subjectes
als que s'adreca, establir un model professional recognoscible aixi com
facilitar la interpretacio de les normes estatutaries i disciplinaries que
siguin d'aplicacid.”

Article 2. Ambit d’aplicacio

L'OAC recomana que aquest precepte rebi una nova redaccié per incorporar
aquella part de l'actual article 1 que descriu els subjectes al que resulta
d'aplicacio el Codi.
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Article 3. Principis generals

En relacié amb determinats apartats de I'article 3 i per raons sistematiques 'OAC

creu convenient agrupar-los sota un mateix apartat amb la denominacio:

“Conflicte d’interés” i traslladar aquest contingut a I'article 4 substituint el titol

existent “sobre declaracions d’activitats i béns d’alts carrecs”.

Draltra banda, es detecta que I'article 3.3 (imparcialitat en la presa de decisions) i
el 3.6 (objectivitat, imparcialitat i neutralitat com a principis d’actuacid) regulen,
tots dos, la imparcialitat, per aquest motiu I'OAC suggereix reconsiderar la seva

redaccio i agrupar sota un mateix precepte el contingut a regular.

Finalment, en relaci6 amb el present article, 'OAC considera que el Codi no
facilita una pauta o solucié de com afrontar una situacio de dilema étic com és el
d’acceptar o rebutjar un regal. Es recomana que I’Ajuntament trobi una formula
que prevegi una definicio6 de la politica de regals (limits quantitatius, excepcions,

constancia mitjangant registre, devolucié...).

Article 4. Pautes de Conducta

A l'article 4.1 (sobre el bon govern del municipi) es troba a faltar una referéncia a
fer publica I'agenda dels carrecs electes i directius als efectes d'alld que preveu la

llei de transparéncia en matéria de grups d’interés.

L’apartat 4.4.1 estableix que les persones electes i el personal directiu han de
formular, al principi i al final del mandat, la corresponent declaraci6 d’activitats,

béns patrimonials i d’interessos.

Donat que la llei preveu que aquesta declaracio sigui anual o sempre que hi hagi
modificacié de les circumstancies, I'OAC creu que no és raonable que el codi de
conducta acabi per ser menys exigent que la norma superior jerarquica.

En relacié amb I'apartat 4.5 “sobre les empreses licitadores, entitats prestadores
de serveis publics i beneficiaries de subvencions” 'OAC es pronuncia en sentit
que I'adhesio al Codi de Bon Govern de la FEMP requerira la determinacid de les
estratégies per al seu desenvolupament avaluaci6 i seguiment en I'ambit de cada
entitat local, encaixant dites actuacions en el marc legislatiu vigent i les

peculiaritats de la respectiva entitat, amb una visi6 participativa i col-laboradora.

Pel que fa a l'article 4.5.15 es considera més convenient que el mandat de la
norma s’adreci directament als servidors municipals (el text al-legat fa una

referéncia genérica).

Article 5. Seguiment i avaluacio
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Es suggereix que el precepte prevegi el mandat d’elaborar un reglament de regim
intern que concretara les funcions del Comité i la seva dinamica de funcionament
i que ha de garantir els mecanismes de participacid i consulta que es preveuen al

text projectat.

Article 6. Régim sancionador

La remissio al regim sancionador de la Llei de Transparéncia pot deixar el regim
sancionador incomplert doncs el projecte de Codi etic contempla regles que estan
fora de I'ambit material de la llei de transparéncia, accés a la informacio publica i

bon govern.

En el moment de tancament d’aquesta memaria encara no s’ha rebut la valoracio

de les al-legacions i suggeriments.
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2015 _A 012 Al-legacions al Consell Municipal per
a la convivencia de I’Ajuntament de Vilafranca del
Penedes

En data 15 de desembre de 2015, 'OAC va emetre al-legacions al Reglament del

Consell Municipal per a la convivéncia de Vilafranca del Penedeés.

A continuacié es projecten les al-legacions de I'OAC.

Aspectes generals. Capitol 111. Composicio

Article 3er. Secretari/aria

Segons aquest article 3er, paragraf cinqué:
“S6n membres del Consell per a la Convivéncia...:
Secretari/aria:

Una persona amb dependéncia funcionarial o laboral de I’Ajuntament, amb veu

pero sense vot.

La figura del Secretari/aria és d’evident importancia, en tant que recauen en
aquesta rellevants funcions de documentacié (acta de les sessions;
comunicacions), assessorament i de suport técnic i administratiu necessaris per
al bon funcionament de I'drgan. Algunes d’aquestes funcions, a més, comporten
I'exercici de potestats publiques. Aixi per exemple, la facultat d’emetre
Certificats sobre els acords especifics adoptats en les sessions de Consell.

Tenint en compte aquesta descripcio de funcions, a priori, per la definicié que
I'article 3er, paragraf 5¢ en fa sobre la figura del Secretari o Secretaria, sobre el
fet que les seves funcions poden recaure en personal laboral, hem de manifestar
que d'acord amb la legislaci6 aplicable, aquestes funcions han de recaure

exclusivament en personal funcionari.

Sense anims de ser massa prolifics amb la nostra argumentacié, a continuacio,
fonamentem la nostra afirmaci6, en el seglient recull normatiu i que il-lustrem

mitjancant els preceptes que exposem a continuacio:

En primer lloc, I'article 8 del Text Refds de la Llei de I'Estatut Basic de 'Empleat
Public, aprovat per Reial Decret Legislatiu 5/2015, de 30 d'octubre, ens regula,
concretament, el concepte i classe d’empleats publics. | estableix la seglient
classificacio:
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Article 8. Concepte i classes d’empleats publics.
1. S6n empleats publics aquells que desenvolupen funcions retribuides en
les Administracions Publiques al servei de I'interées general.

2. Els empleats publics es classifiquen en:
a. Funcionaris de carrera.
b. Funcionaris interins.
c. Personal laboral, ja sigui fixe, per temps indefinit o temporal.
d. Personal eventual.

En segon lloc, I'article 9 del TRLEBEP ens defineix en particular, que s’entén per
funcionari public de carrera, i diu aixi:
“Article 9. Funcionaris de carrera.
1. Son funcionaris de carrera aquells que, en virtut de nomenament legal,
estan vinculats a una Administracié Pablica per una relacié estatutaria
regulada pel Dret Administratiu per a I'exercici de serveis professionals

retribuits amb caracter permanent.

2. En qualsevol cas, I'exercici de les funcions que impliquin la participacié
directa o indirecta en I'exercici de les potestats publiques o en la
salvaguarda dels interessos generals de I'Estat i de les Administracions
publiques correspon exclusivament als funcionaris puablics en els termes
que a la llei de desenvolupament de cada Administracié publica
s'estableixi.”

El precepte citat ens concreta que I'exercici de potestats publiques correspon
Unica i exclusivament als funcionaris pUblics. En aquest sentit, I'article 9.2. ja ens
doéna certa informacio del perqué les funcions a exercir pel Secretari o Secretaria,
no poden recaure en personal laboral siné que han de recaure expressament en

personal funcionari.

Suggerim, en conseqiiéncia, que sigui reconsiderada la redaccio de l'article 3
paragraf cinque, del Reglament objecte d'estudi, en el sentit d’indicar que la
funcié de Secretari o Secretaria del Consell Municipal, només pot ser duta a
terme per personal que tingui la condicié de funcionari public de I’Ajuntament
de Vilafranca del Penedes.

En relacié amb la transparéncia i I’accés a la informacio
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Publicitat de les sessions, convocatories i actes.

El capitol 1V del Reglament objecte d’analisi regula el funcionament del Consell

Municipal per a la Convivencia de I’Ajuntament de Vilafranca del Penedeés.

En relaci6 amb el mateix, convé analitzar concretament els articles del
Reglament referents a la convocatoria i a la publicitat de les sessions del Consell
i de les Actes. En particular, ens referim a I'article 9 que regula la convocatoria

de les Sessions i I'article 14 referent a la publicitat de les Actes.

L’article 9 del Reglament exposa:
“Les sessions del consell son convocades pel seu president o
presidenta, amb una antelaci6 minima de quinze dies naturals,
adjuntant I'ordre del dia, el qual és elaborat a iniciativa de la presidencia
i tenint en compte també les possibles propostes dels membres del
Consell. Es faran servir a I'efecte de convocatoria totes les eines que
ofereixen les tecnologies de la informacié i la comunicaci6. A la
convocatoria s’hi adjuntara en format digital copia de les propostes
d’acord, de reglaments o documentacié que s’hagi de tractar en la
sessio”.
Al seu torn, I'article 14 regula el seglent:

“La persona que faci de secretari/aria del Consell aixecara I'acta de les
reunions, que s’aprovara en la reunié segient, i redactara els informes,
dictamens i el total de la documentacié que sigui emesa pel Consell. Les
actes del Consell seran documents publics, es publicaran a la
pagina web de I'’Ajuntament i podran ser consultades per qualsevol
persona interessada.

Les actes hauran de contenir el llistat de persones presents en la
convocatoria, amb indicacié del grup o entitat a que representen si es
doéna aquesta representacidé, una sintesi de les intervencions, les
circumstancies, lloc i temps en que s’hagi celebrat, aixi com els punts de
I'ordre del dia, forma i resultat de les votacions i els continguts dels
acords.

Les actes hauran d’anar signades pel/per la secretaria amb el vist-i-plau
del/la president/a del Consell Municipal de Convivéncia i Policia

Comunitaria i seran aprovades en la sessio posterior™.

En atencio als dos preceptes exposats ad supra, i que hem volgut reproduir en la
seva totalitat, observem que d’acord amb el principi de transparéencia i accés a la
informacio, les actes seran documents publics, i es publicaran a la pagina web
de I’Ajuntament.

Tanmateix, atenent al que preveu l'article 156.2 del TRLMRL, considerem que
com a mesura desitjable, que al igual que les actes, les sessions haurien de tenir
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un caracter public, a fi i efectes, que siguin conegudes per la ciutadania. En
aquest sentit, d’acord amb el que regula I'article 156.2 del TRLMRLC, que
preveu que també seran publiques les sessions dels Organs de participacio,
suggerim que s’addicioni a l'article 9 del Reglament el caracter public de les

sessions.

Addicionalment, i en particular respecte de la publicitat de les actes, I'Oficina

voldria manifestar una serie de consideracions:

En primer lloc, trobem a faltar que els preceptes i, concretament l'article 14
abans referenciat, tot i exposar la publicitat de les actes de les sessions en el web
municipal, no fa extensiva aquesta publicitat aixi com la dels acords adoptats, a
la generalitat de la ciutadania mitjangant la seva publicacié immediata en el

web municipal.

Per tal de donar cabuda a la publicaci6 immediata, suggerim es tingui en
consideracio I'article 6 relatiu a les obligacions de transparéncia, que regula la
Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparencia, accés a la informacié publica

i bon govern.

Concretament, el referit precepte al seu apartat 6.1.b) exposa que s’ha de garantir
que la informacid a queé fa referencia la lletra a) (del mateix article 6) s’ha de
difondre de manera constant i ha de ser actualitzada permanentment, amb la
indicacio expressa de la data en que s’ha actualitzat per darrera vegada i, si és
possible, de la data en qué s’ha de tornar a actualitzar.

En funcid6 daquest article, entenem, que per raons de transparéencia és
aconsellable que la publicacié de les actes tingui lloc de forma immediata, amb
independencia de quina sigui la posterior data d’aprovacié de I'acta, ates que
I'establiment de llur aprovacié com a condicionant per a fer efectiu el lliure accés
a la informacié, comportaria necessariament buidar el contingut essencial del
dret de la ciutadania a conéixer la informacié complerta, verag i actual en mans

de les Administracions publiques.

La finalitat i garantia que persegueix la transparéncia administrativa podria
veure’s frustrada si exigis esperar al moment de I'aprovacié de I'acta, per a fer
efectiu el dret dels ciutadans a conéixer el seu contingut.

Es per aquest motiu, que per raons de transparéncia, com ja hem avancat, és
necessari que la publicacid dels acords presos en la sessié plenaria, tingui lloc de
forma immediata, amb independencia de quina sigui la posterior data
d’aprovacio de I'acta que els conté.

A la llum del que hem acabem de manifestar, concloem exposant que a fi i efecte
de garantir una necessaria i actual visibilitat de I'activitat duta a terme per
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I'0rgan de participacio que regula el Reglament, suggerim incloure el segient

paragraf (en cursiva) a I'actual text de I'article 14 del Reglament.

- La persona que faci de secretari/aria del Consell aixecara I'acta de les
reunions, que s'aprovara en la reunié segiient, i redactara els informes,
dictamens i el total de la documentacié que sigui emesa pel Consell.

En un termini maxim de 30 dies habils a comptar del segiient a la data
de celebracio de la sessi6, de les actes de les sessions, tant ordinaries
com extraordinaries, s’han de trametre a tots els membres del plenari i
publicar integrament, sens perjudici de la seva posterior aprovacio. Les
actes del Consell seran documents publics, es publicaran a la pagina web
de P'Ajuntament i podran ser consultades per qualsevol persona

interessada.

Val a dir que la transparéncia és un instrument que ha de permetre que la
ciutadania disposi d'aquella informacié necessaria per avaluar la gestié dels
poders publics. Només en la mesura que aquesta eina serveixi eficagment a dita
finalitat, podra considerar-se assolida una fita de bona governanca, caracteristica

de les democracies més avangades.

En el moment de tancament d’aquesta memoria, no s’ha rebut la valoraci6 de les

al-legacions per part de I’Ajuntament.
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2015 A 013 Al-legacions al Projecte de decret pel
gual s’aproven els Estatuts de la Propietat Forestal

En data 28 de desembre de 2015, 'OAC va emetre al-legacions al Projecte de

decret pel qual s’aproven els Estatuts del Centre de la Propietat Forestal.

A continuacié es projecten les al-legacions de 'OAC.

Article 8. El Consell Rector

L’article determina quins son els membres del Consell Rector de la Propietat
Forestal establint que recau la funcié de secretari o secretaria en la figura del

director gerent.

Cal recordar que amb la reforma introduida per la llei 3/2015, el lloc de director
gerent es configura com a personal laboral d’alta direccié. Abans d’aquesta
modificacié, I'article 9 de la Llei 7/1999 establia que el lloc de director gerent
havia de ser un funcionari adscrit al Departament d’Agricultura, Ramaderia i

Pesca.

En aquest punt, 'OAC constata que, donat que la figura del secretari implica, per
la seva propia naturalesa, el fet d’exercir potestats publiques, resulta d’aplicacié
la reserva funcionarial de I'article 9.2 del Reial decret 5/2015, del 30 d'octubre,
pel qual s’aprova el text refos de la Llei de I'Estatut Basic de 'Empleat Public.

Els deures d'imparcialitat i objectivitat exigibles a tot funcionari sén una garantia

de que el carrec sera exercit de forma encertada.

Per tot I'exposat, recomanem que els Estatuts incloguin aquesta exigéncia de

manera expressa.

Article 10. Regim de funcionament del Consell Rector
L’apartat primer d’aquest precepte estableix:
«1. El Consell Rector es reuneix en sessié ordinaria, com a minim,

amb una periodicitat mensual, i si escau, també en sessions
extraordinaries.»

En relacié amb I'anterior, 'OAC recomana que la norma contempli expressament

la publicitat de les sessions dels organs de govern.

Per la seva part, l'article 10.9 remet, en tot alld que no es prevegi en el present
article, a la normativa aplicable als organs col-legiats de I’Administracio de la
Generalitat.

Donat que l'article ara analitzat no estableix cap previsi6 pel que fa a les actes de
les sessions del Consell Rector s’ha d’entendre, en virtut de l'anterior, una
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remissié a l'article 20 de la Llei 26/2010, de 3 d'agost, de procediment de les
Administracions Publiques de Catalunya (Actes de les sessions) aixi com a
I'article 27 (Actes) de la Llei 30/1992,de 26 de novembre, LRJ-PAC.

En tot cas, i tenint en compte que, als efectes de la transparéncia la informacio6 ha
de tenir un valor actual, seria bo que les actes fossin publiques des del moment
en que s'aixequen sense necessitat que hagin estat aprovades, tot advertint que

resten pendents d’aprovacio definitiva.

Article 11. El director o directora gerent

Aquest article estableix:

«1. El director gerent és I'0rgan executiu del Centre de la Propietat
Forestal i la persona responsable de la seva gesti6 ordinaria.

2. El director o directora gerent del Centre de la Propietat Forestal és
contractat com a personal laboral d’alta direccié, a proposta del Consell

Rector.»

A la vista de I'establert, la persona que arribi a ocupar el lloc de director/a gerent
ostentara la condicié d'alt carrec rad per la qual 'OAC considera que el text
hauria de fer referéncia expressa a I'article 55 de la Llei 19/2014, de 29 desembre,
de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern en tant que

determina els principis d’actuaci6 que ha de regir I'actuacio dels alts carrecs.

Aixi mateix, I'OAC troba a faltar que la regulacié d'aquesta figura, ateses les
rellevants funcions que se li atribueixen a I'article 12, no vagi acompanyada de
criteris que garanteixin la seva idoneitat, objectivitat i professionalitat per exercir

el carrec. Es per aixd que 'OAC recomana:

a) Incloure uns criteris de seleccié del director/a gerent. L’article 9.e)
nomeés fa esment a «professionals de reconegut prestigi en I'ambit
forestal», perd res no es diu sobre lI'antiguitat d’aquesta persona en la
professié, ni tampoc sobre les condicions d’idoneitat i probitat
necessaries per a exercir el carrec.

També es troba a faltar que el precepte no prevegi, com a criteri,
experiéncia en la gesti6 publica.

Seria bo que la norma contemplés la prohibicié de que el carrec pugi ser
desenvolupat per persones que, durant el termini de cinc anys
immediatament anteriors a la seva contractacié com gerent, hagin tingut
relaci6 laboral, professional o de dependencia amb qualsevol propietari
forestal.
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b)

c)

Es més, per tal d’evitar un suposit de “portes giratories”, suggerim que la
prohibicio s’estengui durant els 5 anys posteriors als carrec de director/a
gerent.

Preveure les causes de cessament del director/a gerent. Entre elles,
I'OAC considera rellevant que s’estableixi com a causa de comiat
I'incompliment de les regles abans citades aixi com del Codi de
Conducta que li sigui d’aplicacid.

En aquest sentit, es podria afegir a I'article 9 —funcions del Consell
Rector- la de proposar el cessament del director/a gerent per aquests
motius.

Preveure la durada del carrec del director/a gerent. Cal tenir present que
el Reial decret 1382/1985, d’'l d'agost, pel qual es regula la relacié
laboral de caracter especial de personal d’alta direccid, al seu article 6
estableix:

«El contracte especial de treball tindra la durada que les part acordin. A
falta de pacte escrit es presumira celebrat per temps indefinit.»

Ens sorprén que, atesa la premissa legal, els Estatuts del CPF no
prevegin una durada determinada del contracte d’alta direccid. Per
aquest motiu I'OAC considera que seria convenient limitar el temps
d’exercici del carrec. Considerem que 5 anys seria apropiat, coincidint
amb el nomenament dels vocals en representacié dels propietaris
forestals privats (art. 8.5 dels Estatuts).

Tanmateix, s’ha de considerar la possibilitat de limitar la prorroga del
carrec a una vegada.

Article 20. Comptabilitat

S'estableix:

«El Centre de Propietat Forestal esta sotmes al regim de comptabilitat
publica previst a la legislacié de finances publiques de la Generalitat de
Catalunya».

L'’OAC considera que caldria que els estatuts del Centre de la Propietat Forestal

determinessin el regim comptable i pressupostari d’aplicaci6 en funcio de la seva

naturalesa i activitat, d’acord amb el que assenyalava la Sindicatura de Comptes

en el seu Informe 24/2009 relatiu als procediments d’elaboracio i consolidacié

del Compte general de la Generalitat de Catalunya.

Article 21. Control de la gestié economica i financera
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El punt 2 de l'article 21 fa referéncia al control intern de la gestié econdmica i
financera del CPF, el qual correspon a la Intervencio General de la Generalitat de

Catalunya.

Suggerim afegir a l'article, un apartat en que es prevegi que els informes de
fiscalitzacié emesos per organs de control o d’intervencio i informes d’auditoria
de comptes siguin puablics i publicats en el Portal de Transparéncia previst a
I'article 5.4 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés la

informacio publica i bon govern.

En el moment de tancament d’aquesta memoria, encara no s’ha rebut la

valoraci6 de les al-legacions per part del Departament corresponent.
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2. Al-legacions corresponents a I'any 2014

2014 A 005 Ordre de Cens d’Associacions i
Fundacions vinculades a Partits

Mitjancant edicte de 24 de febrer de 2014, se sotmet a informacié publica el
Projecte d’ordre per la qual es crea el cens d’associacions i fundacions vinculades
a partits politics.

Aixi, des de la Direcci6 de Prevencié fem les segiients valoracions:

L'OAC va fer una consideracié preliminar relacionada amb el fet que es produeix
una coincidéncia de la iniciativa ara examinada amb un Projecte de Llei estatal

amb incidencia sobre la matéria.

Aixi, el Butlleti Oficial de les Corts Generals de data 28.2.2014 déna publicitat a
una iniciativa del Govern de I'Estat consistent en el Projecte de Llei organica de
control de l'activitat economico-financera dels partits politics, per la que es
modifiquen la Llei organica 8/2007, de 4 de juliol, sobre finangament dels partits
politics, la Llei organica 6/2002, de 27 de juny, de partits politics, i la Llei
organica 2/1982, de 12 de maig, del Tribunal de Comptes.

Davant la constatacié que aquesta norma estatal podria acabar tenint un abast
més ampli que la que ara s'impulsa, I'OAC adverteix que aquella comportaria la
implantacié d’'un instrument de publicitat més eficag que un basat en la

voluntarietat de la inscripci6, fent perdre interés la seva consulta.

“Al respecte, el Departament de Justicia informa que la
iniciativa legislativa que es tramita en el Congrés dels
Diputats és un projecte de llei organica que pot ser aprovat en
els termes projectats o no. Aixi mateix, s'apunta que “la
finalitat de la norma projectada per la DGDEJ no és suscitar
I'interes de la ciutadania per consultar el Cens en projecte, sin6
garantir la transparéncia dacord amb allo que disposa
I'article 31.2.7 de la Llei 26/2010 de 3 d’agost, de régim juridic i
de procediment de les administracions publiques. De tal forma
gue qui tingui interes el consulti i, qui no en tingui, no ho faci.
La norma no té cap afany de suscitar l'interés no s'adreca a
fer-ho, sind a garantir el principi esmentat d’acord amb el dret
dels ciutadans, consagrat per l'article 28.2.c de la mateixa llei,
d’'obtenir una informacié vera¢ i de qualitat a través de
I'existéncia d'una base de dades (Guia d'entitats)”.
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Aixi mateix, I'OAC entra a valorar la forma de la disposicio6 i recomana al respecte
que es reconsideri el rang juridic de la disposici6 valorant la conveniéncia de
tramitar-la com a decret del Govern i que, en qualsevol cas, la present iniciativa

sigui sotmesa a informe de la Comissio Juridica Assessora.

“El departament informa que ha elaborat la disposicio
projectada amb el rang d'ordre pels seglients motius: “la
unitat promotora ha actuat conforme a I'ordenament juridic
vigent i conforme a les normes i instruments de planificacié
normativa aprovats pel Govern de la Generalitat, de tal forma
que la bondat del rang escollit, aixi com del contingut
regulatori i el procediment delaboracié seguit, ha estat
avalada per l'informe juridic de la Assessoria Juridica del
Departament, emeés en data 20 de desembre de 2013.

En efecte, la norma en projecte és de caracter organitzatiu i
instrumental i se circumscriu a que la doctrina anomena
“potestat normativa domestica dels consellers”.

En consequiéncia, cal discrepar de les consideracions de 'OAC
per tal com la norma en projecte no afecta de forma directa o
indirecta la posicié juridica dels ciutadans ni afecta tampoc les
relacions amb altres administracions. En aquest sentit, cal fer
notar que l'alta o inscripcié al Cens és voluntaria i la manca
d'inscripcio no té consequéncies juridiques. Per aixo la norma
té un caracter exclusivament organitzatiu i es mou en I'ambit
de la instrumentalitat de la normativa basica estatal i de la
regulacié relativa a la Sindicatura de Comptes.

Aixi doncs, la conclusié només pot ser que la norma en projecte
és de naturalesa estrictament organitzativa i de caracter
instrumental. | s’ha de concloure també (..) que pot tenir rang
d'ordre sense que aixo suposi cap perdua de garanties ni cap
menyscapte en la participacio en fase d'elaboracio”.

Article 3. Entitats vinculades
L’article estableix:

«Als efectes d’aquesta Ordre, s’entén per associacions i fundacions vinculades a
partits politics aquelles en les quals concorri alguna de les circumstancies
seglents:

-Que hagin estat constituides amb una aportacié majoritaria, directa o indirecta,
de la formaci6 politica.
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-Que el seu patrimoni fundacional estigui format, amb caracter de permanencia,

en més d’un 50 % per béns o drets aportats o cedits per la formacié politica.

-Que la formacié politica controli I'drgan de govern en termes similars als que
regulen la vinculacié per a la societat mercantil en Il'article 42 del Codi de

Comerg.»

Amb aquesta consideracié I'OAC vol ressaltar que la creacidé d’'un registre més
ampli per part de la norma estatal, podria fer perdre I'interés en aquest registre

més reduit.

Addicionalment, I'OAC adverteix que les circumstancies enumerades,
particularment la primera i la segona s’escauen amb les fundacions (per a les que
estava pensat I’Acord del Ple del Tribunal de Comptes de 26 de setembre de
2013, que s’invoca en el Preambul del Projecte) perd0 no tant amb les
associacions, rad per la qual es suggereix que sigui reformulada la redacci6 tenint

en compte aixo.
Com a resposta, el departament diu:

“No obstant, quant a I'observacié relativa al fet que alguns
dels criteris establerts en el projecte com a determinants de la
vinculacié son predicables de les fundacions perdo no de les
associacions, cal significar que el nou redactat del projecte (...)
supera aquest obstacle”.

Efectivament, el text aprovat, tracta amb independéncia, en
articles separats, les associacions vinculades (art. 3) i les
fundacions vinculades (art. 4)”.

Article 4. Dades del cens

Aquest precepte estableix, literalment:
«Les dades que constaran al cens son les seglients:
- tipus d’entitat

- denominaci6

- nimero d’inscripcio registral

- data d'inscripcio

- partit politic amb el qual es vincula

- classificacid general

- classificacio especifica

- adreca postal

- adreca electronica
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- poblacié
- pag. web
- teléfon

- fax.»

A la vista dels continguts enumerats, i atés que la seva publicitat sera efectiva
mitjangant la guia d’entitats, d’acord amb I'apartat primer de I'article 6, 'OAC

suggereix que sigui valorada I'oportunitat d’afegir-ne els seglients:
1. La/les finalitat/s de I'entitat.

2. Informacié actualitzada sobre la identitat de les persones que formen

part de I'drgan de govern i els carrecs que hi ocupen.
3. Circumstancia que determina la vinculacié.

Igualment, s’adverteix que seria convenient prendre en consideracié que la
vinculacié ho podria ser, indirectament, amb una altra entitat que, al seu torn, si
es troba vinculada amb un partit politic. Es suggereix, en consequéncia, que sigui
esmenada aquesta omissié en qué incorre el Projecte.

“El Departament informa que “no s'accepta l'al-legacio
d’incorporar al Cens les dades que sol-licita I'OAC perque (...)
aquestes dades s6n de naturalesa registral i ja compten amb
els mitjans de publicitat material a que fa referéncia I'article
315-8 CcCat.

Quant a la dada no registral, no s'estima oport( afegir-la al
Cens per bé que aix0 no obsta perqueé tingui interés a congéixer-
la, si I'expedient ho permet (...).

Quant a la darrera observaci6 relativa al fet que es prenguin
en consideracid les vinculacions indirectes (..) amb les
modificacions introduides en els preceptes en qué s'estableixen
els criteris determinants de la vinculacié aquest aspecte ha
estat recollit en el projecte de llei organica i en conseqiiéncia
traslladat al projecte objecte de la present memoria”.

Article 6. Publicitat
Segons la norma:

«1. La publicitat de les dades del cens es fara efectiva a través de la Guia
d’Entitats de Catalunya, editada pel Departament de Justicia, que és consultable
a través de la pagina web del Departament de Justicia:
http://www?20.gencat.cat/portal/site/Justicia.
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3. La publicitat formal de les dades registrals de les associacions i
fundacions es fara efectiva d’acord amb el que disposa I'article 315-8 del

Codi civil de Catalunya.»

L’apartat segon del precepte es refereix a les dades registrals generals de les
associacions i fundacions, que sén diferents a les del cens que és objecte de la

present norma.

En la mesura que I'apartat segon, doncs, no pren en consideraci6 la vinculacio de
I'associaci6 o fundacié amb un partit politic, pot entendre’s que el precepte opera
com un mer recordatori del que disposa el Codi civil. Es suggereix la seva

supressio.

“A la resposta del Departament s'informa que “la unitat
promotora no considera oportl la seva supressio, tenint en
compte la finalitat que motiva la seva incorporaci6: donar a
conéixer al ciutada en general quins sén la via i el mitja per
congixer altres dades de les entitats objecte del projecte que les
afecten i a les quals no es déna publicitat a través de la Guia.
Tot atesa la instrumentalitat d’aquesta norma vers els
registres d'entitats que el ciutada no ha de conéixer
forgcosament”.

Article 7. Procediment d’incorporacio al cens

El precepte estableix literalment:
«1. L'alta al cens es practica a instancia de les entitats interessades.
2. La sollicitud d’alta s’ha d’acompanyar de la documentacié segient:

- Certificat del secretari de I'entitat, amb el vistiplau del president, acreditatiu de
I'acord de I'6rgan de Govern competent d’'incorporar-se al cens.

- Documentacié justificativa del compliment d’algun dels requisits establerts a
I'article.

3. Correspon a la persona que ocupa el carrec de director general de Dret i
d’Entitats Juridiques resoldre sobre les peticions d’incorporacié al cens en el
termini de sis mesos des de la presentacio de la sol-licitud.

4. La resolucié de la persona que ocupa el carrec de director general de Dret i
d’Entitats Juridiques posa fi a la via administrativa, i els interessats poden
interposar recurs potestatiu de reposicié en el termini d'un mes a comptar de
I'endema de la seva notificacié, o qualsevol altre recurs que es consideri
convenient per a la defensa dels seus interessos.»
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De la norma es despren amb claredat que I'alta o inscripcio en el Cens té caracter

voluntari.

Al respecte, I'OAC alerta que aixd0 pot comprometre I'eficacia pretesa per la
reforma. En conseqiiéncia, suggereix que sigui reconsiderada aquesta opcié o
gue, en el seu defecte, es valori la possibilitat d’establir un sistema de supléncia
en la inscripcié similar al que preveu larticle 331-11 del Codi Civil quina

responsabilitat podria recaure en I'drgan previst en I'apartat tercer.

“De la valoracié del departament resulta que: “(...) raons de
racionalitzaci6 i simplificaci6 que obliguen totes les
administracions publiques, aconsellen no convertir la
inscripcié en obligatoria, ja que es tractaria d’'una duplicitat
que no estaria justificada si les finalitats d’'una i altra fossin
coincidents.

Quant a les propostes concretes de I'OAC per evitar la pérdua
d’eficacia, cal dir que no s'ajusten a la legalitat vigent, atés que
les entitats objecte de la present ordre s6n de naturalesa
privada i, per tant, les potestats exorbitants de I'Administracié
com la que indica I'OAC o d'altres requereixen una habilitacié
legal que el CcCat no ha previst”.
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2014 _A 008 Codi d’Etica i Bon Govern de
I’Ajuntament de Salt

Des de I'OAC i com a qliestio prévia, s’ha volgut valorar positivament la present

iniciativa de I’Ajuntament de Salt.

L'OAC posa de manifest que el Codi només sera eficag si es desplega garantint
aspectes claus com la comunicacio, la informacid, el trasllat als diferents llocs de
treball, I'exemplaritat dels comandaments i les conseqliéncies en cas

d’incompliment.

Les recomanacions que I'OAC adreca a I’Ajuntament s’'encaminen a detectar i
posar de manifest aquells aspectes en qué, segons el parer de I'OAC, el text

proposat és susceptible d’enriquiment o millora.

Preambul

Es suggereix que sigui valorada la possibilitat de complementar els antecedents o
referents que I’Ajuntament té presents en elaborar el Codi, aixi es recomana que
el marc normatiu regulador de referéncia faci esment a la Constitucio, I'Estatut i
la resta de I'ordenament juridic com a marc normatiu de referéncia dels principis
reguladors de I'actuacié dels poder publics i del personal al seu servei per a
continuacié destacar referents més especificament adrecats a justificar la
necessitat d'un codi d’ética com poden ser: la Recomanacié nim. R (2000) 10 del
Comité de Ministres del Consell d’Europa als Estats membres sobre codis de
conducta del funcionaris, la Recomanacié de 'OCDE als Estats membres, de 23
d’abril de 1998, sobre la millora de la conducta ética en el sector public, o la
mateixa Convencié de I'ONU contra la corrupci6 feta a Nova York el 31.10.2003,
I'article 8 de la qual es dedica integrament als codis de conducta per a
funcionaris publics.

“Aguesta recomanacio es tinguda en compte i es plasma als referents
del Codi d’ética i Bon Govern Local de I'’Ajuntament de Salt”.

Es recomana també, per raons de claredat, no fer s de les sigles “CEBGL” i si, en
canvi de la referéncia a “Codi”.

Aquest punt no és observat.

Objecte

En el primer apartat es troba a faltar una referéncia als limits o prohibicions que
si es recull en el cos del Codi. Aixi les conductes no tolerades poden ser
identificades de manera més clara.

80



Amb referéncia a la transparéncia que es recull a I'apartat segon del titol, 'TOAC
adverteix que aquesta (la transparéncia) no hauria de ser concebuda tant com un
objectiu sin6 més aviat com una eina indicativa de la qualitat amb qué

I’Ajuntament actua per fer efectiu el dret d’accés a la informacio publica.
L’objectiu final del Codi ha de ser la integritat.

L'OAC suggereix que sigui valorada I'oportunitat de modificar el propi titol
passant a emprar la formula “Objecte i Finalitat”, i el segon apartat de I'article
podria rebre una nova redaccié com la que es suggereix: “La finalitat d’aquest
Codi és orientar i guiar la conducta dels subjectes als que s'adreca, establir un
model professional recognoscible, aixi com facilitar la interpretacié de les

normes estatutaries i disciplinaries que siguin d’aplicacié”.

“En el text definitiu del Codi, s'observa que I’Ajuntament de Salt ha
modificat el titol tal i com suggeria I'OAC, Aixi mateix s’ha adoptat la

redaccid alternativa proposada”.

Ambit d’aplicaci6

En aquest apartat s’estableix que I'’Ajuntament de Salt vetllara per qué les
entitats que no pertanyin al sector public i que gestionin serveis de titularitat
municipal, i també les associacions i entitats que rebin subvencions publiques
per part de I’Ajuntament incorporin a la seva actuacio els principis recollits al
Codi.

Al respecte, I'OAC suggereix afegir al redactat la mencié expressa de que una de
les maneres com I’Ajuntament vetllara per aixd és la inclusi6 en els plecs de
clausules i en les bases de les convocatories d’'un compromis d’adhesio als
principis del Codi.

“Aixi ho recull el text del Codi quan estableix: “Amb aquesta finalitat
I'’Ajuntament incloura en els plecs de clausules i en les bases de totes
les seves convocatories publiques de serveis el prerequisit d'adhesio
als principis d'aquest Codi per part de les empreses o entitats que hi
concorrin.”

Principis generals

Donat que aquest apartat incorpora un conjunt de principis que ja es troben
recollits a I'ordenament juridic, 'OAC suggereix que sigui valorada la possibilitat
d’incloure de manera més explicita el principi de legalitat.
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“El text definitiu del Codi, inclou aquest principi i el defineix amb el
segllent redactat: “totes les decisions i actuacions s'ajustaran sempre

a l'ordenament juridic en vigor.”

Pel que fa I'apartat “dedicacié al servei public i exemplaritat”, cal advertir que la
materialitzacié d’aquest principi no només s’ha d'esperar de les persones que
treballen de cara al public sind de tots els servidors publics, treballin o no en

serveis finalistes.

“Aquest suggeriment també es reflecteix en la redaccié del Codi al

expressar que: “L'actuacié de qualsevol servidor public ha

d'esdevenir un model de referéncia vers la ciutadania (...)".

L'OAC suggereix, aixi mateix, que el principi “confidencialitat” es diferencii i es
tracti separadament del principi de transparéncia, aixi es clarifica que el deure de
confidencialitat és un deure estatutari que no té connexié amb les limitacions al

dret d’accés a la informacio publica.

“Aixi ho fa el text final al tractar individualment el principi de
confidencialitat i establir que “es garantira la seguretat i la proteccio
de les dades a les que es té accés, fins i tot després de deixar

I'organitzaci6.”

A l'epigraf “integritat i honradesa” es suggereix suprimir I'expressido “amb
lleialtat a les normes” doncs I'OAC considera que es tracta d'una expressié

confusa i seria preferible la de “subjeccié” a les normes.
S'accepta el suggeriment de suprimir I'expressio.

Davant I'epigraf “credibilitat” I'OAC posa de relleu que no és tant un principi com
una finalitat a la que s’aspira. En conseqiieéncia, es suggereix la supressié del
principi de credibilitat i el trasllat del seu contingut actual al principi de
responsabilitat.

També s'accepta el suggeriment tal i aixi es reflecteix al text final.

Principis étics i de conducta
Des de I'OAC es fan diversos suggeriments:

a) Afegir la necessitat de fer pablic el curriculum de les persones que s’hi
esmenten (electes, directius i personal de confianca).
Aixi es recull al punt 4.1.8 del text final.
b) Que es facin publiques també les retribucions dels directius locals.
També s’accepta aquesta mesura de publicitat.
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¢) L’apartat 4.1.10 inclou una referéncia a evitar els conflictes d’interessos
perd no es conté ni una definicio del qué s’ha d’entendre per conflicte
d’'interés ni tampoc com s’han de gestionar aquest conflictes quan
sorgeixin. La redaccio, a més, només se centra en les persones electes
qguan, en realitat, hauria de fer-se extensiva a la resta de servidors
publics. L'OAC posa de relleu aquestes mancances.

El text final amplia el seu abast als carrecs electes, directius i de confianga pero
no incorpora una nova definicié del conflicte d'interes.

d) Que es valori I'oportunitat de preveure que en cap cas podran acceptar-
se regals.

Aquesta recomanacio6 queda reflectida en el text del Codi.

e) Es suggereix que es garanteixi la transparencia de les actuacions i
decisions de I’Ajuntament afegint que “en cas de dubte ha de prevaldre
I'obertura”.

Aixi ho recull el text final.

f) L'OAC troba a faltar el tractament de giiestions importants com son les
activitats post carrec (revolving doors), I'abus de la posici6 publica en
benefici particular, les segones ocupacions i fonts d’ingressos o I'Gs dels

recursos confiats evitant benefici particular.

Al respecte I’Ajuntament de Salt recull que: “En cas de segones ocupacions, les
activitats dels servidors publics de I'Ajuntament hauran de ser totalment
alienes a la seva activitat a I’Ajuntament de Salt”.

Seguiment

El Codi encomana el seu seguiment i avaluacié a un organ col-legiat que

anomena Comité d’Etica.

L'OAC recomana que es prevegi de manera expressa que aquest Comité tingui
també inclosa en la funcié d’assessorament la de respondre consultes que puguin
plantejar els subjectes inclosos dins I'ambit d’aplicacié del Codi.

Es proposa que la revisio i actualitzacié del codi es faci amb una periodicitat

entre biennal i triennal.

L'OAC recomana que el Comité tingui la funcio de vetllar per tal que els manuals
d’acollida s’actualitzin.

Tots tres suggeriments sén acollits pel nou text.
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2014 A 011 Avantprojecte de llei de simplificacio
de l'activitat administrativa de la Generalitat i els
Ens Locals

El 3 de setembre de 2014 es publicar al DOGC numero 6702 edicte de
d’informacio publica de I’Avantprojecte de llei de simplificacié administrativa de

I’Administracio de la Generalitat i dels Governs Locals de Catalunya.

En virtut de I'anterior, el 15 de setembre de 2014 va tenir sortida un escrit amb

les al-legacions d’aquesta Oficina a I'avantprojecte de referéencia.

Article 9. Mecanismes d’informacié per a la reducci6 d’obstacles.

Es suggereix completar el precepte afegint el deure de fer publics I'informe o la
consulta (dels interessats) en el Portal de Transparencia, d’acord amb la
normativa sobre transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern.
Aquesta recomanacié es fonamenta en I'indubtable interés que, per al public en
general, poden tenir els pronunciaments que I’Administracié efectui en aplicacié

d’aquesta norma.

Segons la resposta del Departament de Governacié la previsi6é del que
ara és l'article 10.3 (abans article 9) ja determina l'obligatorietat de
donar coneixement a aquests informes o consultes en els suposits
legalment establerts i també preveu donar coneixement al seu contingut

en altres webs institucionals.

Per aquesta rad, tot i que no ha estat incorporada la referéncia expressa al Portal
de la Transparéncia, aquest portal ha d’entendre’s inclos dins de les webs més

amunt referides.

Article 16. Modificaci6 del Text refds de la Llei municipal i de réegim
local de Catalunya aprovat pel Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril.

El text proposa afegir a la norma esmentada un article 69 bis amb el titol
“Procediment voluntari per a la suspensié temporal de la prestacié de
determinats serveis per part de les entitats locals”. Al respecte I'OAC suggereix
introduir expressament la previsié de que la iniciativa de suspensié dels serveis
sigui sotmesa al tramit d’informacid publica. La participacié de la ciutadania
mitjancant aquest instrument esdevé un element de maxima rellevancia, tant des
de la perspectiva de control com de I'aportacio del maxim d’inputs necessaris per
a I'encert de la decisio final.

Aquesta observaci6 ha estat atesa (a I'article 19 del projecte).
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Disposicio final primera
Aquesta disposicid final conté un mandat adregat al legislador consistent en

adequar les disposicions normatives que s'oposin a la present llei.

Per raons de tecnica legislativa es suggereix suprimir aquest mandat de la
disposicio final, doncs és juridicament ineficac. Aquelles que contradiguin la

present s’ha d’entendre que han quedat derogades per aquesta llei posterior.

El Departament informa que “aquest projecte ha volgut regular els
mecanismes de la intervencié administrativa des de la transversalitat
introduint principis i regles generals que han de ser incorporades per
part de la normativa sectorial, tant de caracter legal com reglamentaria.
Es cert que hi ha normativa especifica que queda expressament
derogada com a conseqiiéncia de I'entrada en vigor de la nova llei. Pero
existeix altra normativa de caracter reglamentari, especialment
ordenances municipals que regulen Il'accés a l'activitat economica, que
hauran d'adaptar-se a les previsions de la llei en el termini d’'un any.
Igualment, és voluntat del projecte de llei establir un nou marc de la
intervencid administrativa que permeti homogeneitzar els regims de
intervencio, millorant la seguretat juridica i permetent que aquest nou
marc sigui pres en consideracié en relaci6 amb qualsevol iniciativa
legislativa que es vulgui tramitar o aprovar en el futur”.
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2014 A 014 Reégim del Consell Municipal de
Serveis Socials de I’Ajuntament de Sant Joan Despi

Dins de la fase d’'informacié publica del Projecte de Reglament del Consell
Municipal de Serveis Socials de Sant Joan Despi, publicat al DOCG nimero 6728
de 15 d'octubre de 2014, I'Oficina Antifrau va presentar escrit d’al-legacions i

suggeriments i I’Ajuntament en va informar sobre la seva valoracio:

Article 1. Constitucid i naturalesa juridica

En aquest precepte, I'OAC fa diverses propostes de modificacio:

En primer lloc es suggereix que es faci constar expressament alguna expressio
indicativa de que el Consell municipal de Serveis Socials de Sant Joan Despi ha
de tenir “naturalesa col-legiada i funcions de caracter deliberatiu, consultiu,

d’assessorament i proposta”.

En segon lloc, es suggereix que el precepte prevegi que el Reglament proposat té

naturalesa organica.

Igualment, 'OAC considera que seria oportd que s'indiqués el sistema de fonts
normatives que determinen el régim juridic aplicable a I'drgan municipal

participatiu.

S'accepta fer la referéncia a que el Consell Municipal de Serveis
Socials “és un organ col-legiat de participacié comunitaria per
I'assessorament i la consulta en matéria de serveis socials”.

Aixi mateix, el nou text inclou el sistema de fonts normatives
aplicable al Consell.

No s'inclou l'esment a que el Reglament tingui naturalesa

organica.

Article 2. Objecte

L'OAC considera que el contingut d’aquest article atendria millor al titol de
“finalitats i objectius”.

Aquesta consideracio és tinguda en compte per I'ens municipal.

Aixi mateix, 'OAC considera que caldria ampliar les funcions i la finalitat del
Consell.
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L’Ajuntament ha modificat el precepte en el sentit suggerit i ara

diu: “Es la finalitat del present Consell integrar la participacio de

la ciutadania (...)".

“(...) sén funcions del Consell I'elaboracié de propostes, I'emissié

d'informes sobre materies de competéncia municipal en relacié a

serveis socials”.

“Son objectius d’aquest Consell:

a) Debatre, fer propostes i suggeriments sobre les grans linies
estratégiques i els afers principals dels Serveis Socials al
municipi de Sant Joan Despi.

b) Crear un espai estable d’intercanvi d’'informacié general.”

Article 3. Funcions

L’'OAC recomana que el Reglament analitzat reculli algunes de les facultats
previstes en el Decret 202/2009, de 22 de desembre dels organs de Participacio i
de Coordinacié del Sistema Catala de Serveis Social que relaciona un llistat de

funcions que s’atribueixen als consells municipals de participacio.

L'OAC troba en falta també que no es contempli la funcié d’emetre informes a
iniciativa propia o de I'ajuntament sobre matéries de competéncia municipal, en
relacié amb el territori o el sector material corresponent, en aquest cas el sector

dels serveis socials.

L'OAC posa de relleu allo establert a I'article 56 de la Llei 12/2007, d’11 d’octubre
de Serveis Socials, que prescriu la necessitat que les administracions competents
en materia de serveis socials estableixin processos de participacid en la

planificacio, la gestié i I'avaluacio dels serveis socials.

S'inclou el suggeriment i el nou text redactat per I'ajuntament
estableix que les funcions del Consell son: “debatre, fer propostes i

suggeriments sobre les necessitats en matéria de Serveis Socials”.

Articles 4 a7. Composici6 i el regim de funcionament

De manera transversal en els articles 4 a 7 es fan diverses recomanacions. L'OAC
creu que caldria considerar la necessitat que el mateix Reglament hagi de
distingir entre els diversos organs interns que, per a una major garantia de bon
funcionament del Consell, haurien de composar llur estructura organica, tot
definint-los regulant els aspectes basics de la seva composicié i delimitant les

seves respectives funcions.
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L'’OAC considera que caldria preveure, a més del plenari, un organ col-legiat de
caracter permanent i designat pel Plenari per tal de garantir el funcionament

agil i dinamic del Consell entre la celebracié de les sessions del Plenari.

Amb relacié6 a Il'anterior, I'ens municipal considera “la no
procedéncia d'estimar el suggeriment relatiu a la creacié d'un
organ col-legiat de caracter permanent designat pel plenari per
tal de garantir el funcionament del consell entre les celebracions
de les sessions del plenari, ja que de la nova redaccié donada a
I'article 7 del Reglament es recull que el plenari pugui celebrar
totes les sessions extraordinaries que estimi adients per tal

d’'aprovar assumptes d'especial rellevancia”.

Consideracions tranversals relacionades amb la transparéencia i
I'accés a la informacio

En altre ordre de coses, I'OAC suggereix que en virtut del principi de
transparéncia i el dret d’'accés a la informacio, el Reglament hauria d'establir
expressament el deure imprescindible de publicar el referit reglament de
funcionament intern, un cop aquest sigui aprovat, als efectes d’assegurar el seu
coneixement per part de la ciutadania. També es proposa, que es facin publiques
les sessions de tots els drgans col-legiats que integren I'estructura del consell i
que es doni deguda i suficient publicitat tant a les convocatories de les sessions

com als acords finalment adoptats.

A Tl'article 7, s’ha afegit que les sessions (anuals ordinaries del
plenari) tindran caracter public i es donara publicitat adient. El
mateix es regula respecte les actes de les sessions.

També s’ha modificat la Disposicié Addicional en el sentit d’afegir
que es publicara a la pagina web de I'’Ajuntament i en altres
mitjans, per tal d’assegurar el seu coneixement per la ciutadania

(Régim Intern aprovat).
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Annex Part 2.-

Seguiment de les actuacions finides
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1. Ajuntament de Sant Andreu de Llavaneres
2013_S_010

El 10 d’octubre de 2012 el director de I'OAC va emetre informe raonat adrecat a
I’Ajuntament de Sant Andreu de Llavaneres amb relacié a I'actuacié municipal en
diferents nomenaments i/0 contractacions en matéria de personal efectuades
entre els anys 2007 i 2010. L’OAC va fer un seguit de consideracions:

En relacié a determinats decrets de I’Alcaldia de nomenaments interns o
temporals de personal efectuats per maxima urgéncia, I'OAC va
considerar que I'Ajuntament hauria de procedir a revisar d'ofici les

resolucions i procedir a declarar la seva nul-litat.

En el cas del nomenament de funcionari interi com técnic
d’administracié general/intervencié, I'OAC va considerar que el seu
nomenament es va fer sense haver seguit cap tipus de procediment de
seleccio, la qual cosa semblaria donar lloc a la nul-litat de ple dret
prevista a I'art. 62.1 €)LRJPAC que al seu torn viciaria de nul-litat els
successius actes dependents del primer, el que podria donar lloc a

consequencies juridiques dificilment previsibles.

Pel que fa al decret d’acomiadament improcedent d’'un treballador de
I’Ajuntament, I'OAC va subratllar motius suficients per haver incoat un
procediment disciplinari. Una vegada incoat I’'expedient de revisié d’ofici
del Decret d'acomiadament, I'Alcalde de la Corporacié hauria de
comunicar-ho al Tribunal de Comptes.

L’'OAC considera que en determinats decrets declarats per raons de
maxima urgencia aquesta no queda justificada.

El 20 de novembre de 2012 es rep resposta de I’Ajuntament de Sant Andreu de
Llavaneres en que es trameten les certificacions del Ple de I’Ajuntament celebrat
el dia 19 de novembre de 2012 consistents en acords d’incoacid dels
procediments de revisié d'ofici per a la declaracié de nul-litat de ple Dret dels
Decrets de I’Alcaldia de nomenament de funcionari interins i de contractaci6 de

personal laboral.

Aixi mateix, s'informa que en relaci6 amb el Decret d’acomiadament
improcedent d'un treballador de I'Ajuntament no s’ha procedit a la seva
declaracio de nul-litat per qué no es pot substituir I'acord per un acomiadament
disciplinari tal i com I'OAC recomanava, ja que no existeix cap expedient
disciplinari obert ni incoat contra el treballador.

En la mateixa resposta, s'informa que s’han tramés els expedients a la Comissio
Juridica Assessora per tal que emeti els corresponents dictamens.
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En fase de seguiment es demana informacié sobre:

e L’estat de tramitacid en que es troben els procediments de revisié d'ofici
per a la declaracié de nul-litat de ple dret dels decrets analitzats per
I'OAC.

e Informaci6 sobre el sentit en que s’ha pronunciat la Comissioé Juridica

Assessora.

Es va rebre resposta el 17 de juliol de 2015, després d’un segon requeriment per
part de I'OAC, en que s'informa sobre I'estat dels 26 expedients examinats aixi
com el pronunciament de la Comissié Juridica Assessora al respecte de cadascun
dells.

L’Ajuntament assenyala que la majoria dels dictamens de la Comissié Juridica
Assessora son desfavorables a la revisio d’ofici que 'OAC va recomanar i que
considera justificats els nomenaments i les contractacions per raons de maxima

urgencia.

Nogensmenys, s'informa també que: “encara no s’ha adoptat cap acord plenari

de declaracié de nul-litat de ple dret de les resolucions de I'alcaldia”.
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2. Ajuntament de Cardedeu 2014_S_007

El 24 de maig de 2012 el director de I'Oficina Antifrau, va emetre informe raonat
en el que insta a I'Ajuntament de Cardedeu perqué, en I'exercici de les seves
funcions de control i fiscalitzacié interna investigui i inspeccioni, mitjancant els
corresponents Organs, presumptes irregularitats en la contractacié de personal
durant els exercicis 2006-2007, en els procediments emprats en la contractacio
administrativa dels serveis municipals i en el control municipal de les

subvencions atorgades a entitats associatives del municipi.
A l'informe raonat, I'OAC insta I'ajuntament perque:

i Raoni si alguna de les empreses enumerades al mateix informe raonat
continuen prestant serveis de forma periodica i si aquest fos el suposit, adequi’s a
la legalitat a través d’alguna de les formes de gesti6 directa o indirecta per donar
compliment als principis previstos en larticle 1 de la LCSP-publicitat,
transparéncia, no discriminacio, igualtat de tracte, major control de la despesa
publica, eficiencia- i la salvaguarda de la Iliure competéncia en la seleccié de

I'oferta econdmicament més avantatjosa.

ii. Posi en coneixement de I'OAC la situacié administrativa en la que es
troben els tres treballadors contractats en régim de temporalitat o interinitat i
s’estableixin mesures o s’expliqui el motiu pel qual no s’ha proveit cadascuna de
les places de forma definitiva atenent a la normativa aplicable en materia de

funcié publica.

iii. Informi, en relacié amb certes irregularitats detectades en I'atorgament
de determinades subvencions a diverses entitats associatives del municipi, si
s’han incoat expedients de reintegrament i sancionadors per incompliment del
beneficiari i si s’han retornat els imports percebuts i, en cas contrari, si han
existit retencions dels imports o compensacions de subvencions d’anualitats
posteriors a compte de les justificacions no efectuades de forma incomplerta
d’exercicis passats.

En data 5 de juliol de 2012 I'alcaldessa de I'’Ajuntament de Cardedeu remet escrit
de resposta a I'informe raonat, tot adjuntant un informe d’intervencié en el que
es manifesta el segient:

Pel que fa a les contractacions d'obres i serveis d'una banda l'informe
d’intervenci6 relaciona les empreses que presten serveis a I’Ajuntament durant el
primer semestre de 2012. En dues d’elles afirma que es troben adequades a la
legalitat, i en altres dues, que s’han iniciat expedients de licitacio.

En relacié amb la contractacio de tres treballadors en regim de temporalitat o

interinitat, (brigada municipal, técnic informatic i cap de serveis economics)
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I'informe d’intervencié indica: (i) que el cap de brigada municipal fou contractat
per urgencia el 23 d’octubre de 2006 atesa la baixa voluntaria de I'anterior cap
de brigada, i que en I'Oferta publica de 2011 consta aquesta placa, pendent
encara d’execucié (BOPB 2/03/2011); (ii) el técnic informatic fou contractat
mitjancant contracte laboral temporal per obra o servei en data 11 de desembre
de 2006, previa convocatoria publicada al BOPB de 14/09/2006, i que en
I'Oferta Pablica de 2011 també consta la placa de Cap d'unitat de Noves
tecnologies, pendent encara d’execucié (BOP 2/03/2011); i (iii) que el Cap de
serveis economics fou nomenat interi d’'urgéncia el 26/11/2007 atés que el titular
de la plaga va solelicitar una excedéncia voluntaria, i que en I'actualitat i des de I'1
de gener de 2012 aquest titular es troba en situaci6é de comissié de serveis, per la

gual cosa el seu lloc de treball li és reservat i, per tant, no és disponible.

En darrer terme, en relacié amb el control de les subvencions atorgades a tres
entitats associatives del municipi, I'informe d’intervencid afirma que, pel que fa a
dues de les tres associacions no s’han incoat expedients de reintegrament i/o
sancionadors per incompliment de beneficiari en les subvencions concedides al
2006 i 2007. En canvi, pel que fa a la tercera entitat (en que es reconeix
expressament que no va justificar adequadament la subvencié concedida al
2006), s'afirma haver-se retingut I'import corresponent sobre la subvencio
concedida I'any segient, 2007.

En fase se seguiment, I'OAC tramet a I’Ajuntament comunicacié de data 10 de
juny de 2014 per tal de que informi sobre I'estat de les places que havien sigut
ocupades de forma temporal i per qué informi, donat que no es van incoar
expedients de reintegrament ni sancionadors en relaci6 amb les subvencions
concedides els anys 2006 i 2007, si s’han fet les retencions o compensacions
corresponents en anualitats posteriors acompte de justificacions no efectuades o

fetes de forma incompleta en aquells exercicis.
En data 30 de juny de 2014 I'Ajuntament de Cardedeu informa que:

i En relaci6 amb la contractacié d’'una de les places ocupades de manera
temporal, que aquesta va ser publicada el 2 de marg de 2011 perd que encara
resta pendent d’execucid. El 26 de setembre de 2006 es va procedir a contractar

per urgencia, despreés de passar un test psicotecnic.

ii. En relacié amb el segon lloc de treball examinat s’indica que a I'oferta
d’ocupacié de marg de 2011 ja consta aquesta placa i que es va aprovar la
convocatoria mitjancant concurs oposicié lliure de la plaga amb caracter de
personal laboral fix. Actualment —en el moment de recepcié de la informacio per
part de I’Ajuntament- el tancament definitiu del procés selectiu esta pendent.
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iii. En relaci6 amb les subvencions a una de les entitats associatives del
municipi s'informa que aquesta ha presentat justificacio de despeses de 2005 i de
2006. Aixi mateix, s'informa que no es va procedir a fer cap reintegrament o
compensacio de I'any 2005 i es va fer un pagament corresponent a I'any 2006;
aixi consta a I'acord de la Junta de Govern de 30/10/2007.

iv. En relaci6 amb les subvencions a l'altra de les entitats associatives,
s'informa que no es va procedir a realitzar, en anualitats posteriors, retencions o
compensacions relacionades amb les quantitats finalment atorgades per als
exercicis 2006 i 2007 ja que en 2008 I'Ajuntament de Cardedeu va aprovar la
seva Ordenanca General de Subvencions per adaptar-se a les diferents
actualitzacions normatives aparegudes respecte a subvencions i que aix0 ha
implicat incloure la formula de compensacions i descomptes en algunes
anualitats amb imports incorrectes detectats, per0 ja posteriorment a les
anualitats analitzades del 2006 i 2007.

Aixi doncs, I'’Ajuntament de Cardedeu ha donat resposta a tots els aspectes
analitzats per aquesta Oficina per tant, en compliment d’allo disposat a I'article
23 de la Llei 14/2008, de 5 de novembre, de I'Oficina Antifrau de Catalunya, es
fan constar en la memoria anual de I'OAC de 2014 les actuacions empreses per
aquesta Oficina en relaci6 al present expedient.
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3. Ajuntament de Centelles 2014_S_013

En data 6 de setembre de 2012 el director de 'OAC emet informe raonat en
relacié amb una dendncia mitjangant la qual es posava en coneixement d’aquesta
Oficina diverses irregularitats basades principalment en el contracte d’obres per

a la instal-laci6 d’una escola al municipi de Centelles.

Un cop examinats els antecedents i la documentacié tramesa I'OAC fa diverses

consideracions:

Primera.- El secretari Municipal va aconsellar que es romangués a
I'espera de la conclusié del periode d’exposicié publica de I'anunci
d'aprovaci6é inicial del projecte técnic per iniciar I'expedient de

contractacio publica.

Malgrat aquest fet, es va acordar convocar mitjancant procediment
negociat sense publicitat la contractacié de les obres del projecte
d’instal-lacié de I'escola. Al respecte, 'OAC estima que cal exposar
perquée es va desantendre la consideracié de I'informe del secretari
municipal referida a la conveniéncia d’esperar a la finalitzacié del

termini d’exposicio publica per iniciar I'expedient de contractacio.

Segona.- No consta que aquesta obra s’hagi publicat al perfil del
contractant.

Tercera.- L’'OAC considera que cal que es motivi la rad per la qual es va
adjudicar I'obra amb anterioritat al venciment del periode d’exposicié al
public del Projecte per a la instal-lacié d’'una escola.

Quarta.- Per poder determinar I'operativa propia de les obres
d’instal-lacié i implantacié dels serveis urbanistics de I'escola és
necessari que I'ens local raoni si les previsions que es van establir en el
projecte técnic i en la memoria d’'implantacié dels serveis urbanistics
tenien una unitat funcional separable o inseparable per a I'assoliment de
la posada en funcionament de I'equipament public municipal. En el
suposit que hagués estat inseparable, s’hauria de justificar si en aquest
cas no hi va haver un possible fraccionament del contracte d’obres
prescindint dels requisits procedimentals i de forma d’adjudicacié que
haguessin estat necessaris atenent la naturalesa i les caracteristiques del

centre educatiu municipal.

En fase de seguiment es demana a I'ajuntament que informi respecte quina ha
sigut I'actuacié del consistori en relaciéo amb les consideracions i recomanacions
de I'OAC.
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El 3 d’'octubre de 2014 es rep resposta de I’Ajuntament de Centelles en que

I'’Alcalde informa:

1. En relaci6 amb el fet d’haver desatés I'informe del secretari
sobre la necessitat d'esperar a la finalitzacié del termini d’exposicio
publica per iniciar I'expedient de contractacio, I’Ajuntament respon:
“Aquesta deficiencia és una practica eradicada a la corporaci6. Des que
varem rebre les recomanacions de I'OAC no es prossegueix I'expedient
de contractacié fins que no es compleix el termini de trenta dies

d’exposicio publica del projecte d’obres”.

2. En relacié amb el perfil del contractant, I’Alcalde assegura que

jaes fa Us d’aquesta eina des de I'L d’octubre de 2012.

3. L'Ajuntament explica que en referéncia a I'adjudicacié de les
obres abans de la finalitzacié del periode d’al-legacions del projecte
técnic, al no presentar-se al-legacions contra el projecte d’'obra referit
I'aprovacio inicial es va elevar a definitiva. La raé de la irregularitat
administrativa esmentada es que es tractava d’'un servei essencial pel

municipi i per aixo I'execucié de I'obra requeria la maxima celeritat.

4. Pel que fa a I'execucié de les obres d’instal-lacié de I'escola i
implantacié dels serveis urbanistics basics, la corporacié entén que la
implantacié dels serveis urbanistics tenien una unitat funcional
separable per la qual cosa es va executar de la forma que consta a
I'expedient.

Aixi mateix, I’Ajuntament, en relacié amb les recomanacions de I'OAC
manifesta que respecte la concrecié dels termes de la negociacié amb els
licitadors en el procés de la contractacio, a partir de les recomanacions
de I'OAC ja s’estan concretant els termes de negociaci6 en els plecs de
condicions particulars aprovats per I'6rgan de contractacio.

Finalment, 'OAC recomanava separar en sobres diferenciats la documentacié

relativa als criteris d’adjudicacio ponderables en funci6 d’un judici de valor, en el

cas que s’hagin previst, en un sobre independent de la resta de documentacio,

aixi, I’Ajuntament informa que ha posat en practica aquesta recomanacio.

Informa, a més, que la deficiencia detectada era puntual i no afectava a la resta

d’expedients.
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4. Ajuntament d’Odena 2014_S_006

En data 24 de maig de 2012 el director de I'OAC emet informe raonat en relacié
la percepcié presumptament indeguda d’indemnitzacions per assisténcia a

organs municipals per part de determinats regidors de I’Ajuntament d’Odena.

Es constata que en els Acords del Ple de 5 de juliol de 2007 i de 22 de gener de
2008 van establir-se indemnitzacions per l'assistencia, per part dels regidors
sense dedicacié exclusiva ni parcial, a tot un seguit d’organs colelegiats

municipals.

Aixi mateix es constata que en I'esmentat periode compreés I’Ajuntament no havia
aprovat el ROM, rad per la qual no existien en la Corporacio Local altres organs
colelegiats diferents al Ple, la Comissié Especial de Comptes, la Junta de Govern i

Comissio Informativa Assessora del Ple .

L'OAC conclou que les retribucions per assisténcia als d’organs municipals que
no tenen la necessaria cobertura legal, tot i que han estat operatius de facto, no
han estat formalment creats de iure ni regulats (ni per un ROM, ni per cap acord
del Ple municipal) serien constitutives de pagaments indeguts, per manca de
cobertura legal. Aixi, 'OAC entén que llurs perceptors estan obligats a la seva
restitucio d’acord amb els termes i el procediment establerts a I'article 77 de la
Llei 47/2003, de 26 de novembre, General Pressupostaria (LGP). Correspondria
a l'alcalde la declaracio de pagament indegut i la disposicié6 immediata de la
restitucié de les quantitats indegudament abonades, havent de comunicar la
incoaci6 al Tribunal de Comptes.

El 29 de maig de 2013, aquesta Oficina rep escrit de I'Ajuntament d’Odena pel
qual el secretari accidental de la corporacié posa en el nostre coneixement que el
Ple Municipal, en sessi6 de 29 d'abril de 2013, va aprovar un acord d’'incoacio de
procediment de revisié d'ofici dels actes d’autoritzacié i ordres de pagament a
favor de carrecs electes per concepte d’assistencia a sessions d’organs inexistents
i s'inicia un procediment d’enjudiciament per responsabilitat comptable davant
el Tribunal de Cuentas.

El 3 de juliol de 2014, el Tribunal de Cuentas falla desestimar la demanda
interposada per I'’Ajuntament d’Odena contra els regidors, que queden absolts de
la responsabilitat comptable que se’ls reclama:

L’eventual irregularitat de la posada en marxa de determinats drgans municipals
no pot determinar per si mateixa responsabilitat comptable, és necessari que
vagi acompanyada d’'uns fets generadors de danys i perjudicis. En aquest cas,
aquest menyscabament patrimonial seria consequéncia d’haver-se pagat les
dietes sense assisténcia a les reunions o sense activitat en els drgans convocants

de les mateixes, la qual cosa no ha quedat acreditada en les actuacions.
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No pot considerar-se que s’hagi produit un dany real, efectiu i economicament
avaluable en els fons de I’Ajuntament demandant [...] en conseqiiéncia no
s'aprecia causa de reintegrament de cap quantitat a favor d’aquesta corporacié
local que es pot fer valdre a traves d’'un procediment de responsabilitat per

déficit comptable.

No havent-hi déficit comptable i mancant el requisit de dany patrimonial, no cap
declarar responsabilitat comptable [...] en consequéncia procedeix desestimar les

pretensions de responsabilitat comptable de la part actora.

Finalment, el 5 de setembre de 2014 es rep escrit del secretari de I'’Ajuntament en
qué s'informa que l'alcalde ha dictat en data 1 de setembre de 2014 el decret
nim. 486/2014 que estableix:

“Ates que el Tribunal de Cuentas ha dictat senténcia en data 3 de juliol
de 2014 en el procediment denjudiciament per responsabilitat
comptable nim. A21/2013, que desestima integrament la demanda

descartant que existeixi responsabilitat comptable, resolc:

Primer. No interposar recurs d'apel-lacié respecte de la senténcia de 3
de juliol de 2014”.
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5. Ajuntament de Deltebre 2014_S_011

El seguiment de les presents actuacions s’ha desenvolupat al voltant de I'informe
raonat de 5 de juliol de 2012 adrecat a I’Ajuntament de Deltebre, sobre
presumptes irregularitats detectades durant el procés de contractacio i execucio

de les obres de finalitzacio de la urbanitzacié Riumar V.

Al seu informe raonat, I'Oficina Antifrau va considerar que s’havien produit unes
possibles irregularitats durant el procés de contractacio. Concretament, s’observa
la vulneracié del criteri de valoracié relatiu a la contractacid6 de personal
desocupat a I'hora de valorar les diferents pliques presentades. Al respecte
I’Ajuntament de Deltebre va manifestar que donat que no va caldre cobrir llocs

de treball de nova ocupacio no es va poder produir la irregularitat detectada.

Davant la consideraci6 de I'Oficina Antifrau sobre la indeterminaci6 de les
millores del contracte que es proposaven, I’Ajuntament va informar que tant sols
es va tenir en compte I'import de les millores ofertes i que per tal que hagués més
objectivitat es va afegir que I'import ofert s’executaria “a preu de projecte”, aixi
I'oferta a executar suposaria un cost igual a I'oferta proposada per I'empresa

adjudicataria.

L'Oficina Antifrau va dubtar, a la vista de I'informe de valoracié del técnic
municipal, si s’havia vulnerat la previsié de I'obertura separada dels sobres
sotmesos a judicis de valor i a criteris objectius. Al respecte, I’Ajuntament
informa i aporta prova documental de quin va ser el procediment d’obertura dels
sobres.

Finalment, i pel que fa a I'execucié del contracte, I'ens municipal informa que va
incoar a I'empresa adjudicataria requeriment previ a la incoacié d’expedient
sancionador per incompliment del contracte, que, conseqlentment es va
procedir a una nova adjudicacié del contracte. Aixi mateix s'informa que s’estava
tramitant I'expedient de danys i perjudicis (penalitats) i que s’havia incautat la
fianca definitiva.

Efectivament, en fase de seguiment, I’Ajuntament de Deltebre comunica a
aquesta Oficina la resolucié del contracte amb I'empresa adjudicataria degut a
I'incompliment greu i reiterat de les prestacions essencials del contracte i del
termini d’execucio de les obres. Aixi mateix, es confisca la fian¢a dipositada i
s’'incoa el procediment per a liquidar les obres amb determinacié dels danys i
perjudicis per causa de I'incompliment culpable del contractista.

Aixi mateix, es comunica I'inici del constrenyiment vers I'empresa adjudicataria.

El present expedient s’emmarca en la facultat de I'OAC consistent en instar a
I'administracio local per tal que, en I'exercici de les seves funcions de control i
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fiscalitzacio interna, investigui i inspeccioni, per mitja dels corresponents organs,
els possibles casos d'Us o destinacié irregulars de fons publics i conductes

oposades a la probitat, objectivitat, eficacia i submissié plena a la legalitat.

Les actuacions de I'OAC han tingut per objecte, en aquest cas, una area d’especial
risc de corrupcié i manca d’integritat, com ara la contractacié administrativa i

especialment la contractacié d’obres publiques.

L’Ajuntament de Deltebre ha posat en funcionament els mecanismes propis de
control i fiscalitzacié interna i ha conclds posar fi a la relacié contractual amb
I'adjudicataria de les obres d’'urbanitzacié quines deficiéncies havien sigut

posades en coneixement d’aquesta Oficina.

Igualment convé deixar constancia que I’Ajuntament ha donat resposta en tot
moment als diversos oficis enviats en fase de seguiment, informant a aquesta

Oficina sobre I'estat d’execucié de I'esmentat procediment.
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6. Ajuntament de Torredembarra 2015_S_014 i
2015_S 015

D’acord amb els articles 6.a) i 21 de la Llei 14/2008 de 5 de novembre, de
I'Oficina Antifrau de Catalunya, aixi com I'article 20 de les Normes d’Actuacid i
de Reégim Interior de I'Oficina Antifrau (en endavant NARI), en data 6 de
setembre de 2012 el director de I'OAC emet informe raonat en relacié amb una
denudncia a I'Ajuntament de Torredembarra en qué es posa en coneixement
d’aquesta Oficina “I'arrendament d’un local per suposades necessitats municipals
o de tercers, sense concurs i per un preu entre quatre i cinc vegades superior al

de mercat”.
A I'informe raonat I'’Oficina Antifrau fa diverses consideracions:

Primera.- La Junta de govern local en la sessi6 plenaria ordinaria realitzada el
dia 3 de marg de 2011 va adoptar I'acord de declarar urgent, sense observar la
deguda motivacio, el debat i votacié d’'una proposta d’acord per la que s'aprova el
contracte de lloguer amb opci6é de compra d’un local, podent resultar per aquest
fet, susceptible del vici de nullitat que assenyala l'article 62.1.e) de la
LRJAPPAM. L’existéncia d’aquest vici podria portar a invalidar I'acord posterior
adoptat

Segona.- El lloguer es va formalitzar amb I'opcié de compra. Al respecte 'OAC
considera que I’Ajuntament per tal de “donar resposta a les necessitats d’espai de
diverses entitats del municipi” sembla donar suport a un conjunt d’associacions i
entitats culturals i que el contracte de lloguer de I'immoble ha estat formalitzat
amb un objectiu determinat consistent en el foment d’'una o varies activitats
d’utilitat publica o interes social. Des del moment que el contracte es formalitza
entre la propietat i ’Ajuntament per a que determinades entitats del municipi
puguin gaudir d’un espai adient, el pagament del preu que aquest recull pot ser
considerat un ajut, encara que sigui un ajut en especie.

Tercera.- En relacié amb la preparaci6 i adjudicacié del contracte d’arrendament
I'OAC considera que el contracte d’arrendament amb opcié de compra sembla
haver estat formalitzat sense observar la deguda capacitat de les parts que
intervenen, donat que consta que el propietari de I'immoble és deutor a la

hisenda municipal.

De conformitat amb el que disposa I'article 32.b) de la LCSP I'acord podria estar
viciat de nul-litat, per la qual cosa 'OAC suggereix el corresponent exercici de la

revisié de I'acord.

L’Ajuntament en la resposta emesa el 20 de novembre de 2012 acompanyada per
informe de lletrat exposa:
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Primera.- A I'entendre del lletrat, aquesta manca de justificacio no té els
efectes que s’indiquen en I'informe de I'OAC, a saber: la nul-litat de ple
dret de I'acord declarant urgent el debat i votaci6 de la proposta d’acord
de lloguer amb opcié de compra. Al contrari, ens trobem davant d’'un
acord adoptat per la Junta de Govern Local de I'ajuntament de
Torredembarra, per delegacié de I'alcalde. No ens trobem davant d'un
acord del Ple de I’Ajuntament circumstancia potser no prou tinguda en
compte per I'OAC, doncs en més d’una ocasioé es refereix a la sessié de la
Junta de Govern Local com a “sessié plenaria ordinaria” o “sessio
plenaria”. Per tant, I’Ajuntament conclou que aquesta omissio no es pot
considerar atenent a les circumstancies especifiques del suposit analitzat
com un vici de nul-litat radical o d’anul labilitat sin6 com una mena

irregularitat no invalidant.

Segona.- El lletrat afirma: “Donat que I'immoble no ha quedat adscrit a
cap servei o finalitat pUblica concreta fins ara, no es pot entrar a valorar
el régim juridic que emparara els usuaris que gaudeixen de les

edificacions i instal-lacions objecte del contracte amb opci6é a compra”.

Tercera.- El lletrat justifica la manca de capacitat de contractar d’una les
parts com segueix: La prohibicié de contractar s’hauria d’haver apreciat
dofici per la Junta de Govern Local. La qual cosa no s’ha fet, com
acredita el contingut del pacte seté del contracte en el que es compensa
aquest deute amb les rendes “arrendaticies”. En qualsevol cas, els deutes
pendents ja consten contemplats en el contracte (...) es preveu la
compensacio de les quantitats no liquidades amb les rendes mensuals
gue s’aplicaran a saldar el deute pendent, per quin motiu cal entendre
remoguda aquesta eventual prohibicié de contractar.

A mode de conclusié general, el lletrat que representa a I’Ajuntament de
Torredembarra afirma: No s’aprecia cap fet constitutiu d'actes de corrupcié
practiques fraudulentes o conductes il-legals que afectin als interessos generals
del municipi, tal i com s’indica en I'escrit de denuncia que esta en I'origen de
I'informe de I'OAC.

Posteriorment, aquesta Oficina va rebre denuncia en quée es comunica, d'una
banda, la manca d’'Us o destinacié publica municipal de I'immoble transcorreguts
gairebé dos anys des de la formalitzacié del contracte de lloguer amb opcid de
compra. D’altra banda, es comunica la resposta negativa de I'alcaldia davant la
peticié de la convocatoria d'un ple extraordinari per incoar un expedient per
determinar la possible nul-litat de ple de I'acord de la junta de govern local pel
qual s’aprova el lloguer de I'immaoble.
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La persistencia en el manteniment del contracte de lloguer de I'immoble déna
lloc a la sospita raonable d’'una possible concertacié entre el particular titular de
I'immoble i I'd0rgan de govern. Podriem estar davant un il-licit que es concretaria
en I'adopci6 de I'acord fraudulent. S’ha constatat que ha hagut expressa voluntat
de mantenir el contracte de lloguer mitjangant acord municipal adoptat el 17 de
gener de 2013.

En el present cas, tot i haver-se demanat la convocatoria d'una sessio
extraordinaria son diversos els documents que acrediten o posen de relleu que
els regidors sol-licitants no han pogut examinar I'expedient al que es vincula la
proposta. Podriem estar davant la conculcacié del dret fonamental de
participacié en els assumptes publics. L'OAC copsa una certa resisténcia de
I'alcaldia a I’hora de facilitar I'accés a qui ho demana, primer amb la negativa de
convocar la sessié extraordinaria i després no facilitant I'expedient des del
mateix moment de la convocatoria amb ocultacié dels informes de fiscalitzacié

emesos per la intervencié municipal amb col-laboracié externa.

En definitiva, 'OAC entén que l'alcalde amb les seves actuacions i omissions
impedeix el lliure exercici d’'un dret fonamental, el de participacié en els
assumptes publics i, també, amb la seva actitud passiva obstaculitza la
transparéncia de la gestio publica de I’Ajuntament de Torredembarra amb
incompliment del deure de facilitar o de no obstaculitzar I'efectivitat del dret
fonamental.

Tanmateix i atés que s’ha sabut que els fets objecte d’investigacié porten causa de
les questions plantejades a les Diligéncies Prévies numero 112/2013 que es
segueixen davant el Jutjat d'instrucci6 nuimero 1 del Vendrell, s’ha resolt
interrompre les actuacions d’investigacié d’aquesta Oficina atesa la delimitacio
de funcions establerta en l'article 7.2 de la Llei 14/2008.
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7. Ajuntament de Cercs 2015_S_001

El 25 de gener de 2013 el director de I'Oficina Antifrau (en endavant OAC) va
emetre un informe raonat adrecat a I’Ajuntament de Cercs en que s’informava
que el 9 de maig de 2011 va tenir entrada en aquesta Oficina escrit del Ministeri
Fiscal als efectes que es verifiques la comissi6 de possibles irregularitats
administratives pel que fa a I'execuci6 de les obres relatives al sector industrial

de la Consolacio.
Al respecte I'OAC va fer un seguit de consideracions:

Primera.- Cal que I'’Ajuntament justifiqui la causa per la qual no es varen
tramitar els pertinents projectes modificats de les obres d’esplanacié al sector
industrial esmentat per tal d’acomodar el projecte d’urbanitzacio a les obres que
es van executar i en el seu cas, insti’s la realitzacié de les accions administratives
corresponents als efectes de revisar d'ofici els acords municipals referits a

aquesta actuacio urbanistica.

Segona.- Amb relacié a les subvencions publiques per a I'execucid del projecte
industrial de “La Consolacié”, I'OAC considera que cal que I’Ajuntament
justifiqui si es van retornar els recursos economics excendentaris que van ser
atorgats per I’Agéncia de suport a I'empresa Catalana i que no van ser necessaris
per sufragar les obres de La Consolacio i si es déna el supdsit, comprovi’s i
identifiquis a quina finalitat es van destinar.

Tercera.- Pel que fa a I'empresa d’acers inoxidables adjudicataria a qui es va cedir
I’Gs per un termini de 50 anys del bé immoble per implantar-se i donat que es va
determinar la reversié automatica del bé que es cedia si no es destinava a I'Gs
previst en el termini concessionat, 'OAC considera necessari que I'entitat
municipal motives les raons per les quals no s’havia procedit a I'extincié del

concert.
L’Ajuntament de Cercs va respondre als aspectes assenyalats:

El projecte d’explanacié del sector industrial de la Consolacié va ser una
obra d’elevada complexitat tant técnica com administrativa i es van anar
fent les adaptacions corresponents, en relaci6 amb aix0 I’Ajuntament
assegura que va mantenir i exigir sempre el criteri de no sobrepassar el
pressupost inicial i que no hi va haver globalment variacié del
pressupost. L’obra havia d'estar acabada abans del final d’any i els
terminis eren molt justos. Que es varen redactar fins a 3 projectes
consecutius quedant pendent el tramit formal de tractament de projecte
modificat, sense malmetre substancialment la legalitat contractual. Per
aquests motius esgrimits I’Ajuntament anuncia que no ha instat cap
accio administrativa de cara a revisar cap acord municipal relatiu a la
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tramitacio i execucio de I'obra d’esplanacié del sector industrial de la
Consolacié de Cercs. L’Ajuntament no té prevista cap accié tendent a la

restitucio de la legalitat.

En el finangament de I'obra s’ha comptat amb una Gnica subvencio
publica per part del CIDEM-Agencia de Suport a ’'Empresa Catalana per
import de 960.230 euros per a una despesa equivalent. Per I'exposat,
I’Ajuntament informa que no s’ha iniciat cap expedient de reversio de la

subvenci6 a I’Agencia de Suport a ’'Empresa Catalana.

Pel que fa a la implantacié de I'empresa privada d’acers inoxidables,
I’Ajuntament informa que se li havia enviat carta demanat que es
pronuncies sobre les seves intencions d’instalelar-se a Cercs i que no
s’havia produit cap acord tendent a la revisi6 del concert per a la

implantacié de I'empresa .

No obstant I'anterior, el 22 de juliol de 2014 I'Ajuntament tramet a I'OAC el
certificat de I'acord de Ple de 2 d’octubre de 2013, d’extinci6 del concert establert
amb I'empresa i copia de I'escrit de I'empresa d’acceptacié de I'extinci6 del

concert.

Amb aquestes actuacions i consideracions es dbna per tancat el present
expedient relatiu a I’Ajuntament de Cercs.
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8. Ajuntament d’Odena 2014_S_017

El 27 de setembre de 2012 el director de I'Oficina Antifrau va emetre informe
raonat adrecat a I'Ajuntament d’Odena en qué es feien un seguit de
consideracions amb relacié a les contractacions de personal temporal durant els
anys 2009, 2010 i 2011 donada la gran quantitat de contractacions que s’havien

produit majoritariament sota la modalitat de maxima urgencia.

En concret es va posar de relleu que s’havia fet un Us, que es va considerar
abusiu, per la gran quantitat de contractacions formalitzades sota el caracter
urgent i també arbitrari en la utilitzacié de la possibilitat d’'urgéncia ja que

s'observa una manca de la deguda motivacio.

Aixi mateix, es va poder observar una incorrecta formacio dels organs de seleccié

aixi com una possible participacié de carrecs electes en els processos de seleccié.
Com a resposta a les observacions anteriors I’Ajuntament informa que:

Respecte de I'abus en la utilitzacié de la contractacié de maxima urgéncia sense
justificacié el consistori informa que, essent certa la consideraci6 de I'OAC,
I'ajuntament no pot comencar els tramits de contractacio del personal fins que
no conegui I'import de la subvencié concedida. Des del moment que es rep la
subvencio fins la data maxima d’inici de les actuacions hi ha molts pocs dies,
aquesta circumstancia justificaria, segons el parer del consistori, la maxima

urgencia en les contractacions.

Amb relacié a la incorrecta composicié dels organs de seleccio, I’Ajuntament
informa que no disposava de personal técnic qualificat amb relaci6 de
dependéncia laboral o estatutaria que pogués avaluar o seleccionar el personal a

contractar.

Finalment, I'ens consistorial informa que, des del 2010 en la composicio dels
tribunals de seleccio de personal derivats de les subvencions del SOC no hi ha
cap carrec electe.

Justificats per I'Ajuntament aquests extrems, I'OAC considera convenient
demanar, en fase de seguiment, informacié addicional sobre les contractacions
de personal que s’hagin pogut fer amb posterioritat a I'informe raonat.

Informacid que el consistori facilita.

Segons es despren de la documentacio tramesa per I’Ajuntament la majoria de
les contractacions que s’han fet durant el temps examinat, han estat temporals i
lligades a esdeveniments ciclics com ara I'anomenada Escola d’Estiu. També han
estat lligades a I'atorgament de la subvencid del Servei d’Ocupacio de Catalunya.
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Analitzada la informacié lliurada, 'OAC considera convenient recordar al

consistori la recomanacio segons la qual:

Cal conformar una adequada planificaci6 i estructuracié dels recursos humans
municipals, confeccionant fidelment la corresponent plantilla de personal i la
relacié de llocs de treball de I’Ajuntament, d’acord amb els principis generals de
la funcié publica i els d'eficacia i eficiéncia i amb anticipacio a les necessitats

previsibles.

Aixi mateix, s’ha pogut observar que I'Ajuntament d’Odena ha articulat en dos
casos, tal i com es recomana a I'informe raonat, borses de personal per prestar
serveis amb caracter temporal com a mesura mentre subsisteixi la necessitat de
correcci6 del deficit pdblic, i mentre existeixi una prioritat que afecti el

funcionament dels serveis publics essencials.

Amb aquestes actuacions i consideracions empreses amb I'’Ajuntament d’Odena

es dona per tancat el present expedient.
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9. Ajuntament de Tossa de Mar 2015_S_002

El 12 de febrer de 2013 el Director de I'OAC va emetre informe raonat adrecat a
I’Ajuntament de Tossa de Mar, en qué es feien un seguit de consideracions amb
relacié a I'existéncia de possibles irregularitats relatives a la execucié de les obres

de la rotonda i la urbanitzacié Can Vergonyds i Ca I’Agut.

En primer lloc, es va considerar que calia que I’Ajuntament acredités el conjunt
d’obres executades en la Urbanitzacié de Can Vergonyds a partir de I'exercici
2006 fins a la data d’emissio de I'informe raonat, concretant la denominacio dels
diferents projectes, I'import dels mateixos, la imputacié pressupostaria aplicada
per cadascun dells de forma individualitzada i la relaci6 de pagaments
municipals efectuats per a cadascuna de les actuacions i exposant de forma
explicita les quantitats que restin per pagar a data de recepcié del present

document.

En segon lloc, que es concretés si de I'escrit en que es comunica la denegacié
d’iniciar cap expedient de revisié d'ofici i/o reintegrament com a resultat de les
obres a la Rotonda Gi-681, Mas Agut i Can Vergonyds s’han derivat ulteriors
actes municipals o recursos en via administrativa o jurisdiccional relatius a la no

prossecuci6 de I'expedient iniciat mitjancant decret de I'alcaldia.

L’Ajuntament de Tossa de Mar va respondre a I'informe raonat tot aportant la
documentacié sol-licitada (certificacio del conjunt d'obres executades en
I'urbanitzaci6 de Can Vergonyés durant el periode de temps més amunt
esmentat) i informant que respecte les inversions corresponents a I'adequacié del
cami de ronda i de la urbanitzacié Can Vergonyés és un assumpte que es va
sotmetre al Tribunal de Cuentas i que aquest va resoldre en data 6 de juliol de
2012 en acordar “no procede la incoacion de juicio en el presente procedimiento
de reitegro por alcance”.

Finalment, I'ens municipal vol precisar una discrepancia amb I'OAC i diu que al
referit escrit no es comunica la denegacié d’iniciar cap expedient de revisio
d’ofici i/0 reintegrament com a resultat de les obres a la rotonda GI-681, Mas
Agut i Can Vergonyos, sin6 que a l'escrit el que s’indica és que “la Sindicatura de
Comptes, no ha declarat cap responsabilitat derivada d’aquestes actuacions, aixi
en compliment del Decret de 19 de maig de 2011 no podem iniciar cap expedient
de revisié d'ofici o reintegrament”. L’Ajuntament de Tossa finalitza concloent
que “si la Sindicatura no ha declarat cap reparacido de danys a la hisenda
municipal no es pot iniciar cap expedient”.

Amb aquestes actuacions I'OAC ha donat per finalitzat [I'expedient
d’'investigacions de I’Ajuntament de Tossa de Mar.
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10. Ajuntament de Cabrera de Mar
2015_S_005

El 28 de febrer de 2013 el director de I'Oficina Antifrau de Catalunya (en
endavant OAC) va emetre informe raonat adrecat a I’Ajuntament de Cabrera de
Mar amb relaci6 a la tramitaci6 i execucié de dos convenis urbanistics inclosos a
la modificaci6 del POUM. L'OAC va observar certes mancances i incoherencies
aixi com indicis de conductes oposades a la probitat o contraries als principis
d’objectivitat, eficacia i submissié plena a la llei i al dret per la qual cosa es va
instar a I'ajuntament a exercir les seves funcions de control i fiscalitzaci6 interna
de la gesti6 economicofinancera i pressupostaria a que investigués i inspecciones
mitjancant els corresponents organs les conductes i actuacions exposades per
I'OAC.

En concret I'OAC va considerar que un dels convenis no s’havia executat
correctament i que I'altre mancava d’un veritable estudi economicofinancer per

part de I’Ajuntament.

Respecte el primer, I'd0rgan interventor de I'’ens municipal va informar que
finalment el conveni no s’havia arribat a signar, per la qual cosa es va haver de
desestimar la sol-licitud de requeriment envers el compliment del conveni.
Respecte la segona observacio, I'ajuntament va comprovar la comptabilitat dels
cinc ultims anys sense que del resultat de la mateixa es considerés necessari cap

altra actuacié addicional de rectificacio.
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11. Ajuntament de Sant Julia de Cerdanyola
2015_S_006

El 5 de mar¢ de 2013 el director de I'Oficina Antifrau (en endavant OAC) va
emetre informe raonat adrecat a I’Ajuntament de Sant Julia de Cerdanyola en
que es feien un seguit de consideracions relacionades amb diferents expedients
de contractacié d’obres municipals durant els anys 2007-2011 adjudicades a una

mateixa mercantil.

En relaci6 amb el contingut de I'expedient de “Renovacié de la xarxa
d’abastament en baixa”, 'OAC va posar de manifest, entre d’altres, que no existia
cap justificacié dels motius que havien portat a I’Ajuntament a la tria d’aquesta

empresa.

L’Ajuntament de Sant Julia de Cerdanyola informa que la Mesa de contractacié
va proposar seleccionar quatre contractistes aspirants i excloure els altres cinc
candidats, a falta de prova que demostri el contrari, I’Ajuntament considera que
Unicament els quatre contractistes seleccionats van presentar la documentacio
exigida i l'acreditacio formal de la classificaci6 empresarial establerta. De la
investigacio efectuada arran del requeriment de I'OAC, el secretari-interventor
no ha pogut constatar cap indici que faci sospitar d’incorreccions en el
procediment seguit.

En relacid al contingut de I'expedient relatiu a les “Canonades de connexi6 del
diposit del Comellaré”, un cop examinada la documentacié tramesa, I'OAC ha
instat a I’Ajuntament a informar sobre les irregularitats detectades.

Aixi, I'ens consistorial clarifica que I'obra va ser adjudicada pel procediment
negociat sense publicitat i que abans de la incoacié del corresponent expedient
administratiu de contractacio de I'obra als responsables politics municipals van
preguntar a la intervencié sobre el procediment a seguir i es va informar
oralment al respecte, fent émfasi en la necessitat de consultar un minim de tres
contractistes. Per aquest motiu, fent una interpretacio erronia de la explicacio es
va demanar informalment tres ofertes, perd advertit I'error les ofertes rebudes no
van ser registrades ni obertes fins al moment corresponent en el tramit de
I'expedient. Aixi mateix la intervencié diu que no ha detectat cap indici racional
que pugui posar en dubte la correcta aplicacié dels principis que imposa la
normativa legal sobre contractacio publica.

En relacio I'expedient de contractacié sobre “Instal-laci6é de telecontrol a la xarxa
de subministrament d’aigua”, 'OAC ha analitzat la documentacié tramesa per
I'ens local i ha pogut detectar determinades irregularitats. Aquestes, una per una,
han sigut objecte d’analisi per I'drgan de fiscalitzaci6 intern de I’Ajuntament de
Sant Julia de Cerdanyola.
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Les actuacions de I'OAC han tingut per objecte en aquest cas, una area d’especial
risc de corrupcid i manca d’integritat com és I'urbanisme. Valgui dir, a més, que
en aquest cas s’ha fet una profunda analisi técnica i juridica de determinades

obres del municipi.

Cal posar de manifest que en el present expedient 'OAC ha pogut posar en
emfasi I'existéncia de determinades deficiéncies administrativa més enlla de
I'objecte de fons de la investigacid consistent en el descontrol administratiu en
els processos interns de informacié i consulta aixi com durant el procés de

reclam de documentacio i aclariments.
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12. Ajuntament de Rubi 2014_S_016

El 23 de novembre de 2012 el director de I'Oficina Antifrau de Catalunya va
emetre informe raonat adrecat a I’Ajuntament de Rubi en qué es feien un seguit
de consideracions amb relacié a possibles incompatibilitats d'un treballador del

consistori.

Un dels fets analitzats va ser que aguesta persona havia sigut nomenada personal
eventual. El personal eventual limita les seves funcions a les d’un assessor o a ser
la persona d’estricta confianga del politic per aixo el recurs d’aquesta figura no
pot emmascarar I'atribucié d’activitats ordinaries de gestio, de caracter técnic o
la realitzacié de funcions de caracter permanent. A més, 'OAC va observar
I'abséncia d’'un aspecte essencial com ara declaracié de béns, activitats i causes

de possible incompatibilitat per part d’aquesta persona.

L’OAC va poder deduir raonablement que aguesta persona va simultaniejar dos
llocs de treball al sector public i que durant uns dies va rebre més d'una
remuneracio a carrec del sector public.

Al respecte, I’Ajuntament de Rubi atribueix aquest fet a “una manca de
coordinacio, o millor dit, de comunicacié, en la gestié de les nOmines” i que
“I’Ajuntament de Rubi no pot instar una sol-licitud d’ingressos indeguts en
relacié a la doble cotitzaci6 per les bases maximes -durant el temps mes amunt
esmentat- per prescripcio”.

Els nomenaments d’aquest treballador com a personal eventual no consten
publicats al corresponent diari oficial. L’Ajuntament considera que aquesta
mancanga constitueix una irregularitat no invalidant pero que no ha afectat la
validesa dels nomenaments per la qual cosa no procedeix revisar els actes

administratius pels quals es va atorgar.

A més aquesta persona era administradora d’'una empresa privada dedicada a
funcions que entraven en conflicte amb el seu carrec public. L’Ajuntament de
Rubi comparteix amb I'OAC que el desenvolupament de les activitats publiques
era incompatible amb I'exercici del carrec d’administrador de I'empresa privada.
Per la qual cosa es va infringir la normativa d'incompatibilitats. No obstant, I'ens
municipal considera, contrariament al parer de I'OAC, que no es pot incoar un
expedient disciplinari pel fet que “la responsabilitat disciplinaria s’extingeix amb
la perduda de la condicid de personal al servei de les administracions publiques”.
A més, segons el criteri de I’Ajuntament, aguesta persona no esta sotmesa a
responsabilitat disciplinaria donada la seva condici6 de membre de la
corporacio, tal i com s’estableix a I'article 78.1 de la LBRL.

Finalment, I'OAC va tenir coneixement que aquesta persona havia sigut
indegudament perceptora de la prestacio contributiva per atur durant el periode
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compres entre el 18-10-2010 i el 17-10-2011. L’Ajuntament considera, a la vista
de les conclusions de I'OAC, que és obligacié seva posar aquest fet en
coneixement del Servei Public d'Ocupacié Estatal per tal que incoi el

corresponent expedient administratiu o insti la seva reclamacié en via judicial.

Preguntat el Servei public d’Ocupacié Estatal per l'estat de tramitacio de
I'expedient de reintegrament de la protecci6 per atur indegudament percebuda,
informa que a data 17 d’abril de 2015 s’ha iniciat la via executiva de recuperacio
del debit.

En aquest punt es donen per concloses les actuacions de I'OAC en relacié amb el

present expedient de I’Ajuntament de Rubi.
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13. Departament de Territori i Sostenibilitat.
Ferrocarrils de la Generalitat 2015 S 009

El 14 de marc de 2013 el director de I'Oficina Antifrau (en endavant OAC) va
emetre un informe raonat adrecat al President dels Ferrocarrils de la Generalitat
de Catalunya (en endavant FGC) amb relacio al procediment de contractaci6
d’explotacié de la publicitat estatica i determinades accions comercials, en

estacions i trens de les linies de FGC.

La primera consideracié que va fer I'OAC va ser amb relacié al fet que es

publiqués la licitacié del contracte al Diari Oficial de la UE.

Aixi mateix, I'OAC va demanar una serie d’'informacié amb la finalitat d’evitar i
controlar eventuals situacions de manca dintegritat i conflicte d’interes,
concretament es va interessar per la forma d’abonament per part de I'empresa
adjudicataria del canon acordat, es va interessar per les possibles modificacions

contractuals i per les subcontractacions, en cas que hi haguessin.

En resposta a I'informe raonat, FCG informa que la licitacié i adjudicacio del
contracte no van estar publicades en el DOUE ja que aquest contracte esta exclos
de publicitat, en tractar-se d'un contracte patrimonial i lucratiu per a FGC
diferent a aquells que regula la norma i sén considerats contractes tipics, com els
d’obres, subministraments i serveis. L'element onerds s'estableix a favor de
I'empresa licitadora, l'objecte del contracte és la cessi6 de I'explotacié de
publicitat estatica a les estacions i trens de FGC. El valor minim de licitacio
s’estableix en un canon que ha de rebre FGC i que és un minim garantit sobre la
facturacié neta realitzada per I'adjudicatari a la seva clientela. Manca un dels
elements cabdals per tal d’entendre que es tracta d’'un dels contractes regulats a
la Llei 30/2007.

S'informa aixi mateix, del pagament mensual per par de I'adjudicataria i la seva
regularitzacié anual. També es comunica que no s’ha produit cap modificacié
contractual durant I'execucié del contracte i s’afegeix que es fan reunions
mensuals de seguiment. Amb relacio a la possible subcontractacié s'informa que
I'empresa adjudicataria executa directament la part fonamental del contracte des
del seu inici i per tant no existeix subcontractacié del negoci d’explotacid
publicitaria.

Amb aquestes actuacions i consideracions es ddna per tancat el present
expedient relatiu a Ferrocarrils de la Generalitat de Catalunya.
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14. Ajuntament de Sant Hilari Sacalm
2015_S_008

El 6 de mar¢ de 2013 el director de I'OAC va emetre un informe raonat adrecat a
I’Ajuntament de Sant Hilari Sacalm en que es feien un seguit de consideracions
amb relaci6 al nomenament d’un treballador i amb relaci6 a les retribucions dels
membres del govern i I'alcalde mentre algun membre disposava d’una dedicacié

exclusiva.
Concretament 'OAC va apuntar:

En primer lloc, amb relacié a la contractacié d’'un coordinador d'arees
en seu municipal, no constava cap mena de procés selectiu que
acredités la capacitacio especifica equivalent a l'exigida per als

funcionaris per a la provisio de la plaga de coordinador.

En segon lloc es van voler saber les funcions d’aquest com a carrec
eventual nomenat ja que a més de fer-se carrec de les regidories
delegades municipals havia de donar-hi suport técnic en temes
informatics atés que aquestes tasques no responen a les funcions
propies del personal eventual, és a dir, funcions de confianca o
assessorament especial.

Amb relacié a I'adequacio a la legalitat del regim de retribucions i
indemnitzacions dels membres electes locals de Sant Hilari Sacalm
I'OAC va considerar que no s’havia fet la preceptiva publicitat. | amb
relaci6 al régim retributiu dels regidors municipals es va insistir en que
calia que les retribucions dels membres electes locals fossin adequades
a les previsions de I'article 75 de la LBRL.

Finalment, s'observa una inconcrecio en les declaracions dels registres
d’interessos i activitats manifestades en seu municipal i en seu del

Consell Comarcal.
L’Ajuntament va emetre resposta en que deia:

Efectivament, no consta haver-se realitzat cap mena de procés selectiu.
L'Alcalde informa que no es van realitzar proves selectives atés que
entenia que no eren preceptives d’'acord amb la propia naturalesa del
personal eventual que té un component essencial de confianca de
lI'autoritat a la que presta les seves funcions Aixi mateix, informa que
I'esment a “la funci6 de suport en temes informatics” és un error
material en la redaccio6 de la definicié del seu lloc de treball el qual no
altera la realitat.
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Pel que fa al regim de percepcions dels electes municipals de
I’Ajuntament queda subsumit, segons informa I'ens consistorial, dins
I'acord d’aprovacié del Pressupost General de la Corporacio per a cada

any.

A partir de l'informe de I'OAC, I'’Ajuntament adverteix I'incompliment
formal de la publicitaci6 especifica del regim de retribucions. EI motiu
de no haver-se publicitat concretament el regim de percepcions
economiques dels electes és l'error en el que s’ha incorregut des de
sempre: aprovar el régim de percepcions a través del Pressupost i no a
través d'acords independents per legislatures o relleus electorals.
Percebut aquest incompliment formal arran l'informe de I'OAC sha
disposat la publicacié expressa en el BOP del régim de percepcions dels

electes tal com aquell informe instava.

Amb relacié a l'adequacio legal de les percepcions de I'Alcalde, es
comunica que “independentment del major o menor rigor en la
redaccid dels conceptes indemnitazatoris per assistencies resulta clar
que quan efectivament es volia parlar del concepte “retribucié per
dedicacié” es declarava i aprovava aixi explicitament, es donava d'alta
a la Seguretat Social i la retribucid i cotitzacié social i s'aplicava a les
partides pressupostaries corresponents del capitol de Despeses del
Personal del Pressupost. Ara s’ha suprimit volgudament la declaracié

expressa de “retribuci6” per “dedicacio”.

Finalment i respecte les declaracions del registre d'interessos,
I'Ajuntament informa que s’ha procedit a modificar la declaracié del

registre d'interessos municipal.

En definitiva, I'’Ajuntament conclou que “no es pot advertir l'existéncia
de conductes oposades a la probitat o contraries als principis
d'objectivitat o de legalitat”.

En fase de seguiment, I'OAC s’interessa pels possibles canvis succeits amb relacio

al régim retributiu dels regidors municipals donat el resultat del nou Cartipas
municipal de 29 d’abril de 2013.
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15. Ajuntament de Palleja 2015_S_004

El 20 de febrer de 2013 el director de I'OAC va emetre informe raonat adrecat a
I'ajuntament de Palleja en que es feien un seguit de consideracions amb relacio a
una denuncia que apuntava la possible comissié d'un il-licit davant la disposicié
de recursos materials municipals per part d’'un carrec electe consistent en la
realitzacio de trucades telefoniques mitjancant aparells de titularitat municipal a
nimeros amb tarifes especials. En la mateixa denuncia es va fer avinent el
rescabalament total i real dels danys i perjudicis i es va informar que I'electe local
va admetre que un familiar seu havia fet Us del terminal mobil per a realitzar les

trucades telefoniques.

Aixi, de la documentacio tramesa, es pot comprovar que s’han donat de baixa
determinades linies telefoniques i que la persona encarregada d’assumir el
compromis institucional de millorar la gestié i control de la despesa publica,
recomana procedir de la manera més immediata possible a la licitacio del servei
donat “el veritable estalvi en telefonia que provindria d’aquest fet”.

Aixi mateix, caldria destacar les recomanacions raonades que el director va

emetre amb relacio a I'execucié pressupostaria de I'estat de les despeses:

a) Cal disposar d'una justificacié legal i material del desti que en tot
moment s’ha donat als fons publics, per la qual cosa la fiscalitzacio
no pot ésser simplement formal i en la mesura del possible s’ha de
realitzar abans de l'autoritzaci6 de la despesa i no amb posterioritat
al pagament efectiu d’aquesta.

b) Cal exercir el control intern material i formal de la despesa dins els
terminis assenyalats per la llei a I'efecte, col-laborant amb el control
extern quan procedeixi.

¢) Caldria incloure entre els objectius dels organs interns de control
municipal la verificacié de I'execucio legal i ética de les operacions
dins la vigilancia de la correccio d’abusos i inércies que es poden
produir en una activitat tan complexa com és I'execucié del

pressupost local.

S’'informa, al respecte, que les factures de telefonia tant mobil com fixa del
Consistori son revisades personalment per la primera Tinent d’Alcaldia que
verifica que la despesa realitzada es mogui dins de parametres de normalitat
(inexistencia de quanties desorbitades) que no es facturin tarificacions especials i
gue la realitzacio de la despesa tingui lloc dins la jornada laboral de I'empleat que
té assignat el dispositiu[...]; d’altra banda, les factures, un cop conformades per
la regidoria, es passen a la Intervencié Municipal, que realitza la fiscalitzacié
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formal i material de la despesa abans de la seva autoritzacié i del pagament

acordat aquest mitjangant resolucio de I'alcaldia”.

Les actuacions de I'OAC han tingut per objecte, en aquest cas, I'analisi de la
correcta disposicié dels recursos municipals. En concret, la investigacio i el
seguiment s’han centrat en I'Gs del servei de telefonia. Aixi mateix, la present
investigacio ha provocat que I’Ajuntament es plantegi i procedeixi a I'estudi i
valoracio del servei de telefonia contractat. S’ha produit una nova licitacié del

servei basada en un anterior i necessari analisi de necessitats de I’Ajuntament.

Amb aquesta actuacio, es pot concloure que I'actuacié de I'OAC ha provocat un
replantejament de les necessitats del servei més ajustades als requeriments de
I’Ajuntament defugint del sobredimensionament que hi havia en materia de
telefonia i telecomunicacions i es donen per finalitzades les actuacions de I'OAC

en relacié amb aquest expedient.
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16. Ajuntament de Breda 2013_S_018

El present expedient tingué per objecte la contractaci6 de les obres
d’'urbanitzacié en el sector municipal de Breda denominat “Can Guilleumes”,
alhora delimitat per dos ambits d’actuacio: (i) el PP 11 Can Guilleumes; i (ii) el
PERI Can Guilleumes, pendent de desenvolupament. Les obres (“Projecte
d’urbanitzacié del PP 11”) abastaven doncs no només els terrenys propiament

inclosos en el PP 11, sin6 també altres vials, integrats al PERI.
L’informe raonat aborda les tres seglients consideracions:

A) Es detecten irregularitats en la contractacié adjudicada per I’Ajuntament en
execucié del Projecte d’Urbanitzacio pel que fa als vials no inclosos en el PP 11

(inclosos en el PERI):

1. S’ha prescindit de forma total dels tramits preceptius d’acord amb la LCSP i el
Reial decret 1098/2001, de 12 d'octubre —Reglament de la LCSP-.
Concretament, els vicis acreditats tenen a veure amb que no es realitza un
correcte replantejament del Projecte, ateés que s’ha acreditat que en aquella
data I’Ajuntament no disposava de la totalitat dels terrenys, la qual cosa va
provocar la paralitzacié6 de I'obra des del juliol de 2009 a I'espera de
I'expropiacié dels terrenys no disponibles. Tampoc consta I'aprovacié dels
Plecs corresponents ni consta el certificat d’existéncia de credit Finalment, no
consta fiscalitzaci6 prévia d’intervencié dels actes que van donar lloc a les

ordres de pagament.

2. Alhora I'OAC destaca que I'adjudicacié del contracte d'obra civil es va
realitzar de forma directa, sense publicitat ni concurréncia, vulnerant la LCSP
pel que fa als procediments d'adjudicacié exigibles (obert, restringit o
negociat amb publicitat).

Per tot aix0, I'informe raonat conclou que l'adjudicacié per I'’Ajuntament de
Breda del contracte d’obres és nul-la de ple dret, en aplicaci6 de I'article 62.1 €)
de la Llei 30/1992, per haver-se prescindit totalment del procediment establert
legalment, i per la causa especifica de nul-litat prevista a I'article 32 c) de la LCSP
(manca de credit i fiscalitzacid), per la qual cosa I’Ajuntament de Breda, d’acord
amb larticle 102 de la Llei 30/1992, ha de declarar d'ofici la nul-litat del
contracte, amb els efectes previstos a I'article 35 LCSP.

L’Ajuntament de Breda, en resposta de novembre de 2011, al-ludeix a les
“especials circumstancies” en les que va procedir-se a I'adjudicacio de les obres
d’'urbanitzacié dels terrenys no inclosos en el PP 11, atés que fou considerada
necessaria arran de l'altra licitacié, I'operada per la Junta de Compensacio, pel
gue fa a les obres d’'urbanitzacié del propi PP 11, i que havien estat adjudicades a
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la mateixa entitat contractista, per la qual cosa es conclou que la contractacio
controvertida podria tenir acollida en I'article 154.4 de la LCSP, en el sentit que
permet I'adjudicacio directa en els casos en que, per raons técniques, el contracte

nomeés es pot atribuir a un empresari determinat.

Tot i aquesta justificacié de I'adjudicacié directa, la Corporaci6 municipal
reconeix la manca de rigor documental de [I'expedient administratiu de
contractacio, pero es conclou que, en qualsevol cas, I'acte d’adjudicacié no es pot
considerar nul sin6 anul-lable, en base a allo que estableix I'art. 63 de la Llei
30/1992, “atés que es podria acceptar que ha hagut infraccié de I'ordenament
juridic, pero que en virtut del que disposen els arts. 64 a 67 de I'esmentada llei,
s’ha de considerar la seva convalidacid, conservant els actes i tramits en els que el

seu contingut es mantingui”.

Al mes d’octubre de 2013 I’Ajuntament de Breda va aprovar per unanimitat dels
seus membres assistents la convalidacié de I'acte administratiu d’adjudicacio de
les obres, “al haver quedat acreditada la procedencia de I'adjudicacio directa
mitjancant la incorporaci6 a I'expedient dels corresponents informes
justificatius”.

B) Es detecten eventuals irregularitats en les certificacions emeses per
I'adjudicataria, tant en I'execucié de les obres del PP 11, com dels terrenys no
inclosos en el PP 11, per la qual cosa es recomana efectuar una revisié acurada
dels amidaments i certificacions emeses per tal d’evitar possibles abonaments
redundants al contractista. L'OAC considera, a més que, donat que la redaccio i
la direccié de les obres d’ambdds projectes foren contractades a la mateixa
empresa consultora, caldria que la revisié fos tutelada pels serveis técnics de
I’Ajuntament de Breda.

En relaci6 amb [I'anterior, 'OAC va poder comprovar que els errors
d’amidaments que contenia el projecte s’han corregit de manera efectiva amb
aquesta darrera certificacié d’obra tramesa.

C) L'OAC considera improcedents les contribucions especials exigides als
propietaris dels terrenys inclosos en el PERI no desenvolupat. L'Ajuntament
aprova aplicar contribucions especials als veins considerant ser aquesta opcio,
segons informe municipal, més avantatjosa per als propietaris que I'aplicacio de
quotes urbanistiques, perqué en les contribucions especials I’Ajuntament aporta
el 10% de pressupost de les obres.

L’OAC afirma perd que no procedeix el cobrament de contribucions especials,
sind que haurien d’haver-se aplicat quotes d’urbanitzacio per al finangament de
les obres, a carrec complet dels propietaris afectats. | aixi ho justifica quan diu
que les quotes d’'urbanitzacidé sén ingressos urbanistics per a actuacions
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urbanistiques en execucié del planejament aprovat, que recauen integrament en
els propietaris del sector afectat i amb submissié al principi de distribuci6
equitativa de carregues i beneficis. Mentre que les contribucions especials
serveixen per a finangar parcialment obres publiques municipals de caracter
ordinari, a I'interior de les poblacions, que beneficiin especialment determinades

persones.

Es conclou doncs que, en no procedir el cobrament de les contribucions
especials, caldria declarar la seva improcedencia, efectuar el desenvolupament
del PERI de Can Guilleumes i repercutir els costos mitjancant quotes

urbanistiques.

L’Ajuntament, en la seva resposta a I'informe raonat, insisteix en qué es tracta
del desenvolupament de manera anticipada d’'una petita porcié del PERI, per
coheréncia amb el projecte urbanistic del PP 11, atés que ambdoés instruments de
planejament comparteixen vials comuns, que alhora han estat objecte de forma
integral del Projecte Urbanistic PP 11, d’acord amb I'art. 111.2 Decret legislatiu
1/2005. La corporacié municipal conclou doncs que les contribucions aplicades
tenen la consideracié de cost provisional i anticipat d’allo que haura d’assumir
cada propietari i que un cop s’hagi aprovat definitivament el PERI, i feta la
corresponent reparcel-lacio, s’'inclouran dins la liquidacié definitiva per tal de
determinar la quota urbanistica corresponent a cada propietari.

Aixi mateix, I'’Ajuntament informa que les actuacions de preparacié de
desenvolupament del PERI, aixi com la reserva pressupostaria al pressupost del
2014 per fer front als costos per la seva aprovacié definitiva, “estan ja realitzats
per a la seva execucio al proper any”.

Al respecte I'OAC sol-licita a I’Ajuntament de Breda que si ha estat aprovat
definitivament el PERI, i si, en conseqliéncia, les contribucions especials que
foren aplicades als propietaris afectats han estat incloses en la liquidacié per a
determinar la quota urbanistica de cadascun dels propietaris afectats pel PERI i,
en tot cas, es sol-licita que s’'informi i certifiqui sobre I'estat actual de la
tramitacié del PERI i de les actuacions empreses al respecte.

Al mes de maig de 2014 I'Oficina rep escrit de I'Alcalde de Breda en que
s'informa que no ha estat encara aprovat definitivament el PERI, per0o que es
troba en tramitaci6 ja que per acord de la Junta de Govern de 12/05/2014 va ser
adjudicat el contracte de redaccio del PERI, per a un termini d’execucié previst
de 46 setmanes.

Finalment, I’Ajuntament informa de la liquidacio provisional de la primerai de la
segona quota anticipada aixi com de I'aprovacio inicial del PERI.
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Convé constatar que I’Ajuntament de Breda ha donat resposta a tots els
requeriments i gquestions en els mateixos plantejades per I'OAC, tant des del
moment inicial, contestant I'informe raonat que tancava les investigacions, com

posteriorment, en fase de seguiment.

Ateses, pero, les parcials divergéncies de criteris manifestades, aquesta Oficina
entén que cap de les respostes de I’Ajuntament no desvirtuen els fonaments del
parer de I'OAC, manifestats en llur informe raonat de data 29 de setembre de
2011.

I en compliment d’alldo disposat a l'article 23 de la Llei 14/2008, de 5 de
novembre, de I'Oficina Antifrau de Catalunya, es fan constar en la memoria anual
de 'OAC de 2015 les actuacions empreses per aquesta Oficina en relacio al

present expedient.
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17. Universitat de Barcelona 2015 S 010

El 20 de marg de 2013 el director de 'OAC va emetre informe raonat adrecat a la
Universitat de Barcelona arran d'una investigacio iniciada després d’una
dendncia relativa a una possible incompatibilitat de I'antic gerent de la UB i de la
contractacio directa de determinat personal de I'Oficina de Control Intern,

Riscos i Responsabilitat Social.

L’'OAC considera que podria haver-se produit una infraccié a la normativa
d’'incompatibilitats al donar-se I'exercici d’activitats compatibles perd sense
demanar la preceptiva autoritzacié. La UB manifesta que no te constancia que
I'antic gerent formalitzés declaracié d’activitats a I'inici de la seva relacio de
serveis amb aquesta Universitat i que la relacio laboral va ser rescindida amb
efectes 30 de setembre de 2010. La UB considera contrari a I'ordenament juridic
incoar a data actual qualsevol expedient disciplinari per part del Rector a I'antic

gerent, per manca manifesta de competencia.

Amb relacié a la contractacié de determinat personal de I'Oficina de Control
Intern, Riscos i Responsabilitat Social, 'OAC va apuntar que les places creades
van estar cobertes en regim d'eventualitat quan serien més adequats altres
régims de personal i que, per tant, caldria revisar els actes de nhomenament i/o
revisié de la provisié dels llocs de treball. La UB informa que la plaga de Director
tenia caracter eventual i la de Técnic Superior de control intern, caracter laboral.
Amb relacié al primer, la UB considera que el régim eventual és el més adequat
ateés es tracta d’'un organ d’assessorament i de confianca dels drgans de govern de
la UB.

Amb al segon lloc de treball la UB al-lega que aquesta persona va ser contractada
mitjancant un contracte d’obra i servei. Posteriorment, a partir de I'aprovacio de
la placa de Técnic Superior es va formalitzar, en data I'l de gener de 2010, el
corresponent contracte d’'interinitat per realitzar tasques propies de la plaga fins

gue aquesta es proveeixi reglamentariament.

La UB manifesta la seva voluntat de procedir a complir de forma estricta la
normativa d’aplicacié en quant als processos de convocatoria de les places
creades pels organs competents i, per tant, a convocar la placa de PAS laboral
creada d’acord amb el procés de proveiment de vacants, trasllat, promocid i nou

ingrés.

A data de redaccio d’aquest informe la UB informa que no s’ha convocat cap
concurs de merits per proveir amb caracter definitiu els llocs de treball de
Personal Laboral de I’Administracio i Serveis donades les circumstancies de
reforma de les estructures academiques i administratives a que en fa front.
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18. Ajuntament de Barcelona 2015_S_011

El 19 d'octubre de 2011 el Fiscal en Cap de la provincia de Barcelona, conforme a
les previsions de la Llei 14/2008 i el contingut del conveni de col-laboracio signat
amb la Fiscalia Superior de Catalunya, de 15 de desembre de 2015, va traslladar
el testimoni de les actuacions de la seccié d’Urbanisme d’aquesta Fiscalia per tal
gue I'OAC examinés si havia existit una inadequada gestié dels interessos

economics de I’Ajuntament de Barcelona.

L'objecte de les diligencies remeses a I'OAC varen ser presumptes irregularitats
en la tramitacié de la modificacié puntual del Pla General Metropolita arran del
conveni de col-laboraci6 subscrit el 12 de desembre de 2002 entre I’Ajuntament
de Barcelona i el Grupo Hospitalario Quiron S.A (GHQ). Aquestes diligéncies
varen ser arxivades atés que no es varen acreditar indicis suficients de la possible
existéncia d’un delicte de prevaricacié o de trafic d'influencies en relacié amb la
tramitacié i aprovacié definitiva de la modificacié6 del PGM, malgrat la
constatacié d'irregularitats indicis de “l'existéencia d’'una mala gesti6 dels
interessos publics municipals que poden haver suposat una important pérdua

patrimonial per a I’Ajuntament en benefici de I'entitat privada GHQ”.

El 20 de mar¢ de 2013, el director de 'OAC emet informe raonat adrecat a
I'alcalde de I’Ajuntament de Barcelona en que exposa les segients conclusions:

Primer.- Se subratlla la celeritat amb la que es va tramitar I'expedient
durant els dos dies anteriors a l'acord d'aprovacié del Conveni i
autoritzaci6 de la permuta i operacions connexes per part de la
Comissi6 de Presidencia i Hisenda.

Segon.- L'OAC conclou que no només ha existit una inadequada
gestio dels interessos economics de I’Ajuntament de Barcelona, tal com
assenyalava la Fiscalia, que hauria culminat amb la compra per part de
la Corporacié de la finca de I'antiga Clinica Quirdn, sindé que existeixen
indicis de conductes oposades a la probitat o contraries als principis
d’objectivitat, eficacia i submissio plena a la llei i al dret en I'operacio
examinada.

L’Ajuntament, per la seva banda, respon:

“L’acceleracio i la concentracié de I'emissio dels informes en unes
determinades dates no comporta cap disminucié de les garanties
técniques de les que aquests han de gaudir. EIl coneixement previ
de les qiestions substancials per part dels técnics i responsables
de la tramitacié permeté que els informes gaudissin de les
mateixes garanties que si s’haguessin emés en terminis més

reposats. Cal tenir en compte que la gestié administrativa d'un
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conveni amb un abast urbanistic i patrimonial com el que ens
ocupa, si bé pot cristal-litzar en moments puntuals, requereix un
treball intern important a I'Administracio, que en el present cas
implicava diversos departaments. (...) El breu termini en el que els
diferents informes foren emesos es pot explicar per I'dbvia
oportunitat d'incloure I'aprovacié del conveni en la sessi6 de la
Comissi6 de Presidencia i Hisenda del Consell Municipal de 6 de
febrer de 2003.

(...) no hi ha cap indici de que el fet d’haver-se concentrat I'emissio
d'informes en els dies precedents a la Comissid de Presidéncia fos

irregular ni comportés cap disminucio en les seves garanties”.

El suposit perseguit per I’Administraci6 municipal era evident i
sobradament justificat. L'actuacié de [I'Administracié ana
orientada a evitar la implantacid de les noves instal-lacions de la

Clinica Quiron als terrenys qualificats.

En relacié amb els interessos, I’Ajuntament admet que no els reclama per la qual
cosa informa que “procedeix a requerir a I'0Organ gestor responsable per tal de
que practiqui la liquidacié dels interessos que en dret procedeixi”.

Amb tot, I’Ajuntament conclou:

a) No s’han observat “conductes oposades a la probitat, contraries als
principis d’objectivitat i al principi de legalitat (...) ni irregularitats
en la tramitacio dels expedients (...).

b) L’Ajuntament hauria d’haver reclamat el cobrament dels interessos
de demora meritats des del venciment del termini fixat al contracte
de permuta i la data en que es féu efectiu el pagament i procedeix,
per tant, a requerir a I'organ gestor responsable per tal de que
practiqui, si s‘escau, la liquidaci6 dels interessos que en dret
procedeixi.

¢) “No procedeix incoar la revisio d'ofici dels expedients administratius
esmentats, atés que no es déna en relacié a aquests expedients cap
dels supdsits de nul-litat de ple dret previstos a I'article 62 de la llei
30/1992".

A la vista de la resposta I'OAC es torna a posar en contacte amb I’Ajuntament i li
comunica que creu convenient que la investigacié sol-licitada a I'informe raonat
sigui realitzada per algun dels organs de control. Aixi mateix, el Director de
I'OAC alerta de la deteccio de certes disfuncionalitats pel que fa al funcionament
del Registre General d’Entrada i Sortida.
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Despres d’'una segona resposta de I’Ajuntament, I'OAC conclou que es constata
de nou que la investigaci6 i inspeccio realitzada a instancia de I'Oficina no ha
estat duta a terme pels organs que tenen atribuides les funcions de control i
fiscalitzacié interna a I’Ajuntament de Barcelona, siné que el Director dels
Serveis Juridics Centrals es fa seu l'informe de I'0rgan instructor de la
investigacio i inspeccid designat pel gerent d’'Habitat Urba. L'OAC no considera
complimentat allo previst en l'article 6.a) de la Llei 14/2008, de I'Oficina

Antifrau.

A més de les irregularitats considerades no justificades 'OAC destaca que no
comparteix el criteri d’oportunitat en relacié amb I'acceleracié i concentracio de
determinats informes atés que aquest criteri no consta entre els principis

d’organitzacio i funcionament de I’Administracié Publica.

Pel que fa a I'elaboracié a exclusiva instancia de I'Interventor General de
I'informe justificatiu de I'equivaléncia de valors posteriors a la Modificacio del
Pla General Metropolita, I'OAC insisteix en que féra més convenient que la seva
existéncia es degués a un elemental criteri de bona gestid i técnica urbanistica i

no una actuacio6 de control.

Pel que fa a I'abonament a I’Ajuntament d’'una quantitat inferior a la pactada,
I'OAC es ratifica en les observacions fetes a I'informe raonat.

Aixi ho fa saber a la Fiscalia.

Finalment, 'OAC demana a I’Ajuntament que, donat que s’han constatat algunes
anomalies en el Registre General d’entrada i sortida de documents al respecte
I’Ajuntament informa que ha incorporat una nova practica pel que fa al
funcionament del seu registre: tots els escrits no judicials remesos pels serveis
juridics central es registren. Aquesta no era la practica habitual abans de 2013
(any d’emissi6 de I'informe raonat).
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