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Presentació del director 
 

La memòria de l’any 2025 de l’Oficina Antifrau de Catalunya constata una 

realitat: som una agència integral de lluita contra la corrupció basada en tres 

pilars fonamentals: prevenció, investigació i protecció de les persones 

alertadores. Les xifres s’expliquen per si mateixes: més de 2.000 denúncies, amb 

una taxa de resolució del 99%; gairebé 4.500 persones han participat en alguna 

de les nostres formacions, amb una qualificació de satisfacció molt elevada, i la 

Unitat de Protecció de les persones alertadores ha valorat 99 casos. 

 

Certament, el punt de partida del director i el seu equip és tot un repte, resultant 

del lideratge d’una altra persona, l’anterior director, Miguel Ángel Gimeno, que 

assumeixo plenament. 

 

L’Oficina Antifrau de Catalunya, durant l’any 2025 ha tornat a superar els seus 

propis rècords. En l’àmbit de la protecció, a l’empara de la Llei 2/2023, 

reguladora de la protecció de les persones que informin sobre infraccions 

normatives i de lluita contra la corrupció, s’ha atorgat protecció a més persones 

que mai. La Unitat de Protecció, com s’ha dit, ha fet una valoració de 99 casos, 

en 48 dels quals s’ha presentat una sol·licitud de protecció. En la resta, prèvia 

informació i assessorament dels requisits i condicions de protecció, no s’ha 

formalitzat.  

 

D’altra banda, en l’àmbit de la prevenció i, concretament, en la formació, les 

activitats organitzades per Antifrau han superat el sostre de participants de 

l’any anterior, amb més de 4.490 assistents i un alt nivell de valoració, d’un 8,85 

sobre 10. Aquestes xifres són, en part, fruit de la consolidació de l’Aula virtual 

d’Antifrau.  

 

I encara en l’àmbit de la prevenció, aquest any s’han iniciat 20 actuacions de 

supervisió dels sistemes interns d’alerta i s’ha dut a terme el primer expedient 

sancionador. D’aquesta manera, l’Oficina Antifrau ha estat novament 

precursora, ja que és la primera autoritat de l’Estat que sanciona en aplicació 

del que preveu la Llei de protecció de les persones alertadores. 

 

En l’àmbit de les investigacions, s’han rebut un total de 2.059 denúncies, un 59% 

més que l’any anterior, dades que, igual que en exercicis anteriors, interpretem 

com un indicador de la consolidació de la confiança que la ciutadania diposita 

en aquesta institució. De fet, a Catalunya, en el rànquing de confiança en les 
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institucions per combatre la corrupció del baròmetre 2024 La corrupció a 

Catalunya: percepcions i actituds ciutadanes, que realitzem biennalment, 

Antifrau de Catalunya ocupa la primera posició, amb una puntuació mitjana de 

5,73 entre les persones que la coneixen o n’han sentit a parlar. 

 

Les dades d’activitat que, amb aquesta memòria, transparentem al Parlament i 

a la societat reflecteixen la consolidació i el creixement de l’Oficina Antifrau, i 

són el fruit de l’esforç i la dedicació de totes les persones que hi treballen. És el 

que ens permet, any rere any, parlar de creixements exponencials de les nostres 

xifres i presentar projectes engrescadors i pioners d’enfortiment de les 

institucions i de prevenció dels riscos per a la integritat. 

 

A més de dades quantitatives, volem expressar la idea que tenim sobre el futur 

de la institució. L’any passat es van definir les línies marc de com ha de ser 

l’Oficina del futur. Es va treballar en l’estratègia per als anys que han de venir 

amb una metodologia participativa, que ha permès integrar les aportacions de 

múltiples actors. Ara tenim el propòsit de continuar avançant en aquesta tasca 

amb l’elaboració d’un pla de mandat que conté dues categories d’objectius: els 

objectius a curt termini i els objectius el període de compliment dels quals 

s’allarga fins al final dels sis anys de mandat que té al davant aquesta nova 

direcció. 

 

Volem consolidar-nos com l’agència integral de lluita contra la corrupció de 

Catalunya que, com s’ha dit més amunt, se sustenta en tres pilars, prevenció, 

investigacions i protecció de les persones alertadores, desenvolupant les 

atribucions que comporten aquestes competències: supervisió dels sistemes 

interns d’alerta i potestat sancionadora.  

 

L’Oficina Antifrau és una agència integral, però alhora entén que ha de situar la 

prevenció com a eix central de la seva activitat, per la senzilla raó que és l’únic 

organisme de Catalunya al qual l’ordenament jurídic atribueix aquestes 

competències.  

 

En aquest sentit, necessitem una llei clara i concreta, que no generi 

contradiccions i que ajudi a protegir les persones alertadores. La llei estatal 

preveu un desenvolupament reglamentari que no s'ha produït i que és molt 

necessari. Confio molt que, en aquesta legislatura, es tirarà endavant la llei 

catalana. Per a l’Oficina, és imprescindible. Igual que ho són les persones 

alertadores: la manera com un país tracta els seus alertadors és un dels 

baròmetres de la qualitat democràtica. 

 

A més, volem proposar al Parlament la superació dels actuals límits de la Llei de 

l’Oficina, que corresponen a un context concret i a una societat ja ultrapassada. 

En són una prova les necessitats de no limitar-nos a fer investigacions reactives, 

de prioritzar investigacions, d’adoptar eines d’IA aplicades a la lluita antifrau i 

d’enfortir la capacitat d’ingerència indagatòria de l’Oficina en les actuacions 

d’investigació. A aquestes podem sumar-hi la necessitat que els resultats de les 

actuacions d’investigació de l’Oficina tinguin efectes vinculants per a les 

entitats concernides. Així mateix, hem d’investigar amb rigor les denúncies i 
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transparentar els resultats, perquè és la millor manera de dissuadir els eventuals 

corruptes. 

 

En paral·lel, volem introduir en els currículums universitaris i, si pot ser, en els 

nivells de batxillerat una assignatura transversal sobre polítiques públiques i 

integritat a fi d’oferir formació als ciutadans del futur en la cultura de l’alerta i la 

integritat. I, per complir aquest objectiu, necessitarem totes les complicitats 

possibles, però, particularment, la de la societat civil, que sovint va unes passes 

més enllà de la realitat normativa. 

 

Tenim molta feina per fer i la nova direcció l’encara amb energia i determinació, 

amb el propòsit de millorar les dades de l’activitat de l’Oficina en tot el que sigui 

possible i fer que el resultat de sumar prevenció, investigació i protecció sigui la 

dissuasió de les males praxis i les conductes corruptes. 

 

 
 

Josep Tomàs Salàs Darrocha 

Director 
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Protecció de persones alertadores 

Dades de l’activitat de protecció 

Amb l’entrada en vigor de la Llei 2/2023 i la posterior assignació a l’Oficina 
Antifrau de Catalunya de les funcions, en l’àmbit de Catalunya, que la Llei 
atribueix a les institucions i òrgans competents de les comunitats autònomes, 
s’ha incrementat de forma molt significativa el nombre de peticions de 
protecció que ha rebut l’Oficina. A l’empara del que preveu l’article 25 de les 
Normes d’actuació i de règim interior de l’Oficina Antifrau de Catalunya (NARI), 
l’any 2022 es va protegir una persona i es van rebre dues sol·licituds de 
protecció. L’any 2023 es van rebre 30 peticions de protecció i es va reconèixer la 
protecció a un total de 17 persones; l’any 2024 es van rebre 41 sol·licituds i es va 
reconèixer a 18 persones, i l’any 2025 es van presentar 48 sol·licituds i s’ha 
reconegut a un total de 38 persones. 

Així, des de l’any 2022 s’han presentat 121 sol·licituds de protecció i s’ha 
reconegut la condició de persona alertadora protegida a un total de 74 
persones. 

Gràfic 1. Sol·licituds de protecció i persones protegides per anys 

L’any 2025, la Unitat de protecció ha fet una valoració de 99 casos, en 48 dels 
quals s’ha presentat una sol·licitud de protecció, fet que comporta l’obertura 
d’un expedient de protecció de persona alertadora (PPA). En la resta de casos, 
prèvia informació i assessorament dels requisits i les condicions de protecció, les 
persones no han formalitzat la sol·licitud de protecció. 
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Gràfic 2. Sol·licituds de protecció sobre el total de casos valorats 

 

 

 
Hi ha hagut sol·licitants de protecció que han decidit no formalitzar la sol·licitud 
perquè han preferit mantenir l’anonimat com a mesura de protecció. En aquests 
casos, la Unitat presta assessorament a les persones i fa un seguiment de la 
seva situació; en tot cas, en el moment en què hi ha risc de represàlia, poden 
formalitzar la sol·licitud de protecció. 
 
Dels 48 expedients de protecció del 2025, s’ha reconegut la condició de persona 
informant protegida a 32 persones (el 66,6 %) i s’ha desestimat la sol·licitud en 12 
casos, en què no s’ha acreditat el compliment dels requisits establerts per la Llei 
2/2023, de 20 de febrer, previ tràmit d’audiència i d’al·legacions. Dos 
sol·licitants han presentat desistiment i dos casos s’han remès a l’Autoritat 
Independent de Protecció de l’Informant de l’Estat:  
 
Sentit  Nombre 

Reconeixement  32 

Desestimació  12 

Desistiment  2 

Remissió  2 

TOTAL  48 
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Casos valorats sense sol·licitud de protecció

Sol·licituds de protecció



Memòria 2025 de l’Oficina Antifrau de Catalunya 
 

Activitat de Prevenció i Indicativa| Protecció de persones alertadores                   9 

 
Gràfic 3. Sentit de la resolució 

 

 

 

Cal dir que, el 2025, el nombre de resolucions de reconeixement de protecció ha 

acabat ascendint a 38, ja que 6 de les sol·licituds satisfetes es van presentar 

abans del 2025.  

 
Gràfic 4. Resolucions de reconeixement de 2025 (segons data de resolució) 

 

 

 

Pel que fa a les 12 sol·licituds denegades, cinc han estat desestimades perquè es 

tractava d’un conflicte interpersonal sense interès públic; quatre, per inadmissió 

de l’alerta presentada en el canal extern, fet que exclou la possibilitat de 

protecció; dues, perquè el sol·licitant no entrava dins de l’àmbit subjectiu de la 

Llei 2/2023, i una, perquè l’alerta no entrava dins de l’àmbit material de la Llei. 
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Gràfic 5. Causes de desestimació aplicades 

 

 

 

Si ens fixem en l’objecte de les alertes de les persones que han sol·licitat 

protecció, hi ha dues matèries preponderants: la funció pública o qüestions 

laborals, que sumen un 44 % del total, i la contractació pública, que en 

representa un 37 %. 

 
Gràfic 6. Objecte de l’alerta 
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La distribució dels àmbits als quals pertanyen els ens afectats és la següent:  

 
Gràfic 7. Ens afectats 

 

 

 

Gairebé la totalitat de les sol·licituds de protecció tenen l’origen en alertes 

presentades davant de l’Oficina Antifrau de Catalunya com a canal extern, 47 

en total, i només una ha estat presentada en el canal intern corresponent. 

 

D’aquestes 47, 17 han estat presentades de forma anònima i 30, pel registre 

amb la identificació de l’alertador. 

 
Gràfic 8. Canal de presentació de l’alerta 
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Finalment, per gènere, les persones alertadores es distribueixen de la manera 

següent:  

 
Gràfic 9. Gènere de la persona sol·licitant 

 

Actuacions de la Unitat de protecció en aplicació de les mesures de suport de 

l’article 37 de la Llei 2/2023 

La Unitat estructura la seva activitat en actuacions de diferent naturalesa:  

⎯ actuacions d’informació, previstes en l’article 37.1 a) de la Llei 2/2023. En 

aquest sentit, s’han dut a terme 127 compareixences amb persones 

sol·licitants de protecció i amb persones a qui s’ha reconegut la condició de 

protegides, cosa que revela que es prioritzen l’assessorament i l’atenció 

personal. 

⎯ adopció de mesures de protecció, entre les quals es poden incloure: 

• Informes, com a concreció i materialització de l’assistència efectiva 

prevista en l’art. 37.1 b) de la Llei 2/2023, de 20 de febrer, a fi que la 

persona sol·licitant de protecció pugui fer-ne valer el contingut i les 

conclusions davant de qualsevol autoritat pertinent implicada en la 

seva protecció. El 2025, la Unitat va emetre 7 informes. 

• Requeriments a l’ens afectat. En un primer moment, juntament amb la 

notificació del reconeixement de la condició de persona protegida, es 

requereix a l’ens que comuniqui qualsevol acte jurídic, instrucció interna 

o de servei o qualsevol decisió o actuació organitzativa o operativa que 

s’adopti i que afecti, directament o indirecta, la persona informant 

protegida. Si la persona protegida ens informa que l’ens afectat ha dut 

a terme actes que l’afecten directament o indirectament, des de la 

Unitat podem demanar explicacions i la documentació que acrediti que 

les decisions preses no es vinculen a la comunicació presentada. En 

total, el 2025 s’han fet 51 requeriments.  
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• Assessorament i orientació.  

 El correu electrònic de la Unitat de protecció és el canal de 
comunicació entre el personal tècnic i les persones alertadores. 
Mitjançant el correu es responen les consultes i s’aclareixen els 
dubtes que plantegen les persones alertadores. El 2025 s’han 
rebut 3.080 correus i se n’han enviat 3.055.  

 Així mateix, el telèfon de l’Oficina Antifrau rep trucades de 
persones alertadores en casos de consultes o dubtes urgents. El 
2025 s’han comptabilitzat un total de 1.263 trucades telefòniques 
(sumant les rebudes i les emeses per la Unitat).  

L’activitat de protecció 

Els serveis de protecció estan destinats a evitar que les persones alertadores 
siguin objecte de represàlies per haver presentat una alerta. Amb aquesta 
finalitat, la Unitat presta assessorament tècnic i jurídic i suport a les persones 
alertadores, però també té contacte amb l’ens afectat, per evitar represàlies i, si 
és oportú, oferir ponts de diàleg i solucions consensuades. Això connecta les 
funcions de la Direcció de Prevenció amb l’activitat de protecció i obre vies de 
col·laboració amb els ens afectats, per millorar les seves polítiques d’ètica i 
integritat. 
 
Així doncs, la Unitat de protecció cerca l’equilibri entre, d’una banda, la 
determinació en l’actuació davant de possibles represàlies sobre les persones 
alertadores i, de l’altra, la cooperació institucional amb els ens afectats per 
prevenir el frau i la corrupció. A aquest efecte, la Unitat de protecció es reuneix i 
està en contacte permanent amb els diferents actors implicats en els expedients 
que gestiona.  
 
Pel que fa a les persones alertadores, més enllà de les dades quantitatives 
exposades més amunt, la Unitat ha detectat que suporten un desgast psicològic 
—que, en alguns casos, és molt greu— a conseqüència de múltiples factors: 
l’aïllament i la manca de suports en el lloc de treball, les afectacions en els 
vincles familiars, la sensació de manca de suport institucional i la consegüent 
minva en l’autoestima i el benestar personal.  
 
Alhora, algunes persones alertadores també manifesten que no disposen dels 
recursos indispensables per cobrir les necessitats i les despeses derivades de la 
presentació d’una alerta i que no troben suport institucional per fer-hi front 
(com l’acompanyament psicològic i/o psiquiàtric, l’assistència lletrada en 
processos judicials, els informes pericials, etc.). Per tot plegat, manifesten la 
seva desconfiança en les administracions públiques i les institucions, si bé, al 
mateix temps, agraeixen l’atenció personalitzada i les actuacions que duen a 
terme els serveis de protecció.  
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L’Oficina Antifrau treballa per millorar l’assistència a les persones alertadores i, 

davant la demanda reiterada dels usuaris del servei, impulsa un contracte 

menor de serveis d’atenció psicològica individualitzada per atendre els casos 

més greus.  

Casos especialment rellevants 

Una avaluació completa de l’activitat de protecció d’Antifrau no pot ser 

exclusivament quantitativa, sinó que també ha d’incloure uns mínims elements 

qualitatius. 

 

Tot i que el deure de secret i el mandat de confidencialitat establerts tant en la 

normativa reguladora de l’Oficina Antifrau —art. 18 de la LOAC— com en la de 

protecció de persones informants —art. 33 de la Llei 2/2023— impedeixen 

revelar cap dada o informació relativa a assumptes concrets tramitats per 

l’Oficina, s’ha considerat oportú incloure en aquesta memòria dues referències, 

degudament anonimitzades, a expedients de protecció que considerem 

particularment rellevants. 

 

a. Un jutjat social declara nul un acomiadament d’una treballadora que havia 

estat testimoni en un procediment penal contra alguns directius de l’entitat. 

La Unitat de protecció va elaborar un informe de protecció que es va aportar 

al jutjat social. En l’escrit judicial es diu: “en aquest cas és clara la connexió 

temporal entre el resultat de la citació com a testimoni de la demandant i 

l’acomiadament, de manera que no queda cap dubte que la decisió 

empresarial és reactiva respecte a aquesta posició, tal com, per altra banda, i 

encertadament, ha apreciat l’Oficina Antifrau de Catalunya...”. 

b. En un cas en què l’ens afectat va incoar expedients disciplinaris a dues 

persones treballadores que tenien reconeguda la condició de persones 

alertadores protegides, un cop analitzada la motivació dels expedients, i 

després d’haver-se contrastat la postura de la Unitat amb la de l’ens afectat, 

es van acabar arxivant els expedients disciplinaris. 

c. Un denunciant ens manifesta que està a punt de ser acomiadat i aporta 

diverses fonts en aquest sentit. La Unitat de protecció fa un requeriment a 

l’ens en què li recorda que la Llei 2/2023 prohibeix les represàlies i que, en tot 

cas, té l’obligació de notificar-nos qualsevol decisió que afecti la persona 

alertadora protegida. Finalment, la persona protegida no és acomiadada i 

s’estableix un clima de col·laboració amb l’ens afectat. 

d. Durant l’any 2025, el Tribunal Superior de Justícia de Catalunya ha dictat 

dues sentències desestimatòries contra dues demandes presentades per una 

persona protegida contra actuacions de la Unitat de protecció.   

e. D’altra banda, l’Oficina Antifrau de Catalunya ha incoat un expedient 

sancionador per represàlies a una persona alertadora i, a la data de 

tancament d’aquesta Memòria, la sanció imposada ha esdevingut ferma. 
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La Unitat de protecció ha rebut l’agraïment explícit de persones alertadores per 

les actuacions dutes a terme. A tall d’exemple, es transcriuen alguns fragments 

de correus electrònics dirigits al personal tècnic de la Unitat:  

 

✓ “Traslladeu l’agraïment a tot l’equip de la unitat de protecció 

perquè, al final, entre una cosa i l’altra, vaig avançant amb l’ajuda 

de tots plegats. Dit això, vull posar en valor aquest 

acompanyament...” 

✓ “Abans d’ahir només vaig exposar les situacions crues que s’han 

produït, sense donar rellevància al fet principal, que la protecció 

de l‘Oficina Antifrau de Catalunya ha tingut els efectes desitjats 

(almenys pel que fa a mi)”. 

✓ “En primer lloc, vull agrair-vos la reunió d’ahir, que ens ha permès 

situar millor l’estat del procediment i constatar que s’estan 

valorant accions per millorar les garanties de protecció.” 

✓ “Vull agrair-vos el suport no només professional, sinó també 

anímic. Heu estat un pilar important en una situació molt dura per 

a mi. Gràcies per la teva professionalitat, i tracte...” 
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Supervisió i control dels sistemes interns 
d’informació 

Antecedents i motivació de l’activitat de supervisió 

L’art. 8.1 de la Directiva (UE) 2029/1937 del Parlament Europeu i del Consell, de 
23 d’octubre de 2019, relativa a la protecció de les persones que informen sobre 
infraccions del dret de la Unió preveu que: 
 
Els estats membres vetllaran perquè les entitats jurídiques dels sectors privat i 
públic estableixin canals i procediments de denúncia interna i de seguiment, 
prèvia consulta als interlocutors socials i d’acord amb aquests quan així ho 
estableixi el Dret nacional.  
 
La Llei 2/2023, de 20 de febrer, reguladora de la protecció de les persones que 
informen sobre infraccions normatives i de lluita contra la corrupció, dedica el 
Títol II a l’establiment del règim jurídic dels sistemes interns d’informació que 
comprenen tant el canal o canals per a la recepció d’informacions o alertes com 
el responsable del sistema i el procediment per a la gestió de les informacions o 
alertes. Els articles 10 i 13 d’aquesta llei estableixen l’obligació d’implantar 
sistemes interns d’informació per a entitats del sector privat i del sector públic, 
respectivament. Així mateix, l’apartat 2 de l’art. 10 preveu que les persones 
jurídiques del sector privat que no estiguin vinculades per l’obligació que 
estableix el primer apartat d’aquest article podran establir el seu propi sistema 
intern d’informació, que haurà de complir, en tot cas, els requisits previstos en 
aquesta llei.  
 
La Llei 2/2023 preveu un règim sancionador en els arts. 60 i següents, i tipifica 
accions i omissions com a infraccions molt greus, greus i lleus referides a 
l’incompliment de les obligacions que s’exigeixen respecte de la configuració i el 
funcionament dels sistemes interns d’informació. 
 
En relació amb la potestat sancionadora, l’art. 61.3 de la Llei 2/2023 estableix 
que els òrgans competents de les comunitats autònomes ho seran 
exclusivament respecte de les infraccions comeses en l’àmbit del sector públic 
autonòmic i local del territori de la comunitat autònoma. A més, aquest article 
estableix que la normativa autonòmica podrà preveure la competència de la 
comunitat autònoma en les infraccions comeses en l’àmbit del sector privat 
quan afectin solament el seu àmbit territorial. 
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Habilitació normativa 

La disposició addicional setena de la Llei 3/2023, de 16 de març, de mesures 
fiscals, financeres, administratives i del sector públic atorga a l’Oficina Antifrau 
les funcions d’autoritat competent en matèria de protecció de les persones 
alertadores.  
 
Des que es va crear i dins del seu àmbit competencial, l’Oficina Antifrau té 
atribuïdes funcions i competències tant en el sector públic com en el sector 
privat, per bé que amb diferent abast.  
 
L’art. 2 de la Llei 14/2008, del 5 de novembre, de l’Oficina Antifrau de Catalunya 
delimita el seu àmbit d’actuació. 
 
Així mateix, d’acord amb el que preveu l’art. 14 de la Llei 14/2008, les 
administracions incloses en l’àmbit d’actuació de l’Oficina tenen el deure de 
col·laborar-hi en l’exercici de les seves funcions i li han de comunicar qualsevol 
informació relativa als fets examinats.  
 
Pel que fa al sector privat, l’apartat 4 de l’art. 2 estableix que l’actuació de 
l’Oficina Antifrau, en la mesura que sigui necessària per complir les seves 
funcions, pot incloure les activitats de persones físiques i d’entitats i empreses 
privades que, independentment de llur forma jurídica, siguin concessionàries de 
serveis o perceptores de subvencions públiques, a l’efecte de comprovar la 
destinació i l’ús de les subvencions esmentades, i també les activitats de 
contractistes en relació amb la gestió comptable, econòmica i financera del 
servei o l’obra i amb les altres obligacions que derivin del contracte o de la llei. 
 
Quant al sector privat, l’art. 15.4 també preveu que l’Oficina Antifrau pot 
adoptar iniciatives destinades a fomentar la consciència i la participació 
ciutadanes en favor de la transparència i l’ètica del sector públic i impulsar dins 
del sector privat l’establiment de mecanismes d’autoregulació a fi d’evitar 
pràctiques irregulars, amb una incidència especial en les empreses licitadores i 
adjudicatàries de contractes o beneficiàries de subvencions i ajuts públics.  
 
El 2025 s’han iniciat 20 actuacions: 4 actuacions estan en curs i 5 han finalitzat 
amb emissió de recomanacions preventives i mesures correctores; s’han 
proposat 2 inicis de procediments sancionadors i s’han atès 9 consultes en fase 
de supervisió.  
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Formació, capacitació i sensibilització 

 
Gràfic 10. Evolució de participants en accions formatives 

 

 

 

El 2025 ha estat l’any de la consolidació de l’Aula virtual d’Antifrau: s’ha 

reordenat el catàleg de cursos que oferim, s’han orientat perquè es treballin a 

través de tres itineraris i, en valorar si, amb aquesta modalitat formativa, 

manteníem els estàndards de qualitat i satisfacció dels nostres participants en 

accions formatives, s’han confirmat valors per sobre de 8 sobre 10 (8,73 de 

mitjana). En el conjunt d’accions formatives, la mitjana de valoració és de 8,85 

sobre 10. 

 

Es continua acompanyant organitzacions que han permès difondre els nostres 

missatges i reforçant la implantació dels sistemes interns d’alerta tant en el 

sector públic com en el privat, malgrat les evidents dificultats que afronten 

aquelles institucions que disposen de menys recursos. En aquest sentit, s’ha fet 

pedagogia de l’obligatorietat i s’han generat recursos d’ajuda útils per al suport. 

L’estrena, el mes de setembre, del curs d’autoformació Alertar en defensa de 

l’interès públic és una mostra de l’aposta decidida per fomentar la cultura de 

l’alerta en les organitzacions públiques i privades que actuen al nostre país. 

 

Es continua insistint en la formació vinculada a riscos per a la integritat en 

moltes funcions públiques, i s’ha continuat treballant en tallers de gestió dels 

conflictes d’interès (en molts casos, lligats a la realització prèvia del curs 

d’autoformació), per als quals s’han prioritzat col·lectius que tenen 

responsabilitats específiques per raó del lloc que ocupen en la gestió d’aquest 

risc per a la integritat. 
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Tot seguit abordarem el desenvolupament d’aquests temes, però abans volem 

deixar constància de la satisfacció per haver tornat a vorejar el sostre de 

participants en les accions formatives, 4.494. Els 2.576 participants en l’aula 

virtual continuen marcant el rumb. Aquesta línia de treball ens permet arribar a 

moltes més institucions i participants d’arreu del país. 

Aula virtual Antifrau 

Des de fa anys, l’Oficina Antifrau s’adreça als servidors públics de Catalunya per 

oferir-los formació en matèria de prevenció de riscos de corrupció i foment de la 

integritat. A l’inici, aquesta formació era, principalment, en modalitat presencial. 

Amb els anys, l’oferta de l’Oficina ha anat girant cap a formats més oberts 

(jornades, seminaris web...) amb l’objectiu de facilitar-hi la participació. 

Finalment, el 2023, es va optar per fer el salt cap a l’autoformació en línia, amb 

tots els avantatges que això representa des del punt de vista de l’aprenentatge, 

i es va començar a treballar per dissenyar, parametritzar i provar una 

plataforma virtual d’aprenentatge pròpia, l’Aula virtual Antifrau. Aquesta 

plataforma va començar a funcionar el 2024 i, si bé té poc recorregut, ja gaudeix 

d’una gran acceptació. Ara mateix, en un context en què la formació en línia 

s’ha consolidat com un canal que facilita la conciliació i la participació de 

l’alumnat, aquest format permet arribar a molts més servidors públics. 

 

El 2025, l’Oficina Antifrau fa una aposta ferma per l’autoformació i amplia 

l’oferta de continguts amb la incorporació d’un nou itinerari sobre protecció de 

persones alertadores i canals interns de comunicació, que arrenca amb el curs 

(301) Alertar en defensa de l’interès públic —la primera edició comença el 

setembre del 2025. Aquest és l’únic curs obert també al sector privat, cosa que 

ha permès fer difusió entre empreses i organitzacions fins ara no considerades 

destinatàries de les nostres formacions. Diverses organitzacions privades han 

manifestat el seu interès pel curs, lligat al desenvolupament dels seus canals 

interns d’alerta. D’aquestes peticions de formació, però, se n’ha seguit un 

nombre de participants reduït. Ens han explicat, en aquest sentit, que primer 

volen conèixer el contingut de la formació per valorar després d’estendre-la a la 

resta de la plantilla. L’expectativa és, doncs, incrementar el nombre de 

participants progressivament. (desenvolupem més endavant aquest punt). 

 

D’altra banda, durant el 2025 s’ha continuat a col·laborar estretament amb 

institucions i organitzacions. S’ha ampliat la xarxa d’institucions i organitzacions 

col·laboradores. Així, respecte al 2024, s’han incorporat 7 organitzacions del 

sector privat i 27 institucions del sector públic.  

 

El 2025 ha estat el segon any de funcionament de l’Aula virtual Antifrau. Aquest 

breu recorregut ha proporcionat prou informació per reconèixer les preferències 

i les necessitats dels usuaris, així com les dificultats per fer arribar els nostres 

cursos a càrrecs electes i comandaments. Per donar-hi resposta, s’ha dissenyat 

un nou format de formació mixta, que combina la formació en línia amb una 

sessió final, de clausura, presencial. S’ha comprovat que aquesta estratègia ha 
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contribuït a fer que els col·lectius millorin el seguiment dels cursos i els 

completin. 

 

Amb una finalitat estratègica, el 2025 s’han fusionat formacions vinculades que 

abans s’oferien per separat. De la fusió dels cursos (101) Què és un dilema ètic i 

(102) El procés de raonament ètic n’ha resultat el curs (103) La reflexió ètica en 

el sector públic. Així mateix, el curs (201) Introducció als conflictes d’interès com 

a riscos ha absorbit el curs (202) Què és un conflicte d’interès? L’objectiu ha 

estat oferir formacions més àmplies i sòlides a l’abast de tothom (també ho 

desenvolupem més endavant). 

 

A continuació presentem el total de participants certificats per a cadascun dels 

cursos oferts el 2025: 

 

Itinerari/curs  Participants 
certificats 

 Mitjana satisfacció 
formació 

Foment de l’ètica i la integritat  642  8,65 

Què és un dilema ètic?  21  9,00 

El procés de raonament ètic  8  8,13 

La reflexió ètica en el sector públic  613  8,62 

Gestió dels conflictes d’interès  1.653  8,71 

Introducció als conflictes d’interès 
com a riscos  

 
1.637  8,72 

Què és un conflicte d’interès?  16  8,40 

Protecció de persones 
alertadores 

 
281  8,98 

Alertar en defensa de l’interès públic  281  8,98 

Total general  2.576  8,73 

 

El 2025, per tant, s’han consolidat els cursos en línia com la principal via de 

formació. També s’ha assolit un nou sostre de participants en les accions 

formatives en línia, amb un total de 2.576 participants certificats, xifra que 

representa un increment de 232 participants certificats respecte al 2024.  

 
Gràfic 11. Dades d'evolució de les persones participants a l’Aula virtual 

 

 

2.344
2.576

0
200
400
600
800

1.000
1.200
1.400
1.600
1.800
2.000
2.200
2.400
2.600
2.800

2024 2025



Memòria 2025 de l’Oficina Antifrau de Catalunya 
 

Activitat de Prevenció i Indicativa| Formació, capacitació i sensibilització                  21 

Itinerari formatiu virtual sobre la presa de decisions ètiques 

El 2025 s’ha revisat el catàleg de formació de l’Aula virtual Antifrau i, d’acord 
amb el criteri consistent a permetre als servidors públics d’adquirir 
competències que, progressivament, els formin en àmbits específics de la 
prevenció de riscos i el foment de la integritat, s’ha definit un itinerari per 
avançar en els següents quatre nivells de la competència en presa de decisions 
ètiques: 
 
 Primer nivell. Les persones que han assolit aquest nivell competencial 

accepten els dilemes ètics com a desencadenants d’un procés reflexiu 
criticoracional necessari per a una conducta ètica. Són capaces d’identificar 
situacions de preocupació o incertesa ètica en un entorn professional. Al 
mateix temps, en la presa de decisions davant d’aquestes situacions, 
reconeixen la reflexió ètica com un procés conscient que necessàriament 
integra arguments de naturalesa ètica. 

 Segon nivell. Les persones que han assolit aquest nivell competencial prenen 
decisions ètiques en contextos professionals ordinaris en què no troben 
impediments per actuar coherentment. Són capaces d’actuar amb 
coherència en organitzacions que vetllen per la solidesa de la seva cultura 
ètica institucional. 

 Tercer nivell. Les persones que han assolit aquest nivell competencial prenen 
decisions ètiques i actuen conseqüentment fins i tot en contextos 
professionals en què hi ha resistències o pressions en contra. Són capaces de 
mantenir la coherència en la seva conducta malgrat que l’organització no 
treballi o vetlli per la cultura ètica institucional.  

 Quart nivell. Les persones que han assolit aquest nivell competencial són 
capaces de liderar èticament les decisions d’una organització. Poden 
contribuir a crear i enfortir una cultura organitzativa que posi en valor la 
reflexió ètica abans de la presa de decisions i poden facilitar entorns de 
reflexió ètica. 
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D’acord amb aquest plantejament, una de les primeres decisions va ser fusionar 
els dos cursos disponibles en el catàleg de formació de l’Aula virtual Antifrau en 
matèria d’ètica pública, Què és un dilema ètic? i El procés de raonament ètic. 
Fins aleshores, els alumnes els podien seguir independentment, amb l’únic 
requisit d’haver completat i aprovat el primer per poder accedir al seguiment del 
segon.  
 
Tot i que, des de l’inici, es recomanava l’estudi consecutiu de les dues càpsules, 
aleshores no disposàvem d’informació suficient sobre l’acollida d’aquest tipus 
de formació per part d’institucions i participants i, per tant, es va decidir 
restringir l’accés a la formació al compromís d’estudiar els dos cursos. Ara bé, 
transcorregut el primer any, vam poder constatar l’interès per continuar la 
formació, ja que la majoria de les persones que finalitzaven el primer curs —
aproximadament, el 90 %— decidien participar en el segon. 
 
Podíem inferir, doncs, que la separació en dos cursos independents per treballar 
el primer nivell de competència podia generar interrupcions en el procés 
d’aprenentatge, així com un augment de la càrrega de treball en la gestió dels 
participants. Per aquest motiu, i amb l’objectiu de facilitar un recorregut 
formatiu més senzill i continu i d’optimitzar els recursos disponibles, es va 
decidir unificar els dos cursos en una única càpsula autoformativa de 3,5 hores 
de durada, (103) La reflexió ètica en el sector públic1. 

Nou itinerari formatiu a l’Aula virtual Antifrau sobre protecció de persones 
alertadores i gestió dels sistemes interns d’alerta 

Durant el 2025 s’ha dissenyat un nou itinerari formatiu per a l’Aula virtual 
Antifrau, que facilita la formació necessària per a un bon desplegament de la 
Llei 2/2023, de 20 de febrer —que transposa la Directiva (UE) 2019/1937—, 
reguladora de la protecció de les persones que informen sobre infraccions 
normatives i de lluita contra la corrupció. 
 
Aquest itinerari formatiu s’adreça tant al personal al servei de les institucions 
públiques de Catalunya com a les organitzacions privades del sector obligades a 
implantar sistemes interns per comunicar les infraccions establertes a 
l’esmentada Llei. 
 
Com la resta d’itineraris formatius de l’Aula virtual, s’ha dissenyat perquè els 
participants assoleixin gradualment els quatre nivells de la competència en 
protecció de les persones alertadores que es descriuen tot seguit. 
 
 Primer nivell. Les persones que han assolit aquest nivell competencial 

accepten l’alerta com una conducta necessària per defensar l’interès públic 
en les organitzacions en què treballen. Poden identificar les principals àrees 
de risc per a l’interès públic que es poden plantejar i coneixen exemples de 
conductes que posen en risc o danyen l’interès públic i que poden comunicar 
a través dels canals interns. A més, han adquirit els coneixements mínims 
indispensables sobre el sistema intern d’alerta de l’organització en què 

 
1 Queda reflectida aquesta fusió en la presentació de dades quantitatives. 
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treballen i sobre les diferents vies per alertar a la seva disposició. Finalment, 
són conscients dels seus drets com a potencials alertadors i dels requisits per 
rebre protecció en cas d’haver alertat. 

 Segon nivell. Les persones que han assolit aquest nivell competencial 
coneixen en profunditat els elements que formen un sistema intern d’alertes 
sòlid. Són capaces d’identificar les infraccions greus i molt greus que poden 
posar en perill o danyar l’interès públic en un context laboral o professional 
concret i saben identificar en cada cas la via més idònia i segura per 
comunicar-les.  

 Tercer nivell. Les persones que han assolit aquest nivell competencial tenen 
els coneixements, les habilitats i les actituds adients per gestionar de forma 
diligent les alertes rebudes a través dels canals interns de la seva 
organització, dur a terme les investigacions internes necessàries i, si escau, 
proposar al responsable del sistema intern d’alertes les mesures de protecció 
i suport a les persones que han alertat davant d’eventuals represàlies dins de 
l’organització. 

 Quart nivell. Les persones que han assolit aquest nivell competencial tenen 
els coneixements, les habilitats i les actituds adients per revisar 
periòdicament el sistema intern d’alertes amb l’objectiu de garantir-ne 
l’eficàcia i el bon funcionament. A més, saben com contribuir a la creació i la 
consolidació d’una cultura organitzativa que afavoreixi la comunicació 
interna d’alertes en defensa de l’interès públic. 

 

 

 

Posada en marxa del curs virtual “Alertar en defensa de l’interès públic” 

El 17 de setembre del 2025 es va fer la primera edició del curs Alertar en defensa 
de l’interès públic. Amb aquest curs es va iniciar l’itinerari autoformatiu en línia 
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sobre protecció d’alertadors que s’ha exposat abans, el seguiment del qual 
permet assolir el primer nivell de la competència de protecció de persones 
alertadores.  
 
S’adreça a qualsevol persona que treballi en organitzacions públiques o 
privades que han d’implantar sistemes interns d’alertes. Per aquesta raó no 
requereix cap coneixement jurídic ni cap altra formació específica prèvia.  
 
Els objectius didàctics d’aquesta formació són: 
 
 Identificar grans àmbits de risc per a l’interès públic, tant en el sector públic 

com en el privat, i les raons per les quals és important alertar. 

 Avaluar si, en una situació concreta de l’àmbit laboral o professional, s’estan 
produint accions o omissions que posen en risc o perjudiquen l’interès públic. 

 Reconèixer els obstacles més freqüents a l’hora d’alertar dins de les 
organitzacions. 

 Distingir les diverses opcions per alertar dins i fora de l’organització. 

 Discernir quins drets tenen les persones que s’estan plantejant alertar, així 
com els d’aquelles que ja ho han fet i necessiten protecció davant 
d’eventuals represàlies. 

Els continguts del curs s’estructuren en dos mòduls autoformatius que proposen 
casos reals i exemples versemblants perquè l’estudiant pugui assolir aquests 
objectius didàctics. L’aprenentatge es comprova a través dels qüestionaris en 
línia, que es realitzen en acabar l’estudi de cada mòdul i que cal superar per 
aconseguir el certificat d’aprofitament de la formació rebuda.  
 
Quant a la càrrega lectiva, el curs té una durada estimada de set hores i es pot 
realitzar de manera asíncrona, durant un període de tres setmanes des de l’inici 
de cada edició. El programa complet del curs i el calendari d’edicions es poden 
consultar al web de l’Oficina. 

Formació virtual en matèria de conflictes d’interès  

Amb la posada en marxa, el 2024, de l’itinerari sobre la gestió dels conflictes 
d’interès en les organitzacions, moltes institucions han ofert aquesta formació 
virtual als seus equips de treball, en la major part dels casos a aquells col·lectius 
més susceptibles de trobar-se en una situació d’aquest tipus.  
 
En aquest sentit, l’any 2025 és especialment rellevant la iniciativa de 
l’Ajuntament de Sant Cugat, que, atesa la necessitat d’aclarir el concepte de 
conflicte d’interès i de formar el seu personal perquè n’identifiqui i en gestioni la 
presència com una situació de risc, decideix proposar com a formació 
obligatòria el curs Introducció als conflictes d’interès com a riscos a tot el 
personal de la seva estructura.  
 
Es proposa una estratègia de formació en cascada, de manera que les persones 
amb comandament de l’organització es formin abans i puguin estar en 
disposició d’acompanyar el procés formatiu i de sensibilització de les persones 
dels seus equips que iniciïn la formació seguidament. 

https://www.antifrau.cat/ca/aula-virtual-antifrau-oferta-formacio-virtual
https://www.antifrau.cat/ca/aula-virtual-antifrau-cursos-en-marxa-properes-edicions
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Per fer-ho possible, al llarg del 2025 s’han posat en marxa un total d’11 edicions 
del curs, en què s’han inscrit 966 persones. D’aquestes, 746 han finalitzat i 
aprovat la formació, xifra que representa un 77,22 % de finalització. La mitjana 
del resultat obtingut en les 11 edicions quant al grau de satisfacció amb la 
formació rebuda ha estat de 8,27 sobre 10. 

Formació mixta en matèria de conflictes d’interès  

Ajuntament de Terrassa 

L’Ajuntament de Terrassa, en el marc del seu Pla d’Integritat Institucional, volia 
impulsar una formació interna sobre la gestió dels conflictes d’interès. En una 
primera fase, volia adreçar la formació als directius de l’ajuntament i, 
posteriorment, en una segona convocatòria, als gerents i caps de servei de les 
empreses municipals. 
 
D’acord amb aquest perfil de destinatari i la voluntat de la institució d’afavorir 
un espai de reflexió sobre els conflictes d’interès, es va proposar una modalitat 
formativa híbrida, que incloïa, en primer lloc, l’estudi de la càpsula 
autoformativa Introducció als conflictes d’interès com a riscos a l’Aula virtual 
Antifrau, i, en segon lloc, la participació en una sessió presencial de 
transferència per debatre sobre els continguts treballats i aterrar-los a la seva 
realitat professional. 
 
En la primera convocatòria, adreçada als directius de la institució, s’hi van 
incloure 38 persones, de les quals 35 van completar el curs autoformatiu, xifra 
que suposa un percentatge de finalització del 92,11 %. El període de realització 
del curs va ser del 4 al 17 de juny i el grau de satisfacció amb la formació va ser 
de 8,71 sobre 10. La sessió presencial es va impartir el 19 de juny, amb una 
durada d’1,5 hores, i hi van participar 28 dels 37 directius que havien confirmat 
l’assistència.  
 
En la segona convocatòria del curs autoformatiu, que va tenir lloc entre el 17 i el 
30 de setembre, van finalitzar la formació 45 de les 48 persones inscrites 
(89,58%). El grau de satisfacció amb la formació rebuda va ser de 8,86 sobre 
10. La sessió presencial de tancament es va dur a terme el 6 d’octubre i hi van 
participar 30 de les 32 persones que havien confirmat l’assistència. 
 
Aquesta acció es va encabir en el marc del desplegament del conveni de 
l’Oficina Antifrau amb l’Ajuntament de Terrassa.  

Ferrocarrils de la Generalitat de Catalunya 

FGC va impulsar una formació interna en matèria de conflicte d’interès 
adreçada al col·lectiu de comandaments de l’organització. De la mateixa 
manera que en el cas anterior, des de l’Oficina es va proposar una solució 
híbrida, que incloïa, en primer lloc, l’estudi de la càpsula autoformativa 
Introducció als conflictes d’interès com a riscos a l’Aula virtual Antifrau, i, en 
segon lloc, la participació en una sessió presencial per debatre sobre els 
continguts treballats i aterrar-los a la seva realitat professional.  
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En aquest cas, es va acordar oferir tres edicions del curs virtual, que es van 
posar en marxa entre els mesos de juliol i setembre del 2025. En total, van 
completar l’estudi 154 de les 156 persones inscrites (98,72 %). La mitjana del 
resultat obtingut en les tres edicions pel que fa al grau de satisfacció amb la 
formació rebuda va ser de 8,47 sobre 10. La sessió presencial de tancament es 
va impartir el 17 de setembre i va durar 1,5 hores. Hi van participar 119 persones 
de línia de comandament de FGC, i el grau de satisfacció va ser elevat. Aquesta 
sessió es va encabir en el cicle Jornades de lideratge, promogut periòdicament 
per l’organització.  

Tallers, seminaris web i accions formatives destacades al llarg del 2025 

 El 23 de gener del 2025, la tècnica de Prevenció Elisenda Escoda va impartir 
un seminari web sobre pautes per gestionar les investigacions internes en el 
marc dels sistemes interns d’alerta a la Universitat Nacional d’Educació a 
Distància (UNED). Hi van participar 25 persones. 

 El 24 de febrer del 2025, en el marc del cicle de gestió pública aplicada 
adreçat a 50 alts càrrecs de la Generalitat de Catalunya, el cap de l’Àrea de 
Formació, Jordi Tres, va impartir el taller Ètica i integritat i mesures 
anticorrupció. La gestió dels conflictes d’interès en les organitzacions 
públiques. La presentació va comptar amb la participació d’Olinda Anía, 
directora adjunta de l’Oficina, i Òscar Roca, director de Prevenció. 

 
D'esquerra a dreta: Òscar Roca, director de Prevenció d'Antifrau, Jaume Magre, director de l’Escola 
d’Administració Pública de Catalunya (EAPC), Olinda Anía, directora adjunta de l'Oficina Antifrau i Jordi Tres, 
cap de Formació d'Antifrau 
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 El 25 de febrer del 2025, sota el títol Marcs d’integritat i compliance públic. 
Reflexions per prevenir la corrupció, les representants d’Antifrau Elisenda 
Escoda, tècnica de Prevenció, i Lourdes Parramon, cap de Relacions 
Institucionals, van participar en l’edició del màster en Contractació Pública 
de la Universitat de València. 

 El 20 de març del 2025, la cap de Relacions Institucionals, Lourdes 
Parramon, va participar en les jornades sobre integritat en l’administració 
pública, convidada pel govern de les Canàries, que es van celebrar a Las 
Palmas de Gran Canaria, amb la ponència L’experiència de l’Oficina Antifrau 
de Catalunya en la promoció de la integritat i el control de la corrupció.  

 El 24 de març del 2025, el cap de la Unitat de Protecció de Persones 
Informants, Àlex Madariaga, va impartir un curs relatiu a la implantació de la 
Llei 2/2023 sobre la protecció de l’informant, organitzat per la Federació de 
Municipis de Catalunya, en què van participar 120 persones. 

 També el 24 de març del 2025, la cap de Relacions Institucionals, Lourdes 
Parramon, va moderar una taula de ponents que van analitzar les dades del 
baròmetre de la tardor del 2024 sobre percepció i actituds ciutadanes en 
relació amb la corrupció. En el seminari web hi van participar 98 persones. 

 
D’esq. a dta. i de dalt a baix: la cap de Relacions Institucionals, Lourdes Parramon, la directora adjunta 
d’Antifrau, Olinda Anía, l’economista Pilar Sorribas, el periodista Jesús Rodríguez, el magistrat Joaquim Bosch 
i la politòloga Júlia Miralles 

 
 El 3 d’abril del 2025, la tècnica de Prevenció Anabel Calvo i la cap de 

Relacions Institucionals, Lourdes Parramon, van impartir una ponència sobre 
integritat pública en el marc del màster en Direcció Pública organitzat per 
l’Escola d’Administració Pública de Catalunya (EAPC). Hi van participar 20 
persones. 
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 El 13 de maig del 2025, el director de l’Oficina, Miguel Ángel Gimeno, va 
participar en les jornades organitzades per la UNED amb la ponència 
Integritat i persones informants, en què van participar 193 persones. 

 El 8 de maig del 2025, en el marc del màster del Col·legi de l’Advocacia de 
Barcelona (ICAB), es va impartir la sessió Les funcions i competències de 
l’Oficina Antifrau, tenint especialment present l’activitat com a autoritat de 
protecció de les persones alertadores. Les docents van ser Elisenda Escoda, 
tècnica de Prevenció, i Lourdes Parramon, cap de Relacions Institucionals. 

 El 29 de maig del 2025, la cap de Relacions Institucionals va participar en la 
quarta edició del curs Integritat i administracions públiques: conèixer els 
instruments per prevenir i lluitar contra la corrupció, organitzat pel govern de 
les Canàries, amb la ponència L’Oficina Antifrau com a AIPI: l’experiència 
catalana.  

 El 2 de juny del 2025, la tècnica de Prevenció Elisenda Escoda i el cap de la 
Unitat de Protecció de Persones Informants, Àlex Madariaga, van impartir la 
sessió Sistemes interns d’alerta i protecció de persones alertadores, 
impulsada per la Diputació de Lleida i en què van participar 28 responsables 
de Sistemes Interns d’Alerta de municipis de la demarcació. 

 El 3 i el 4 de juny del 2025 vam participar en el Seminari Internacional sobre 
Integritat i Protecció de les Persones Informants Cap a una lluita eficaç 
contra la corrupció, organitzat pel Centre d’Investigació per a la Governança 
Global (CIGG) de la Universitat de Salamanca. Va comptar amb la 
participació de la directora adjunta de l’Oficina, Olinda Anía, i la cap de 
Relacions Institucionals, Lourdes Parramon, que van intervenir en la taula 
Experiències de les Oficines Anticorrupció com a autoritats independents de 
protecció de persones informants. Lourdes Parramon hi va impartir la 
ponència Percepció de la corrupció, a propòsit de les principals dades del 
Baròmetre 2024. 

 
Lourdes Parramon (dreta) durant la seva intervenció a la taula 'Percepció de la corrupció' 
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 El 19 de juny del 2025, en el marc de la Jornada Cumplen, organitzada per 
Ferrocarrils de la Generalitat de Catalunya, el director de Prevenció de 
l’Oficina, Òscar Roca, va impartir la sessió Balanç de la implantació de la Llei 
2/2023. Hi van participar 32 persones. 

 El 25 de setembre del 2025, en el marc del Congrés de Transparència 
celebrat a Castelló de la Plana, el cap de la Unitat de Protecció de Persones 
Informants, Àlex Madariaga, va impartir una ponència sobre la protecció de 
les persones alertadores. 

 El 10 d’octubre del 2025, en el marc del curs sobre actualització del Gabinet 
Jurídic, organitzat per l’Escola d’Administració Pública, va tenir lloc la sessió 
impartida pel director de Prevenció, Òscar Roca, Sistemes interns d’alerta i 
protecció de persones alertadores. 

 El 25 de novembre del 2025, la cap d’Unitat d’Admissions, Natàlia Rodríguez, 
i el cap de la Unitat de Protecció de Persones Informants, Àlex Madariaga, 
van impartir la sessió L’OAC, el procés d’investigació, els SIA i la protecció de 
les persones alertadores, adreçada a 40 participants de la Unitat 
d’Investigació Criminal de Mossos d’Esquadra. 

 El 26 de novembre del 2025, la cap de Relacions Institucionals, Lourdes 
Parramon, va participar en una taula rodona celebrada al Col·legi 
d’Advocats de Barcelona i titulada Compliance en el sector públic: el paper 
de les autoritats de protecció de les persones informants i els nous 
desafiaments ètics i de compliment normatiu. La taula rodona es va 
organitzar en el marc del fòrum de coneixement Duran-Sindreu i hi van 
participar 60 persones. 

 El 10 de desembre del 2025, l’Oficina va organitzar el seminari web Qüestions 
controvertides en la implantació de sistemes interns d’alerta i en la protecció 
de les persones alertadores. La sessió s’adreçava a responsables i gestors de 
SIA, tant del sector públic com del privat. Va ser presentada pel director de 
Prevenció d’Antifrau, Òscar Roca. La cap de Relacions Institucionals, 
Visibilitat i Participació, Lourdes Parramon, hi va abordar la implantació dels 
SIA, i el cap de la Unitat de Protecció de les Persones Informants, Àlex 
Madariaga, es va centrar en la protecció de les persones alertadores. 
Finalment, el cap de Formació, Jordi Tres, va exposar el pla de formació 
sobre SIA i protecció de persones alertadores en què s’emmarca el seminari. 
Va comptar amb la participació de 290 persones. 
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D’esq. a dta. I de dalt a baix: el cap de Formació, Jordi Tres, la cap de Relacions Institucionals, Lourdes 
Parramon, el cap de la Unitat de protecció de persones alertadores d’Antifrau, Àlex Madariaga, i el director de 
Prevenció d’Antifrau, Òscar Roca durant el seminari web Qüestions controvertides en la implantació de 
sistemes interns d’alerta i en la protecció de les persones alertadores 

Ponència sobre la prevenció del risc d’influències indegudes 

 Els dies 16 i 17 d’octubre del 2025 es va celebrar a Santiago de Compostel·la 
el congrés Conflictes d’interès i influències indegudes. Els nous mercats de la 
corrupció pública, organitzat per la Universitat de Santiago de Compostel·la 
amb la col·laboració de diverses universitats espanyoles, entre les quals la 
Universitat Autònoma de Barcelona i la Universitat de Barcelona, i finançat 
pel Ministeri de Ciència, Innovació i Universitats, l’Agència Estatal 
d’Investigació i la Unió Europea. 

 La primera taula rodona del congrés va abordar els aspectes rellevants i les 
qüestions més controvertides del projecte de Llei de transparència i 
integritat de les activitats dels grups d’interès. Entre els intervinents en 
aquesta taula hi havia Lara Baena García, tècnica de la Direcció de 
Prevenció de l’Oficina, que va fer la ponència Reptes a l’hora de regular la 
prevenció del risc d’influències indegudes. 
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Participació en projectes i grups de treball relacionats amb la prevenció dels 
riscos per a la integritat 

Seguiment de l’Estratègia Catalana de Millora de la Compra Pública 

Durant el 2025, l’Oficina ha participat en tres reunions de seguiment dels 
avenços en les actuacions previstes en l’eix 4 —contractar amb integritat i 
transparència— de l’Estratègia Catalana de Millora de la Compra Pública, 
impulsada per la Direcció General de Contractació Pública de l’Administració de 
la Generalitat de Catalunya. En la taula següent s’especifiquen les dades 
essencials d’aquest seguiment. 
 

Data  Objectiu de la reunió  Modalitat 

14.02.2025  Actuacions previstes per al 2025 dins de l’eix 4 (contractar 
amb integritat i transparència). 

 Virtual 

23.10.2024  Aprovació de la guia per evitar els mercats captius en les 
compres públiques i debatre i valorar la proposta 
d’incorporar una nova acció en matèria de transparència, 
presentada per l’Observatori Ciutadà contra la Corrupció. 

 Virtual 

11.12.2024  Presentació de l’estat d’execució de les actuacions 
planificades per al 2025 per a l’eix 4. 

 Virtual 

 
Respecte a l’avenç en les actuacions previstes per contractar amb integritat i 
transparència, l’Oficina lamenta que l’actuació relativa a la formació 
especialitzada en integritat i riscos de corrupció, prevista per al personal tècnic, 
administratiu i directiu, s’hagi tornat a posposar, i recomana que s’impulsi al 
més aviat possible. 

Participació en la Xarxa de Governs Oberts de Catalunya (XGO) 

Des d’una posició d’observadors actius, hem traslladat el posicionament sobre 
un model de sistema d’integritat institucional per a les administracions 
públiques a la Xarxa de Governs Oberts de Catalunya, just en el moment en què 
s’implanten els sistemes interns d’alerta a totes les administracions, amb 
especial èmfasi en les administracions del món local, ateses les dificultats que 
afronten. Les reunions del grup de la XGO han tingut una periodicitat quinzenal. 
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Converses impulsades per la Comissió 
Assessora en Ètica obertes a participants 
externs 

Cicle de converses virtuals sobre actualitat i integritat 

Dins de l’Oficina Antifrau, la Comissió Assessora en Ètica (CAE) és l’òrgan 
assessor que promou la difusió i la interiorització del Codi ètic i de conducta 
entre el seu personal i resol les consultes i els dilemes ètics que li planteja. Un 
dels propòsits de la CAE és alimentar la reflexió interna sobre els 
comportaments poc íntegres i sobre les dificultats i els esculls amb què es troba 
qui es comporta de manera ètica o, més i tot, qui s’enfronta a les irregularitats i 
els abusos.  
 
El 2025, la CAE ha preparat un nou pla biennal de formació interna (2025-2026) 
en matèria d’ètica i integritat, que ha elaborat des del convenciment que és més 
fàcil crear consciència sobre els riscos per a la integritat existents si es lliguen 
als desafiaments que planteja l’actualitat. Per aquest motiu, a més de les 
sessions presencials, tradicionalment dissenyades per al personal i la formació 
general oferta a través de l’Aula virtual Antifrau, aquest nou pla ha incorporat 
un cicle de converses virtuals amb experts sobre l’impacte en la integritat 
pública d’alguns temes candents. Atès l’interès general dels temes abordats, la 
CAE ha decidit obrir aquestes converses a altres col·lectius d’empleats públics i 
al conjunt de la ciutadania. 
 
Les converses organitzades durant el 2025 han estat: 
 
1. Integritat i IA. El 5 de juny del 2025 es va inaugurar el cicle amb una sessió en 

línia dedicada a reflexionar sobre els reptes ètics de desenvolupar i implantar 
la intel·ligència artificial —i les tecnologies en general— en el sector públic. La 
conversa amb la doctora Karina Gibert, professora i directora del Centre de 
Recerca en Ciència de Dades Intel·ligent i Intel·ligència Artificial (IDEAI-UPC), 
va girar entorn de preguntes sobre com preservar les decisions públiques 
perquè no siguin manipulades per interessos particulars ni per biaixos en els 
algoritmes, com garantir que la IA s’empra per facilitar decisions i no per 
prendre decisions per compte dels humans, o com ens pot ajudar a fomentar 
la conducta ètica i a lluitar contra el frau i la corrupció, entre d’altres. 

2. Integritat i defensa. La segona sessió del cicle es va organitzar el 30 de 
setembre i va abordar els riscos per a la integritat en temps de fortes 
pressions per incrementar la despesa militar a Europa. La conversa amb Tica 
Font, presidenta del Centre Delàs d’Estudis per la Pau, i Francesc Cardona, 
membre extern de la CAE i assessor del Ministeri de Defensa de Noruega, va 
tractar d’alguns dels reptes que aquest context planteja tenint en compte els 
dèficits de transparència en la despesa real en defensa, les dificultats en el 

https://www.antifrau.cat/ca/karina-gibert-especialista-IA-big-data-alerta-riscos-integritat
https://www.antifrau.cat/ca/karina-gibert-especialista-IA-big-data-alerta-riscos-integritat
https://www.antifrau.cat/ca/opacitat-despesa-militar-riscos-integritat-centren-debat-defensa-transparencia
https://www.antifrau.cat/ca/opacitat-despesa-militar-riscos-integritat-centren-debat-defensa-transparencia
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seguiment de l’execució pressupostària, la traçabilitat financera de les 
inversions, el control parlamentari i judicial, i l’escrutini periodístic i de la 
societat civil, així com els riscos d’influències indegudes o les importants 
mancances en la protecció de les persones que alerten d’amenaces per a 
l’interès públic en aquest àmbit. 

 
D’esq. a dta. I de dalt a baix: la presidenta de la Comissió Assessora en Ètica (CAE) i consultora de Prevenció 
d’Antifrau, Lara Baena, Francesc Cardona, Tica Font, i la cap de Relacions Institucionals d’Antifrau i membre 
de la CAE, Lourdes Parramon 
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Assessorament jurídic 

Al·legacions a normes en tràmit 

Els articles 1 i 3 de la LOAC i 13.2 d) de les NARI atribueixen a l’Oficina les 
funcions d’assessorar i formular propostes i recomanacions al Parlament, al 
Govern de la Generalitat i als òrgans de l’Administració en l’àmbit de la 
prevenció i la lluita contra la corrupció o qualsevol activitat relacionada, i també 
la de proposar les mesures necessàries per assolir més transparència en la 
gestió del sector públic.  
 
El propòsit d’aquestes funcions és que, mitjançant els informes i les propostes i 
recomanacions corresponents, es pugui contribuir a crear un marc normatiu 
cada vegada més resistent al frau, i que, per tant, generi menys oportunitats per 
a l’aparició de conductes irregulars, fraudulentes o corruptes. Així, es busca la 
màxima alineació possible amb els estàndards anticorrupció vigents, vetllant 
perquè s’evitin, per exemple, els excessos de discrecionalitat, l’acumulació de 
potestats o la manca de transparència. 
 
Amb aquesta finalitat, en el decurs de l’any 2025, l’Oficina ha formulat un total 
de nou al·legacions en relació amb projectes normatius, les dades bàsiques dels 
quals es detallen a continuació: 
 

Matèria objecte d’al·legació   Ens destinatari 

Projecte de decret d’agilització i simplificació dels 
processos selectius d’accés a l’ocupació pública 
de l’Administració de la Generalitat 

 Administració de la Generalitat de 
Catalunya: Departament de la 
Presidència 

Projecte de decret d’agilització i adequació dels 
processos de provisió de llocs en l’àmbit de 
l’Administració de la Generalitat de Catalunya 

 Administració de la Generalitat de 
Catalunya: Departament de la 
Presidència 

Avantprojecte de llei del Codi de finances 
públiques de Catalunya i d’aprovació del llibre 
primer, relatiu a les disposicions generals 

 Administració de la Generalitat de 
Catalunya: Departament d’Economia i 
Finances 

Projecte de decret pel qual s’aprova el Reglament 
de la Central de Compra Pública de la Generalitat 
de Catalunya 

 Administració de la Generalitat de 
Catalunya: Departament d’Economia i 
Finances 

Consulta pública prèvia i Avantprojecte de llei de 
la Direcció pública professional de la Generalitat 
de Catalunya i el seu sector públic institucional 

 Administració de la Generalitat de 
Catalunya: Departament de la 
Presidència 

Ordenança General de Subvencions  Ajuntament de Girona 

Consulta pública prèvia i Avantprojecte de llei del 
sistema d’alertes i de protecció de les persones 
alertadores 

 Administració de la Generalitat de 
Catalunya: Departament de la 
Presidència 

Avantprojecte de llei d’Administració Oberta  Administració General de l’Estat: 
Ministeri per a la Transformació Digital i 
de la Funció Pública.  



Memòria 2025 de l’Oficina Antifrau de Catalunya 
 

Activitat de Prevenció i Indicativa| Assessorament Jurídic                    35 

Informació pública i Avantprojecte de llei de la 
Direcció pública professional de la Generalitat de 
Catalunya i el seu sector públic institucional 

 Administració de la Generalitat de 
Catalunya: Departament de la 
Presidència 

 
Pel que fa als ens destinataris, set de les al·legacions s’han adreçat a 
l’Administració de la Generalitat; una, a l’Administració General de l’Estat, i una 
altra, a administracions locals.  
 
Gràfic 12. Ens destinataris de les al·legacions 

 

 

 
Pel que fa als projectes en relació amb els quals s’han formulat al·legacions, val 
a dir que s’han seleccionat els referits a aquelles matèries que estan 
directament relacionades amb la prevenció i la lluita contra la corrupció. 
 
Així doncs, si atenem a les matèries, observem que quatre al·legacions es fan en 
relació amb normes o previsions vinculades a la funció pública; una, amb la 
transparència i el govern obert, i una altra, amb els sistemes d’alerta i protecció 
de les persones alertadores. En dos casos s’ha informat tocant a sengles 
projectes de normes vinculades a subvencions i contractació pública.  
 
Pel que fa a les aportacions concretes, l’Oficina ha continuat insistint en les 
qüestions que considera més rellevants des del punt de vista de la integritat de 
cadascuna de les matèries.  
 
Aquest any mereixen una menció especial les al·legacions següents:  

3. Al·legacions de l’Oficina a l’Avantprojecte de llei de la Direcció pública 
professional. Un cop analitzat el text sotmès a informació pública, l’Oficina va 
formular les següents consideracions substancials i diversos suggeriments en 
relació amb la redacció dels seus preceptes.  

1

1

7

Administració General de l'Estat
Administració Local
Generalitat de Catalunya
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D’entre les qüestions substancials apuntades per les al·legacions, es poden 
destacar les recomanacions següents: 

 En relació amb les característiques de la direcció pública professional, se 
suggeria que ha de contribuir a consolidar una cultura d’integritat i que ha 
de comportar un grau d’exemplaritat i control, motiu pel qual ha de tenir una 
formació sòlida en matèria d’integritat pública i ètica. 

 En relació amb l’objecte i les finalitats, s’exposava que l’avantprojecte no 
desenvolupa amb profunditat els elements que s’enumeren en l’article 1.1, 
sinó que n’estableix un contingut mínim i en delega la regulació al futur 
Estatut de la direcció pública professional. En aquest sentit, se suggeria que 
l’avantprojecte especifiqués els elements nuclears dels àmbits següents: 

• De l’instrument d’ordenació específic de llocs de treball. 

• De la comissió independent de qualificació responsable de la selecció 
del personal directiu. 

• De l’acord de gestió (al qual es fa referència en l’article 7, però sense 
concretar en què consisteix aquest instrument). 

• Del règim d’avaluació dels objectius o resultats. 

 En relació amb el concepte i la definició de “Direcció Pública Professional”, es 
proposava que el concepte es formulés de manera més precisa i concreta. 

 En relació amb la classificació de la direcció pública professional, 
s’assenyalaven els dubtes que genera el règim jurídic dels llocs directius, ja 
que sembla que estiguin sotmesos tant al règim de personal funcionari de 
carrera (art. 9.1 EBEP) com al règim de directius públics professionals (art. 13 
EBEP). Així mateix, s’apuntava que la inclusió automàtica de tots els llocs de 
les subdireccions generals i els llocs assimilats dificultaria la diferenciació 
entre l’àmbit funcionarial i el directiu. 

 En relació amb la selecció i la designació de personal directiu públic 
professional, s’assenyalava:  

• La manca de referència als coneixements en matèria d’integritat i ètica 
pública.  

• La falta de concreció sobre el coneixement de la llengua catalana que 
s’ha d’acreditar. En aquest sentit, se suggeria que s’hauria d’exigir, com 
a mínim, el nivell que es requereix per als processos selectius d’accés al 
cos tècnic superior. 

• Que no es detallen la naturalesa, la composició o les característiques de 
l’òrgan de selecció del personal directiu públic professional. Les 
referències a aquesta comissió són genèriques i imprecises. 

• Que no es concreta si l’EAPC tindrà cap paper en la selecció de 
personal, malgrat que, en altres projectes normatius en tràmit, sí que es 
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fa referència al paper de l’EAPC en la selecció del personal directiu 
públic professional. 

• Que no es fa menció de mecanismes de gestió de conflictes d’interès 
dins la comissió de selecció. 

4. Aportacions que va realitzar l’Oficina a la consulta pública prèvia a 
l’elaboració de l’Avantprojecte de llei del sistema d’alertes i de protecció de 
les persones alertadores.  

D’entre les qüestions substancials apuntades per les al·legacions, es poden 
destacar les propostes següents: 

 L’Oficina, actuant en la seva condició de canal extern, no ha deixat 
d’experimentar un creixement exponencial en la recepció d’alertes, cosa de 
la qual sembla raonable deduir que encara no hi ha prou implantació dels 
canals interns, ni prou confiança en l’ús que se’n pot fer. Per aquest motiu, se 
suggeria al prelegislador que valorés quines possibilitats ofereix la iniciativa 
legislativa amb vista a reforçar els canals interns esmentats. 

 L’experiència de l’Oficina també posa de manifest que una immensa majoria 
de les persones alertadores estan concernides personalment per allò que 
denuncien, és a dir, que el resultat de la investigació no els és indiferent des 
del punt de vista del seu interès particular. Malgrat que l’existència o la 
concurrència d’aquests interessos particulars i l’interès públic, consistent a 
descobrir i sancionar una infracció, no són necessàriament incompatibles, es 
traslladava aquesta realitat al prelegislador perquè conegui les limitacions 
actuals de les eines de què disposa l’autoritat independent de protecció a 
l’hora de dur a terme una protecció efectiva. 

 Se suggeria que es dotés de més certitud la definició de les alertes que es 
consideren protegides a fi de millorar la seguretat jurídica i oferir una 
garantia més reforçada en la preservació de l’interès general o públic. 

 Es manifestava preocupació en relació amb les mancances de la llei estatal 
de transposició, en entendre que l’elaboració de la llei catalana és una bona 
oportunitat perquè s’esmenin aquestes mancances i es reforcin les garanties 
i les mesures de suport a les persones alertadores. 

 En relació amb les represàlies, se suggeria que la normativa interna hauria 
de preveure, de la manera més àmplia possible, accions preventives i també 
accions de reacció davant de les represàlies.  

 En relació amb les mesures de suport, específicament pel que fa a la previsió 
de rebre suport financer, s’assenyalava la necessitat de pal·liar la manca de 
desenvolupament normatiu i d’habilitació pressupostària, que fa que, en 
aquests moments, les mesures siguin inoperatives.  

 Així mateix, se suggeria analitzar acuradament: 

• L’exclusió de la protecció prevista en l’art. 35.2 de la Llei estatal, i, molt 
en particular, el supòsit de la lletra a). 
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• Les previsions sobre indemnitzacions a les persones alertadores, pel fet 
—entre d’altres— que sembla que les previsions de l’art. 36.5 de la Llei 
estatal condueixen al procediment de responsabilitat patrimonial en 
l’àmbit públic, sense pensar en l’àmbit privat. 

• Les previsions sobre assistència jurídica a les persones alertadores, poc 
clares en la norma estatal i que, malgrat la modificació de la Llei 1/1996, 
de 10 de gener, d’assistència jurídica gratuïta, continuen sent, segons 
l’apreciació de l’Oficina, insuficients. 

5. Al·legacions de l’Oficina a l’Avantprojecte de llei d’Administració Oberta.  

D’entre les qüestions substancials apuntades per les al·legacions, es poden 
destacar les recomanacions següents:  

 En relació amb l’objecte de la llei, s’assenyalava la falta de referència a la 
transparència en el títol de l’avantprojecte, tenint en compte que 
l’avantprojecte incorpora el contingut substancial de la regulació sobre 
transparència, tant en el vessant de publicitat activa com en el de dret 
d’accés a la informació pública. També es posava de manifest que 
l’avantprojecte, en lloc de contribuir a la simplificació normativa, incrementa 
la fragmentació i la dispersió.  

 En relació amb la regulació dels conflictes d’interès, se suggeria el següent:  

• Aclarir el paper preventiu de cadascuna de les eines de detecció i gestió 
dels conflictes d’interès.  

• Preveure eines de detecció precàrrec, pràctiques dissenyades, 
fonamentalment, per dur a terme controls previs d’idoneïtat. 

• La importància dels mecanismes de control i els processos de 
comprovació de la veracitat i la completesa de les declaracions de 
béns, drets i activitats. 

• L’enfortiment de la sensibilització i la formació obligatòria, en l’àmbit 
dels conflictes d’interès, de tots els servidors públics. 

• Fer referència a “conflictes d’interès” i no a “conflictes d’interessos”, per 
emfatitzar que no existeix una contraposició entre interessos (públics i 
privats), sinó el deure professional del servidor públic i el seu interès 
particular. 

• Establir una definició unívoca dels conflictes d’interès que inclogui les 
diferents tipologies dels conflictes d’interès, inclosos els aparents. 

• Vincular el règim regulador dels conflictes d’interès al desenvolupament 
de les funcions públiques i no al lloc de treball, fent una anàlisi de riscos 
prèvia en relació amb les responsabilitats i les funcions específiques que 
s’exerceixen. 
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• Definir de forma més precisa la noció interès particular, incloent-hi tots 
els tipus d’interès que hi poden concórrer (personals, econòmics, 
professionals o socials). 

 En relació amb les accions de sensibilització en matèria de transparència, se 
suggeria que es prioritzés la realització d’aquestes accions de sensibilització 
dirigides a la ciutadania a fi que pugui conèixer les eines i el potencial que la 
normativa de transparència posa a la seva disposició. 

 En relació amb la protecció de les persones alertadores, s’assenyalava que la 
transposició de la Directiva 1937/2019, relativa a la protecció de les persones 
que informin sobre infraccions del Dret de la Unió, a través de la Llei 2/2023, 
de 20 de febrer, hauria de tenir un impacte que s’hauria de materialitzar en 
diverses previsions de l’avantprojecte. 

 En relació amb la transparència de l’activitat pública, se suggeria el següent:  

• Assegurar la publicació activa de tota la documentació relativa als 
procediments d’elaboració de normes i garantir-ne l’absoluta 
traçabilitat. 

• Clarificar, pel que fa a les diferents obligacions de transparència, quins 
són els subjectes obligats i quines són les obligacions. 

• Incloure la limitació a l’accés a la identitat de la persona denunciant i a 
la totalitat del contingut de la seva alerta, d’acord amb les previsions 
de la Llei 2/2023, de 20 de febrer. 

• Determinar què s’ha d’entendre per mecanismes que garanteixin l’accés 
a persones en situacions de vulnerabilitat, persones amb discapacitat o 
persones afectades per la bretxa digital. 

 En relació amb la integritat de l’activitat pública, se suggeria el següent:  

• Fer referència als comitès especialitzats en integritat institucional. 

• Reflexionar sobre el “deure reforçat” dels alts càrrecs del sector públic 
de posar en coneixement dels òrgans competents qualsevol actuació 
irregular de la qual tinguin coneixement.  

• Fer menció del principi d’austeritat com un dels principis de bon govern. 

• Assenyalar la importància de la responsabilitat compartida entre les 
entitats públiques i les privades en l’enfortiment de la bona 
administració i la prevalença de l’interès general. 

 En relació amb el retiment de comptes de les administracions públiques, es 
recomanava que es definís el retiment de comptes i quin serà l’espai 
d’interacció perquè la ciutadania o la societat civil pugui participar-hi. 
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Consultes no vinculants 

Consulta no vinculant núm. 1 

Aquesta consulta es formulava en relació amb diverses qüestions vinculades al 
funcionament del sistema intern d’informació d’una entitat, que afectarien 
l’accés al contingut del seguiment i la resolució d’una alerta concreta 
presentada anònimament. 
 
La primera qüestió que es plantejava feia referència a si es pot considerar que la 
persona que disposa del justificant de recepció acredita la condició de persona 
informant i, doncs, està legitimada per accedir al contingut de la resolució de 
l’expedient, de manera que se li pot lliurar aquesta informació. 
 
La tercera pregunta, molt relacionada amb la primera, demanava si existeix 
alguna forma addicional que permeti vehicular l’accés a la resolució d’aquest 
expedient de manera que la persona informant pugui accedir al seu contingut. 
 
D’acord amb el procediment per a la gestió del sistema intern d’informació de 
l’entitat, publicat a la seva pàgina web, en finalitzar el tràmit de presentació 
d’una denúncia anònima, es genera un codi únic i irrecuperable, que permet a la 
persona alertadora accedir a l’expedient concret. En conseqüència, la forma que 
permet fer el seguiment de l’alerta a una persona alertadora anònima és el codi 
únic i irrecuperable, que se li facilita en el moment en què presenta la 
comunicació. 
 
L’Oficina recordava que és imprescindible disposar del codi únic i irrecuperable, 
ja que el justificant de presentació d’alerta no és suficient, atès que no permet 
identificar, de manera indubtable i fefaent, que la persona que el presenta és 
efectivament l’alertadora anònima. 
 
La segona qüestió que es plantejava era si seria legítim facilitar la resolució a la 
persona identificada en la comunicació com a afectada, o al seu representant 
legal, pel suposat acte contrari a la normativa. 
 
L’Oficina concloïa que el procediment de gestió de les alertes i les informacions 
de l’entitat hauria d’incloure els supòsits en què s’ha de comunicar a la persona 
afectada i també la valoració de la comunicació per part del responsable del 
sistema intern d’informació, segons les circumstàncies del cas concret, 
ponderant la confidencialitat, el deure de secret, els drets de la persona 
informant i els de la persona afectada, sens perjudici de la bona resolució de la 
investigació. 
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Sentència 6/2025 del 31 d’octubre de 2025 del Tribunal de Comptes 

En data 31 d’octubre del 2025, la consellera de Comptes va dictar sentència en 
el procediment de reintegrament per abastament 72/2022 a què s’havia 
acumulat el procediment de reintegrament per abastament 9/2024. En aquest 
procediment davant del Tribunal de Comptes, havien estat parts demandants el 
Ministeri Fiscal i l’Oficina Antifrau de Catalunya, i part demandada qui va ser 
segon director de l’Oficina (entre el setembre del 2011 i el juny del 2016). 
 
Les actuacions davant del Tribunal de Comptes van derivar de sengles informes 
de la Sindicatura de Comptes de Catalunya, concretament dels Informes de 
Fiscalització núm. 5/2018 i núm. 20/2020. En el primer es va fiscalitzar 
l’actuació de l’Oficina en l’exercici 2015; en el segon, i per mandat del Parlament 
de Catalunya, es va fiscalitzar el període 2010-2018. A conseqüència d’aquests 
informes, es van posar en relleu determinades irregularitats en la gestió de 
l’Oficina i, concretament, diverses irregularitats que podien reunir els requisits 
perquè es pogués exigir responsabilitat comptable. 
 
Com va quedar determinat en el procediment seguit davant del Tribunal de 
Comptes, les partides principals en relació amb les quals es produïa 
responsabilitat comptable eren relatives a la percepció de retribució per part de 
diverses persones integrants del nucli de direcció de l’Oficina durant l’etapa 
esmentada en concepte de triennis; concretament, les següents: 
 
 El segon director de l’Oficina va percebre quantitats en concepte de triennis 

meritats amb anterioritat a l’assumpció del càrrec a l’Oficina, però que, a 
partir d’una determinada data, es van passar a percebre en la quantitat 
prevista en els Estatuts del Règim i el Govern Interior del Parlament de 
Catalunya (ERGI) per als triennis generats pel personal funcionari sotmès a 
aquesta norma. 

En aquest punt, cal aclarir que els ERGI contenen regulació específica pel 
que fa a la quantitat en què s’abonen els triennis al personal funcionari al 
servei de l’Oficina (els ERGI són aplicables als funcionaris de l’Oficina d’acord 
amb les Normes d’Actuació i de Règim Interior de l’Oficina). La quantitat 
específica és del 5 % de les retribucions. 

L’Oficina Antifrau abona els triennis en aquesta quantitat pel que fa als 
meritats pel personal funcionari un cop ja presta serveis a l’Oficina; pel que 
fa als triennis que el personal funcionari ja tingués reconeguts amb 
anterioritat a la prestació de serveis a l’Oficina, s’han continuat abonant en 
les quantitats en què havien estat reconeguts en l’administració 
corresponent. 

Aquesta aplicació general de la norma només es va exceptuar en un cas, el 
del segon director de l’Oficina; de fet, la decisió la va prendre el mateix 
director de l’Oficina, que també va ser beneficiari de la decisió i va percebre 
les quantitats corresponents, que va determinar ell.  

En aquest cas, el director de l’Oficina va decidir, per a si mateix, passar a 
percebre els triennis generats amb anterioritat a la incorporació a l’Oficina 
(en la carrera judicial) en la quantitat corresponent als triennis generats per 
personal funcionari de l’Oficina mentre presten serveis a l’Oficina. La 
irregularitat produïda es pot qualificar de doble: en primer lloc, el director de 
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l’Oficina no ocupa en l’Oficina un lloc de treball de funcionari, sinó un càrrec; 
en segon lloc, cap norma no emparava aquesta modificació establerta pel 
segon director de l’Oficina en benefici seu.  

 També es va sotmetre a coneixement de la consellera de Comptes la 
percepció d’una quantitat en concepte de triennis per part de la primera 
directora adjunta de l’Oficina (que va ocupar el càrrec entre el 2014 i el 
2016). En aquest cas, el director, en aquell moment, va dictar determinades 
resolucions que van propiciar cobraments en quantitats superiors a les 
degudes, perquè es va atribuir a la beneficiària una condició de funcionària 
pública de carrera que no tenia (abans de l’ocupació del càrrec de directora 
adjunta, la vinculació amb l’Oficina era de personal laboral) i perquè es va 
computar un període temporal indegut a l’efecte de la meritació dels triennis. 

 Finalment, també en relació amb les retribucions en concepte de triennis, un 
cap d’Àrea de l’Oficina va percebre determinades quantitats indegudes, ja 
que l’anterior director de l’Oficina li va reconèixer determinats períodes 
temporals que li havia denegat l’administració d’origen, denegació que havia 
estat confirmada mitjançant sentència judicial ferma. Cal posar en relleu 
que, en aquest cas, l’Oficina havia recuperat determinades quantitats per a 
l’erari públic en virtut d’un procediment de revisió d’ofici instruït per l’Oficina; 
la sol·licitud de declaració de responsabilitat comptable ho era per la 
quantitat no recuperada, ja que s’havia considerat que s’havia produït la 
prescripció en relació amb determinades quantitats percebudes en nòmina 
per aquella persona, d’acord amb la normativa de finances públiques de 
Catalunya. 

Al marge d’això, es va demanar la declaració de responsabilitat comptable en 
relació amb un altre concepte, en concret, amb determinades quantitats 
percebudes pel segon director de l’Oficina i el cap d’Àrea esmentat en concepte 
de complement de qualitat durant l’exercici 2015. 
 
De la Sentència dictada per la consellera de Comptes es poden posar en relleu 
els pronunciaments següents: 
 
 La Sentència declara que concorren en la persona demandada els requisits 

exigits per la legislació perquè pugui ser declarada responsable comptable i 
respondre, doncs, dels perjudicis patrimonials produïts.  

Al marge de disposar que determinats pagaments són indeguts (tot seguit es 
farà referència als pronunciaments relatius a cada partida), la Sentència 
analitza, un per un, tots els requisits establerts en la normativa específica i 
determina que concorren.  

Concorria el pressupòsit relatiu a la vulneració de la normativa 
pressupostària i comptable aplicable, perquè es van vulnerar les normes que 
regulaven el règim retributiu de l’Oficina; en aquest punt, la Sentència conté 
un pronunciament rellevant des del punt de vista jurídic quan, en resposta a 
les al·legacions de la demandada, recorda que, si s’enjudicia la 
responsabilitat comptable en què podria haver incorregut el funcionari o 
l’autoritat que ha dictat una resolució administrativa que ha causat perjudici 
als fons públics, no es pot al·legar la doctrina de l’acte administratiu no 
impugnat. 
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La Sentència també estableix que concorria en el declarat responsable 
comptable l’element subjectiu, que és un altre dels requisits necessaris per 
poder apreciar responsabilitat comptable; la Sentència recorda, entre 
d’altres, la doctrina de la diligència exigible als gestors de fons públics, i que 
el possible incompliment per part d’altres persones de les obligacions que 
tenen atribuïdes mai no pot constituir causa perquè un gestor de fons 
públics deixi d’atendre les pròpies; també fa avinent que les funcions 
directives d’alt rang, en incloure competències per organitzar l’activitat 
economicofinancera d’una entitat, tenen un contingut objectiu suficientment 
rellevant per generar responsabilitat comptable en cas d’actuació irregular. 
En aplicació d’aquesta doctrina, determina que l’actuació del responsable 
comptable s’ha de situar, com a mínim, en l’àmbit de la negligència greu; 
afirma que no es pot considerar que el demandat adoptés les precaucions 
mínimes que s’havien d’esperar atesa la seva formació jurídica, i que la seva 
actuació restava molt lluny de la diligència especialment qualificada i de 
l’esgotament de la diligència que exigeix la doctrina de la Sala de Justícia del 
Tribunal de Comptes en la gestió dels fons públics. 

 La Sentència declara provat que es van abonar retribucions corresponents 
als triennis que el director de l’Oficina havia meritat en la carrera judicial 
abans de ser nomenat director de l’Oficina per l’import corresponent als 
triennis meritats a l’Oficina, import substancialment superior al corresponent 
als triennis meritats en destinacions judicials. Amb remissió a les previsions 
dels ERGI, la Sentència argumenta que, fins a l’1 de gener del 2015, la 
normativa aplicable no legitimava aquests pagaments, però que, a partir de 
l’any 2015, el pagament sí que s’havia de considerar justificat; en virtut 
d’això, s’exclouen de responsabilitat comptable les quantitats percebudes 
després de l’1 de gener del 2015. 

 Pel que fa a les quantitats abonades, també en concepte de triennis, a qui va 
ser directora adjunta de l’Oficina entre el 2014 i el 2016, la Sentència també 
valida els arguments esgrimits pel Ministeri Fiscal i l’Oficina, i es consideren 
provats els pagaments injustificats per triennis a aquesta persona per tal 
com deriven de dos reconeixements d’antiguitat indeguts. 

 Pel que fa als pagaments injustificats en concepte de triennis a un cap 
d’Àrea de l’Oficina (que va ser destituït a finals de l’any 2016), es considera 
il·legal el reconeixement d’antiguitat en el període al·legat per l’Oficina i, per 
tant, que manquen de suport jurídic les retribucions en concepte de triennis 
que van ser pagades al funcionari a partir de la resolució indeguda. Atès que 
l’Oficina havia recuperat part de la quantitat indegudament abonada a 
partir d’un procediment administratiu, es declara que el perjudici encara no 
reparat al pressupost públic es corresponia amb les retribucions percebudes 
durant el període temporal comprès entre el gener del 2012 i l’agost del 2013. 

 La Sentència desestima les pretensions del Ministeri Fiscal i l’Oficina 
Antifrau de Catalunya en relació amb determinades quantitats que es van 
considerar indegudes, percebudes pel director i el cap d’Àrea esmentats en 
concepte de complement de qualitat durant l’exercici 2015. 

D’altra banda, considera que el termini de prescripció de la responsabilitat 
comptable del demandat es va interrompre el dia 27 de març del 2018, que 
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és quan la Sindicatura de Comptes va aprovar l’Informe de Fiscalització 
núm. 5/2018; fixada aquesta data com a data d’interrupció del termini de la 
prescripció de la responsabilitat comptable, considera prescrita la 
responsabilitat comptable derivada de tots els pagaments injustificats 
analitzats que van ser fets abans del 27 de març del 2013 (d’acord amb la 
disposició addicional tercera de la Llei de Funcionament del Tribunal de 
Comptes). 

La Sentència declara responsable comptable el segon director de l’Oficina i 
declara que l’import total en què es xifra l’abastament causat en els fons públics 
de l’Oficina de què ha de respondre és de 82.341,27 euros; se’l condemna, a més, 
al pagament dels interessos corresponents.  
 
Cal afegir que la Sentència a què s’acaba de fer referència no és ferma, ja que el 
Ministeri Fiscal i l’Oficina Antifrau de Catalunya hi han interposat recurs 
d’apel·lació, que ha de resoldre la Sala de Justícia del Tribunal de Comptes. En 
aquests recursos, les parts apel·lants sol·liciten la revisió de la Sentència pel que 
fa a la part que era desfavorable a les seves pretensions; essencialment s’al·lega 
que no es pot aplicar l’institut de la prescripció i que cal exigir responsabilitat 
comptable pels pagaments que es van fer en concepte de triennis al segon 
director de l’Oficina després de l’1 de gener del 2015; l’Oficina també insisteix en 
la seva pretensió sobre quantitats addicionals abonades en el complement de 
qualitat del 2015.  
 
La part demandada no hi ha interposat recurs d’apel·lació, de manera que la 
sentència s’ha de considerar definitiva pel que fa a les decisions declaratòries 
de responsabilitat comptable. 
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Transparència 

Sol·licituds d’accés a la informació pública  

En anteriors memòries anuals, l’Oficina posava en relleu que, des de l’entrada en 
vigor de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparència, accés a la 
informació pública i bon govern i el Decret 8/2021, de 9 de febrer, sobre la 
transparència i el dret d’accés a la informació pública, la gran majoria de les 
sol·licituds de dret d’accés a la informació pública que es rebien tenien per 
objecte l’accés a actuacions d’investigació que s’incloïen dins el seu àmbit 
competencial.  
 
Durant l’any 2025 s’ha mantingut aquesta tendència. Així, d’un total de 64 
sol·licituds d’accés a la informació pública, 54 han estat relatives a les 
actuacions prèvies de versemblança o actuacions d’investigació iniciades per 
l’Oficina (en sol·licituds d’accés tant als respectius expedients com a informació 
sobre l’estat en què es trobaven les actuacions). L’any 2024, les sol·licituds 
d’aquesta naturalesa van ser 47 d’un total de 53. 
 
En l’anterior memòria anual s’apuntava el fet que aquest increment semblava 
tenir relació amb l’entrada en vigor de la Llei 2/2023, de 20 de febrer, que ha 
implicat un augment de les denúncies presentades davant de l’Oficina, i també 
es va posar en relleu que, a la valoració dels drets i els interessos en joc, s’hi 
havia afegit una complexitat addicional per la naturalesa dels procediments 
regulats en la Llei 2/2023, de 20 de febrer, i la concurrència d’interessos de 
persones que tenen la condició de persones alertadores —que, en determinats 
casos, són persones protegides per l’Oficina—, de les persones afectades, 
facilitadores o terceres persones esmentades en les actuacions en relació amb 
les quals la normativa sectorial preveu determinades garanties de 
confidencialitat reforçada. 
 
D’altra banda, en el marc d’aquests procediments d’investigació que s’incoen a 
l’empara de la Llei 2/2023, de 20 de febrer, es requereix a determinats ens 
afectats per les actuacions que aportin documentació a l’Oficina. Quant a 
aquesta documentació, en les resolucions que ha dictat durant l’any 2025, 
l’Oficina ha anat desenvolupant el criteri que, en el marc de procediments 
d’investigació, l’accés a aquesta documentació concreta l’ha de resoldre l’ens 
afectat.  
 
Cal dir que aquesta documentació es tramet a l’Oficina en el marc de 
procediments amb un alt grau de reserva; entre d’altres, l’art. 39 de la Llei 
2/2023, de 20 de febrer, preveu, quant a les mesures de protecció de les 
persones afectades (enteses com a persones físiques o jurídiques, d’acord amb 
la definició de la Directiva 1937/2019, de 23 d’octubre de 2019), que escau 
preservar la confidencialitat dels fets i de les dades del procediment. La 
documentació integrada en els procediments de l’Oficina sota la condició de 
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canal extern és documentació tramesa en el marc de la instrucció d’unes 
actuacions sobre les quals escau, doncs, predicar la confidencialitat; en aquest 
marc, ha estat tramesa per l’ens afectat, en general, sense aplicar proteccions 
als documents, de manera que és l’ens afectat que ha tramès la documentació 
el que, eventualment, hauria de valorar l’accés als seus continguts.  
 
Efectivament, l’exercici d’aquest dret d’accés a la informació pública en l’àmbit 
de les actuacions d’investigació de l’Oficina s’ha de ponderar amb altres 
previsions establertes normativament, les previsions de la Directiva europea 
2019/1937, del Parlament Europeu i del Consell, de 23 d’octubre de 2019, de 
protecció de les persones que informen sobre infraccions del Dret de la Unió, així 
com amb la Llei que l’ha transposat a l’ordenament jurídic, la Llei 2/2023, de 20 
de febrer, reguladora de la protecció de les persones que informin sobre 
infraccions normatives i de lluita contra la corrupció, especialment pel que fa a 
les previsions sobre drets i garanties. D’altra banda, també cal tenir en compte 
la regulació específica recollida per la Llei 14/2008, de 5 de novembre, de 
l’Oficina Antifrau de Catalunya, que, entre d’altres, preveu la tramitació de les 
actuacions assegurant-ne la reserva màxima per evitar perjudicis per a la 
persona o les entitats investigades i com a salvaguarda de l’eficàcia del 
procediment jurisdiccional o administratiu que es pugui iniciar a conseqüència 
de les actuacions esmentades.  
 
Al marge de les consideracions anteriors, cal dir que, per primer cop en aquest 
apartat, aquest any s’incorporen a la memòria dades desagregades relatives a 
les sol·licituds que han tingut per objecte informació sobre els procediments de 
protecció de l’Oficina.  
 
En aquest punt, cal dir que l’Oficina ha defensat, davant de la Comissió de 
Garantia del Dret d’Accés a la Informació Pública (GAIP), que, en aquests 
procediments de protecció, l’assessorament prestat per l’Oficina és 
absolutament confidencial, d’acord amb la Directiva i la Llei 2/2023, de 20 de 
febrer, fins i tot en fases prèvies a la denúncia. Aquesta confidencialitat és 
essencial per garantir l’efectivitat del sistema de protecció i podria ser 
assimilable, mutatis mutandis, al secret professional previst en l’ordenament 
jurídic en relació amb l’exercici de diverses professions. 
 
En conseqüència, la documentació que fa referència a aquest assessorament no 
pot ser en cap cas accessible a l’ocupador ni a terceres persones alienes al 
procediment. Cal entendre també que aquests expedients de protecció de la 
persona informant no constitueixen un procediment administratiu en el sentit 
clàssic previst per la normativa administrativa, ni tenen naturalesa indagatòria, 
sancionadora o inspectora, sinó que són, en essència, la plasmació documental 
d’un conjunt d’actuacions materials de suport i protecció adreçades a persones 
informants que, d’acord amb la Directiva (UE) 2019/1937 i la Llei 2/2023, de 20 
de febrer, es poden trobar en una situació específica de vulnerabilitat, 
especialment en l’àmbit laboral. 
 
Els expedients d’aquesta naturalesa recullen, entre d’altres, la documentació 
relativa als contactes mantinguts amb la persona protegida, l’assessorament 
individual, independent i confidencial prestat per l’autoritat de protecció i la 
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informació sobre les mesures de suport disponibles i les vies de reacció davant 
d’eventuals represàlies, així com la documentació aportada per la mateixa 
persona informant relativa a les represàlies sofertes o als perjudicis derivats, la 
sol·licitud de protecció i la certificació de la seva condició de persona protegida. 
 
En definitiva, la documentació que integra aquests expedients reflecteix 
exclusivament actuacions materials d’assistència i acompanyament, i no actes 
resolutoris que afectin drets o interessos legítims de tercers, i està sotmesa a un 
règim estricte de confidencialitat legalment imposat, atesa la naturalesa 
reservada de l’assessorament prestat, fet que exclou que hi puguin accedir 
l’ocupador o els ens davant dels quals la persona informant és vulnerable. Tot 
això al marge del règim específic i reforçat de confidencialitat aplicable tant a la 
identitat de les persones informants com a la informació i la documentació que 
integren els expedients tramitats en aquest àmbit (ex Llei 2/2023, de 20 de 
febrer). 

Dades relatives a les sol·licituds d’accés tramitades durant el 2025 

L’Oficina Antifrau ha rebut 64 sol·licituds d’accés al llarg de l’any 2025, de les 
quals n’ha tramitat i resolt un total de 63.  
 
D’aquestes 63 sol·licituds resoltes, 15 han estat totalment estimades, 33 s’han 
estimat parcialment, 10 s’han resolt en sentit denegatori, en dos casos el 
procediment ha finalitzat amb una resolució de desistiment i tres han estat 
inadmeses.   
 
Gràfic 13. Sentit de la resolució de les sol·licituds 
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Si s’analitza aquesta informació per mesos, es comprova que aquells en què 
s’han rebut més sol·licituds d’accés a la informació pública que posteriorment 
han estat tramitades per l’Oficina han estat el juliol, l’octubre i el novembre, 
amb 7 sol·licituds, i l’abril i el setembre, amb 6.   
 
Gràfic 14. Sol·licituds rebudes per mesos 
 

 
 
Les 15 sol·licituds estimades totalment, sense restriccions, s’han resolt 
mitjançant la comunicació substitutòria prevista per l’art. 34.8 de la Llei 
19/2014, de 29 de desembre, i per l’art. 73 del Decret 8/2021, de 9 de febrer. El 
director de l’Oficina Antifrau de Catalunya ha dictat 33 resolucions d’estimació 
parcial (dos més que l’any anterior) i 10 resolucions denegatòries. Dues 
sol·licituds han finalitzat per desistiment de la persona sol·licitant i tres s’han 
inadmès.   
 
Tal com s’ha assenyalat, en la major part de les sol·licituds, la informació a la 
qual es volia tenir accés era relativa a l’estat d’un procediment d’investigació de 
l’Oficina i/o informació continguda en documents relacionats amb actuacions 
prèvies de versemblança i/o d’investigació concretes, per diferents motius.  
 
Les altres informacions sol·licitades són relatives a l’organització, el pressupost i 
el funcionament de l’Oficina: plantilla i retribucions del personal de l’Oficina, 
proves i qualificacions de procediments de provisió i import de determinats 
subministraments de l’Oficina, entre d’altres. Dues sol·licituds són relatives a 
procediments de protecció de l’Oficina, una de les quals incloïa també una 
sol·licitud d’informació quant al registre de sistemes interns d’informació.  
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Gràfic 15. Matèria objecte de la sol·licitud 
 

 
 
Finalment, pel que fa al perfil de les persones sol·licitants, tal com s’ha indicat, 
majoritàriament són persones denunciants en el si de les actuacions 
d’investigació que duu a terme l’Oficina, les quals han denunciat presumptes 
irregularitats que entren dins l’àmbit d’actuació de l’Oficina Antifrau i, 
mitjançant una sol·licitud d’accés, han demanat conèixer l’estat del 
procediment o accedir a determinada documentació (informes raonats 
tramesos als ens concernits, recomanacions emeses, etc.). 
 
Cal aclarir que, en general, en el procediment d’accés a la informació pública es 
parteix de la condició de persona denunciant únicament quan la persona s’ha 
identificat com a tal. Per tant, quant a la informació facilitada en el gràfic 
corresponent, és possible que hi hagi més persones que tinguin la condició de 
denunciants i sol·licitants d’informació pública però que no hagin indicat 
aquesta condició en la sol·licitud en el cas que la denúncia s’hagi presentat de 
manera anònima.  
 
Quant a les persones que han denunciat anònimament, atesa l’exigència actual 
de la normativa en matèria de transparència en el sentit que la persona 
sol·licitant d’informació pública s’ha d’identificar, no es permet admetre una 
sol·licitud d’accés anònima de qui hauria pogut denunciar anònimament.   
 
Finalment, en relació amb el perfil de les persones sol·licitants d’informació, tot i 
que, en la major part dels casos, es tracta de persones que s’han identificat com 
a persones denunciants (18), han presentat sol·licituds un col·lectiu de 
periodistes o persones que s’han identificat com a treballadores d’un mitjà de 
comunicació (8 sol·licituds) i càrrecs electes (9). En algunes persones sol·licitants 
es dona la doble condició de càrrec electe i persona denunciant davant de 
l’Oficina. També han presentat sol·licituds participants en procediments de 
provisió de l’Oficina (2), representants sindicals en determinades organitzacions 
(7) i persones afectades per les actuacions (5). 
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El perfil de les persones sol·licitants es pot observar en el gràfic següent:  
 
Gràfic 16. Perfil de la persona sol·licitant 
 

 
 
Durant el 2025, més homes que dones han presentat sol·licituds d’accés a la 
informació pública. La xifra es manté gairebé idèntica a la de l’any anterior en el 
cas de les sol·licituds presentades per dones (22 el 2025 i 20 el 2024), que 
representen poc més de la meitat de les presentades per homes (42).  
 
Gràfic 17. Gènere de la persona sol·licitant 
 

 
Cal posar en relleu que, durant l’any 2025, l’Oficina també ha rebut una consulta 
no vinculant d’un electe local en relació amb els criteris que aplica l’Oficina en la 
resolució dels procediments de dret d’accés a la informació pública.  
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Recursos de reposició i reclamacions de les persones sol·licitants davant de la 
Comissió de Garantia del Dret d’Accés a la Informació Pública (GAIP) 

El 2025 s’han presentat dos recursos de reposició contra resolucions de l’Oficina 
en matèria d’accés a la informació pública, un dels quals contra una resolució 
dictada l’any 2024. Els dos recursos han estat desestimats per l’Oficina i han 
confirmat les resolucions impugnades. 
 
D’altra banda, s’ha constatat un augment de les reclamacions presentades 
davant de la GAIP per persones sol·licitants d’accés a la informació pública 
davant de l’Oficina que no han vist estimades totes les seves pretensions. 
L’Oficina ha comparegut, doncs, davant de la GAIP en els procediments 
corresponents.  
 
L’Oficina també ha lliurat a la GAIP la informació sol·licitada en el marc d’una 
reclamació presentada davant de la GAIP contra un ens local.  
 
Aquest creixement significatiu de les reclamacions sembla que té relació amb 
l’augment del nombre de sol·licituds d’accés a la informació pública i també 
amb el de les denúncies presentades davant de l’Oficina. En general, quant al 
perfil de les persones reclamants, cal dir que són persones denunciants davant 
de l’Oficina i, en menys proporció, persones afectades per les actuacions 
d’investigació. 
 
Gràfic 18. Evolució de les reclamacions davant de la GAIP (2021-2025) 
 

 
 
Pel que fa a les reclamacions tramitades per la GAIP durant el 2025 relatives a 
sol·licituds presentades davant de l’Oficina, se’n comptabilitzen un total de sis 
(una de les quals inadmesa per duplicitat):  
 

 Reclamació núm. 165/2025 i 166/2025: Aquestes reclamacions tenien per 
objecte l’accés al número d’expedients en els quals hi havia persones 
alertadores protegides, així com l’accés a les actuacions d’assessorament, 
l’expedient de protecció i la documentació relativa a procediments 
contenciosos administratius. La GAIP va dictar la Resolució 603/2025, de 8 
de maig, en la qual es determinava la pèrdua sobrevinguda de l’objecte de la 
reclamació, atès que l’Oficina va donar satisfacció extemporània de la 
sol·licitud d’informació. Quant a la reclamació núm. 166/2025, la GAIP va 
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dictar la Resolució 373/2025, de 6 de març, mitjançant la qual s’inadmetia la 
reclamació, atès que duplicava l’objecte de la reclamació núm. 165/2025. 

 Reclamació núm. 1070/2025: Aquesta reclamació tenia per objecte l’accés a 
un expedient de protecció de l’Oficina. El procediment de reclamació va 
finalitzar amb la Resolució 107/2026, de 29 de gener. 

 Reclamació núm. 1256/2025: Aquesta reclamació tenia per objecte l’accés a 
determinada documentació d’unes actuacions prèvies de versemblança. El 
procediment de reclamació va finalitzar amb la Resolució 1433/2025, de 23 
de setembre, de pèrdua sobrevinguda de l’objecte de la reclamació, atès que 
l’Oficina va lliurar a la persona reclamant la informació sol·licitada.  

 Reclamació núm. 1445/2025: La persona reclamant demanava, davant de 
la GAIP, accedir a determinada documentació que constava en quatre 
actuacions prèvies de versemblança, sol·licitud que havia denegat 
parcialment l’Oficina. El procediment de reclamació va finalitzar amb la 
Resolució núm. 1634/2025, de 23 d’octubre, en la qual la GAIP va determinar 
que l’Oficina havia satisfet adequadament el dret d’accés a la informació 
pública de la persona reclamant amb l’accés parcial a la documentació 
requerida que es va facilitar al sol·licitant.  

 Reclamació núm. 1473/2025: La reclamació tenia per objecte l’accés a 
determinada documentació d’un expedient de protecció de l’Oficina. La 
persona reclamant va sol·licitar el procediment de mediació davant de la 
GAIP. L’Oficina va lliurar determinada documentació al reclamant, fet pel 
qual calia entendre que la documentació lliurada era coincident amb 
l’objecte de la reclamació referenciada i que el dret d’accés del reclamant 
havia estat satisfet. La GAIP va dictar la Resolució 1541/2025, de 9 
d’octubre, de finalització del procediment, per pèrdua sobrevinguda de 
l’objecte de la reclamació.  

D’altra banda, cal fer una referència a la reclamació núm. 1348/2025. L’objecte 
d’aquesta reclamació era l’accés a determinada documentació que estaria en 
poder d’un ens local de Catalunya relativa a unes actuacions prèvies de 
versemblança que hauria iniciat l’Oficina. L’Oficina va donar resposta a la GAIP 
que havia sol·licitat determinada informació en relació amb el procediment 
investigador de l’Oficina; en aquesta reclamació, l’Oficina no tenia la condició 
de reclamada.  
 
Col·laboració amb l’avaluació del Síndic de Greuges sobre el qüestionari 
d’avaluació del compliment de la normativa de transparència 
 
Durant el 2025, l’Oficina ha donat resposta al qüestionari que anualment fa 
arribar la institució esmentada en relació amb el compliment, per part dels 
subjectes obligats, de la normativa de transparència. El qüestionari era el 
corresponent a l’any 2024. 
 
Les preguntes que es formulen en el qüestionari són de diversa naturalesa. Així, 
n’hi ha de relatives al nombre de sol·licituds rebudes, a si la informació consta 
desagregada en funció de la tipologia de sol·licituds rebudes, al nombre de 
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sol·licituds inadmeses i a les desestimacions totals o parcials de les sol·licituds 
d’accés.  
 
Pel que fa a les valoracions dels diferents conceptes avaluats, l’Oficina està, en 
tots els casos, per sobre de la puntuació mitjana obtinguda pels subjectes 
avaluats.  
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Seguiment de les actuacions finides 

El seguiment de les actuacions finides es configura com una competència 
d’acció de la Direcció de Prevenció, consecutiva respecte dels actes d’inspecció i 
indagació de la Direcció d’Anàlisi i Investigacions, amb la pretensió de 
comprovar si les autoritats o ens investigats apliquen les mesures i/o 
recomanacions indicades en la resolució de finalització. El fet que unes 
actuacions s’hagin donat per concluses no significa que la intervenció de 
l’Oficina Antifrau de Catalunya —l’Oficina, d’ara endavant— també finalitzi, sinó 
tot el contrari: s’activa la fase de seguiment, que permet continuar supervisant 
l’activitat de l’ens denunciat, bo i monitorant si, efectivament, s’han dut a terme 
gestions destinades a esmenar els dèficits i/o les irregularitats detectats o si, al 
contrari, s’ha obviat l’autorictas de l’Oficina i es persisteix en la conducta 
irregular, infractora o contrària a la probitat. 
 
Així, l’activitat de seguiment que executa la Direcció de Prevenció es manifesta 
de dues maneres: 
 
 Duent a terme el monitoratge de la devolució que l’ens investigat fa a 

l’Oficina un cop ha rebut l’informe amb les conclusions de les actuacions 
indagatòries i les corresponents recomanacions. O, dit altrament, un cop 
finalitzades les actuacions d’investigació, en qualsevol de les formes 
possibles d’acabament que preveu la normativa d’aplicació (Llei 14/2008, 
del 5 de novembre, de l’Oficina Antifrau de Catalunya —LOAC, d’ara 
endavant—, les Normes d’actuació i règim interior de l’Oficina Antifrau de 
Catalunya, aprovades per la Comissió d’Afers Institucionals en la sessió 
tinguda el dia 25 de novembre del 2009 —NARI, d’ara endavant—, i la 
Instrucció 2/2023, relativa a la recepció, tramitació i resolució de les 
denúncies o comunicacions formulades davant de l’Oficina Antifrau de 
Catalunya), i sempre que impliquin l’emissió de recomanacions i/o la 
implementació de mesures, la Direcció de Prevenció controla si, en efecte, 
l’ens investigat respon al requeriment de l’Oficina de manera congruent, 
suficient i en el termini previst. 

 Comprovant, un cop transcorregut un període raonable d’ençà de la resposta 
de l’ens investigat al requeriment de l’Oficina, si ha implementat 
efectivament les mesures adequades amb vocació de permanència, no tan 
sols correctores, revisores, sancionadores o reparadores del dany que s’hagi 
pogut causar, sinó també preventives o de bones pràctiques, coherents amb 
les irregularitats que s’hagin detectat durant les actuacions d’investigació i 
atenent els factors de risc presents en la casuística concreta. 

D’acord amb el que s’acaba d’exposar, durant l’any 2025 s’ha dut a terme el 
seguiment de 52 expedients d’investigació que la Direcció d’Anàlisi i 
Investigacions va remetre a la Direcció de Prevenció mitjançant les Resolucions 
OAC/INV/559/2021 i OAC/INV/765/2022, del director de l’Oficina, amb 
l’element comú que la data de la resolució de tancament de totes aquestes 
actuacions és posterior al 31.12.2020. 
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Amb independència de la forma de finalització de cadascun d’aquests 
expedients —informe raonat; emissió de recomanacions i/o comunicacions a 
l’ens investigat; remissió a la Fiscalia o a l’autoritat competent per conèixer de 
l’assumpte, i arxivament—, un cop duta a terme l’anàlisi individual de cada 
actuació, s’ha conclòs que, en el cas de 51 expedients, no escau emetre 
recomanacions als ens investigats, atès que: 
 

 En aquells casos en què se’ls instava a prendre mesures i se’ls donava un 
termini per dur a terme el retorn de la implementació i/o l’execució 
d’aquestes mesures a l’Oficina Antifrau, la corresponent devolució de l’acció 
requerida s’havia fet de manera suficient. 

 I en aquells supòsits en què les actuacions van cloure amb arxivament —
perquè els fets i/o les conductes presumptament fraudulents no es van 
poder acreditar, per prescripció dels fets denunciats o bé perquè l’ens 
investigat ja actuava i adoptava mesures i canvis organitzatius en relació 
amb els fets denunciats—, s’ha considerat que no escau fer-ne seguiment 
cinc anys després de la conclusió de la investigació de les actuacions. 

Pel que fa a l’únic dels 52 expedients el seguiment del qual es troba en curs, s’ha 
de dir que té l’origen en una denúncia contra una corporació local de l’any 2021. 
Les investigacions van concloure amb l’emissió d’un informe raonat al consistori 
afectat, en què se l’instava a prendre un seguit de mesures correctores, revisores 
i preventives. 
 
En el seguiment d’aquestes actuacions es va determinar que l’ens investigat 
havia respost de manera suficient i adequada als requeriments de l’informe 
raonat. Tanmateix, l’any 2025 ha tingut entrada a l’Oficina una nova denúncia 
contra la mateixa corporació local per la presumpta comissió d’irregularitats en 
el mateix àmbit i en termes molt similars als denunciats l’any 2021.  
 
Atesa aquesta circumstància, i mitjançant la Resolució OAC/INV/ 0092/2025, la 
Direcció d’Anàlisi i Investigacions ha fet la tramesa a la Direcció de Prevenció 
del nou expedient, perquè s’iniciï la fase de seguiment.  
 
Així mateix, l’octubre del 2025, la Direcció de Prevenció va rebre una nova 
tramesa d’expedients d’investigació closos (Resolució OAC/INV/2103/2025) 
perquè en fes el seguiment, que s’executarà l’any 2026. 
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Avaluació prèvia 
de versemblança 

2.059 

Cooperació amb 
altres institucions 

4 

Actuacions 
d’investigació 

29 

Actuacions iniciades 

2.092 
Taxa de resolució de la  
Direcció d’Anàlisi i 
d’Investigacions 

Actuacions closes 

2.069 
99 % 

Avaluació prèvia 
de versemblança 

2.011 

Cooperació amb 
altres institucions 

5 

Actuacions 
d’investigació 

53 

Arxivament 7 % 
Arxivament amb 
comunicació 5 % 
Inadmissió 50 % 
Remissió ens 
competent 36 % 
Investigació 2 % 

Informe raonat 35 % 
Comunicació autoritat 
competent 10 % 
Comunicació fiscalia  
10 % 
Arxivament 45 % 

Mesures adoptades per les diferents entitats 
afectades com a resultat de les nostres actuacions 
Tipus de mesures adoptades pels ens afectats: 

- 16 Preventives 
- 123 Correctores o reparadores 
- 11 Revisores 
- 4 Disciplinàries, sancionadores, fiscalitzadores o de 

naturalesa similar 
- 3 Accions judicials d’ordre penal 
- 6 Tribunal de comptes 

163 



Memòria 2025 de l’Oficina Antifrau de Catalunya 
 

Activitat d’Anàlisi i d’Investigacions | Anàlisi. Dades de denúncies rebudes i anàlisi previ de versemblança   58 

  

Anàlisi. Dades de denúncies rebudes i anàlisi 
previ de versemblança 

Denúncies rebudes 

Durant l’any 2025, l’Oficina Antifrau ha rebut un total de 2.059 denúncies, xifra 
rècord, en la tònica dels últims anys, des que es va posar en funcionament la 
nostra institució, i que, com en exercicis anteriors, interpretem com un indicador 
de la consolidació de la confiança que la ciutadania hi diposita. Si es compara 
aquesta dada amb les d’anys precedents, de nou es constata un creixement 
considerable. Així, si prenem com a referència les denúncies rebudes en el 
període 2010-2024 (mitjana anual de 342), les de l’any 2025 s’hi situen molt per 
sobre, ja que suposen un increment del 502 %. L’exercici 2024 ja havia estat el 
que n’havia registrat un nombre més elevat fins a aquell moment (1.291), i 
l’exercici 2025 l’ha superat en un 59 %.  
 
En la taula i el gràfic següents es pot veure l’evolució anual de les denúncies en 
el període 2010-2025. 
 

  2010  2011  2012  2013  2014 

Nombre de denúncies 
rebudes 

 
147  121  145  164  162 

% d’increment 2025 
respecte d’anteriors 

 
1.301 % 

 
1.602 % 

 
1.320 % 

 
1.155 % 

 
1.171 % 

 
  2015  2016  2017  2018  2019 

Nombre de denúncies 
rebudes 

 
153 

 
174 

 
154 

 
218 

 
262 

% d’increment 2025 
respecte d’anteriors 

 
1.246 % 

 
1.083 % 

 
1.237 % 

 
844 % 

 
686 % 

 
  2020  2021  2022  2023  2024  2025 

Nombre de 
denúncies rebudes 

 
335 

 
430 

 
554 

 
827 

 
1.291 

 
2.059 

% d’increment 2025 
respecte d’anteriors 

 
515 % 

 
379 % 

 
272 % 

 
149 % 

 
59 % 
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Gràfic 1. Evolució anual de les denúncies i tant per cent de variació respecte de l’any 2025 

 

 
 
 
Pel que fa a la distribució mensual de les denúncies d’aquest any, destaca la 

tendència a l’alça que es registra mes a mes, exceptuant-ne l’agost. Si tenim en 

compte tot el període, la mitjana mensual se situa en 171/172 denúncies. Durant 

el primer quadrimestre, la mitjana és d’unes 150 denúncies al mes. A partir del 

maig, el nombre s’acosta i fins i tot supera les 200 denúncies mensuals, 

tendència que fa créixer la mitjana global.  

 

El gràfic següent mostra la distribució mensual de les denúncies durant el 2025. 

 
Gràfic 2. Distribució mensual de les denúncies 
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Tràmit d’admissió de denúncies 

Un cop es presenta una denúncia davant de la nostra institució, s’inicia el tràmit 
d’admissió, que consisteix a comprovar, en el termini de deu dies hàbils, si la 
denúncia formulada exposa fets o conductes que es troben dins de l’àmbit 
d’aplicació que recull l’article 2 de la Llei 2/2023, de 20 de febrer, reguladora de 
la protecció de les persones que informen sobre infraccions normatives i de lluita 
contra la corrupció i/o de la Llei 14/2008, de 20 de novembre, de l’Oficina 
Antifrau de Catalunya. Així, es fa una anàlisi preliminar del fet objecte de 
denúncia. 
 
Una vegada efectuada aquesta anàlisi, l’Oficina Antifrau ha de decidir si: 

a. Inadmet la denúncia. 

b. Admet a tràmit la denúncia. 

c. Remet la denúncia al Ministeri Fiscal. 

d. Remet la denúncia a l’autoritat, l’entitat o l’organisme que es consideri 
competent per tramitar-la. 

 
El resultat d’aquest tràmit presenta les dades següents: el 18 % de les denúncies 
superen el tràmit d’admissió, el 47 % són inadmeses i el 35 % són remeses a 
l’autoritat, entitat o organisme competent per tramitar-les. 
 
Cal tenir en compte que, en el cas de les denúncies inadmeses per deficiències o 
manca de concreció en la descripció dels fets, es comunica a la persona 
denunciant la possibilitat que en presenti una de nova davant de la nostra 
Institució, i se la informa dels requisits bàsics que ha de contenir perquè pugui 
ser admesa o, si escau, remesa a l’òrgan competent.  
 
Gràfic 3. Tràmit d’admissió de les denúncies 
 

 

18 %

47 %

35 %

Admissió Inadmissió Remissió
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Pel que fa a les denúncies admeses, a l’empara de l’art. 19 de l’esmentada Llei 
2/2023, s’inicia la fase d’instrucció, que, tal com recull l’article 20, una vegada 
finalitzada, inclourà una de les decisions següents: 

a. Arxivament de l’expedient, que s’ha de notificar a l’informant i, si escau, a la 
persona afectada. 

b. Remissió al Ministeri Fiscal si, malgrat que inicialment no s’han apreciat 
indicis que els fets puguin revestir el caràcter de delicte, sí que se n’han 
apreciat en el curs de la instrucció. Si el delicte afecta els interessos financers 
de la Unió Europea, s’ha de remetre a la Fiscalia Europea. 

c. Trasllat de totes les actuacions a l’autoritat competent, de conformitat amb 
el que disposa l’article 18.2.d). 

d. Adopció d’acord d’inici d’un procediment sancionador en els termes que 
preveu el títol IX. 

 
Els resultats d’aquesta fase d’instrucció són reflectits en el gràfic següent. 
 
Gràfic 4. Tràmit d’instrucció de les denúncies1 
 

 
 
 
 
 

 
1 S’han iniciat actuacions d’investigació de l’11% dels expedients avaluats en fase d’instrucció, d’acord amb el que recull 
l’article 20 de la Instrucció 2/2023 de l’Oficina Antifrau, relativa a la recepció, la tramitació i la resolució de les denúncies 
o comunicacions formulades davant de l’Oficina Antifrau de Catalunya.  

55 %
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33 %

11 %

Arxivament Remissió Ministeri Fiscal
Trasllat autoritat competent Inici actuacions investigació
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Perfil de la persona denunciant 

Les dades del 2025 relatives al perfil de les persones denunciants són les 
següents: 1.396 denúncies/comunicacions (el 67,8 % del total) han estat 
presentades mitjançant la bústia de denúncies anònimes; 425 (20,6 %) han estat 
presentades per persones particulars; 80 (3,9 %), per representants de grups 
polítics; 83 (4 %), per personal funcionari o treballadors públics; 41 (2 %), per 
persones anònimes que no ha fet ús de la referida bústia; 21 (1 %), per sindicats, i 
7 (0,3 %), per altres entitats i/o organismes públics, alhora que 6 (0,3 %) dels 
expedients d’anàlisi de versemblança s’han incoat per iniciativa pròpia.  
 
Les dades exposades queden reflectides en el gràfic següent. 
 
Gràfic 5. Perfil de la persona denunciant 

 
 

 
El canvi en el perfil de les persones denunciants des que es va implantar la 
bústia anònima de denúncies, que ha quedat constatat en memòries anteriors, 
posa en relleu la pertinència de continuar fent una distinció temporal entre el 
període 2011-2017, abans de la implantació de l’esmentada bústia, i el comprès 
entre els anys 2018 i 2025, en què ja ha estat en funcionament. El 2025, el 
percentatge de les persones denunciants anònimes (70 %) s’ha mantingut 
pràcticament igual que el de l’any anterior (71 %), i uns pocs punts per sota que 
el de l’any 2021, quan va registrar el seu màxim històric (79 %). 
 
Si en el període 2011-2017 les persones que majoritàriament presentaven 
denúncies a l’Oficina Antifrau eren particulars identificats (47 %), en el període 
2018-2025, el grup predominant són les persones denunciants anònimes (69 %). 
L’anonimat comporta, òbviament, una pèrdua d’informació sobre el perfil de les 
persones que presenten denúncia. En un percentatge molt elevat, i llevat que 
s’especifiqui en el relat dels fets, no és possible determinar el col·lectiu a què 
pertanyen. Això té com a conseqüència una reducció aparent del nombre de 
denúncies atribuïdes a tots els col·lectius. Si es comparen els períodes 

67,7 %

20,6 %

3,9 %

2,0 %
4,0 %

1,2 %0,3 % 0,3 %

Bústia anònima Particular
Representant de grup polític Anònim
Funcionari o treballador públic Sindicat
Iniciativa pròpia Altres entitats
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esmentats, els particulars passen de representar un 47 % (valor mitjà) del total 
de persones denunciants a un 20 %; els representants de grups polítics, d’un 23 % 
a un 6 %, i els treballadors públics, d’un 7 % a un 4 %. 
 
En la taula i el gràfic següents es pot observar la variació en les característiques 
del perfil de la persona denunciant entre els períodes 2011-2017 i 2018-2025. 
 

  2011-2017  2018-2025 

Particular  508  1.166 

Grup polític  246  329 

Anònim2  125  4.099 

Treballador públic  71  259 

Altres  123  123 

Total  1.073  5.976 
 
 
Gràfic 6. Variació del perfil de la persona denunciant 
 

 
 
Atenent al perfil de denunciant pertanyent a un grup polític, si es consideren 
únicament les 80 denúncies que el 2025 ha presentat aquest col·lectiu, la 
distribució per partits és la següent: 47 (59 %) han estat presentades per 
representants de grups independents d’arrel local en l’entitat municipal 
corresponent; 13 (16 %), per representants de Junts; 8 (10 %), per representants 
del PSC; 4 (5 %), per representants del PP; 3 (4 %), per representants de la CUP; 2 
(2,5 %), per representants dels Comuns; 2 més (2,5 %), per representants d’ERC, i 
1 (1 %), per representants de Vox. Així mateix, en 77 de les 80 denúncies 
presentades, l’ens denunciat pertanyia a l’àmbit local. 
 
 

 
2 Inclou les denúncies en què no s’identifica l’emissor rebudes mitjançant la bústia anònima, així com les rebudes per 
altres vies d’entrada. 
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Gràfic 7. Perfil de la persona denunciant que pertany a un grup polític 
 

 

Institucions o entitats denunciades 

Pel que fa a les entitats o institucions concernides per les denúncies o 
comunicacions, de les 2.059 denúncies rebudes, 755 (36,7%) fan referència a 
ajuntaments; 864 (42%), a entitats o empreses privades; 241 (11,7%), a la 
Generalitat; 106 (5,1%), a altres entitats o administracions; 39 (1,9%), a 
universitats; 27 (1,3%), a consells comarcals; 16 (0,8%), a diputacions, i 11 (0,5%), 
a fundacions. En conjunt, l’àmbit local (ajuntaments, consells comarcals, 
diputacions i una part d’altres entitats o administracions) concentra el 41% de 
les denúncies rebudes. 
 
Gràfic 8. Entitats o institucions denunciades 
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Si, del total d’expedients analitzats, se’n destrien els que han donat lloc a 
actuacions d’investigació durant el 2025, el 58 % corresponen a ajuntaments, el 
18 % tenen relació amb l’àmbit universitari, el 16 % afecten la Generalitat, i el 8 
%, altres ens (consells comarcals, fundacions, etc.). La tendència fa palès que 
l’àmbit local (ajuntaments i altres ens del món local) continua sent 
l’administració respecte de la qual s’inicien més actuacions d’investigació (un 59 
% del total), si bé s’hi ha registrat un retrocés en relació amb exercicis anteriors. 
Tal com s’ha exposat, les denúncies presentades que afecten l’àmbit local 
suposen el 41 % del total, però, en la fase d’investigació, un cop superada la fase 
d’avaluació prèvia de versemblança, aquest percentatge augmenta fins al 59 %. 
 
Cal tenir en compte que el pressupost públic de l’àmbit local (14,7 mil milions 
d’euros) 3 representa, aproximadament, un 22 % de tot el pressupost públic de 
Catalunya; el 78 % restant és, fonamentalment, pressupost de la Generalitat de 
Catalunya i del seu sector públic (51,6 mil milions d’euros). 4 
 
Gràfic 9. Entitats o institucions denunciades en expedients amb resultat d’investigació 
 

 

Dades sobre denúncies segons el gènere de la persona denunciant 

Es considera adequat classificar les denúncies rebudes, des de l’any 2010, 
segons el sexe de la persona denunciant. A continuació se’n presenten les 
dades, que se segmenten per anys. 
 
 
 
 
 

 
3 Dades Idescat. Pressupost administracions àmbit local 2023 (últim disponible). 
4 Dades Idescat. Pressupost administració autonòmica 2023 (últim disponible). 
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  Dones   Homes 
  Denúncies  % sobre total5  Denúncies  % sobre total 

2010   15 14 %  96 86 % 

2011  20 22 %  72 78 % 

2012  27 25 %  79 75 % 

2013  20 15 %  111 85 % 

2014  38 28 %  96 72 % 

2015  28 22 %  100 78 % 

2016  37 28 %  95 72 % 

2017  28 23 %  95 77 % 

2018  23 27 %  62 73 % 

2019  25 27 %  68 73 % 

2020  28         29 %  70 71 % 

2021  27 23 %  91 77 % 

2022  60 31 %  136 69 % 
2023  88 38 %  146 62 % 

2024  116 32 %  250 68 % 

2025  226 37 %  379 63 % 

Total  806 29 %  1.946 71 % 
 
Les dones representen el 37 % del total de persones que han presentat 
denúncies a l’Oficina Antifrau de Catalunya durant l’any 2025, el segon 
percentatge més alt de la sèrie històrica i cinc punts superior al de l’any 
anterior. Es manté, doncs, la tendència a l’alça que es va iniciar el 2022, tot i 
que el nombre de denunciants dones continua sent força inferior al de 
denunciants homes. 
 
Si es considera el total de denúncies presentades entre el 2010 i el 2025, període 
en què ha estat possible identificar el gènere de la persona denunciant, el 29 % 
corresponen a dones i el 71 %, a homes. Val a dir, però, que la segmentació per 
gènere va quedar parcialment desvirtuada a partir de finals de l’any 2017, arran 
de la implantació de la bústia anònima de denúncies. El fet que, des d’aleshores, 
el 69 % de les persones denunciants siguin anònimes implica una pèrdua 
substancial d’informació quant al gènere. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
5 S’entén com a total de denúncies en les quals es pot identificar la persona denunciant. N’han quedat excloses les 

denúncies anònimes i les presentades per algun tipus d’organisme o institució. 
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Gràfic 10. Percentatge de les denúncies rebudes segons el gènere de la persona denunciant 
 

 
 
Tot seguit s’ofereixen les dades relatives al gènere de la persona denunciant 
segmentades per tipologia. 
 

 

 
 
 
 
 
 
 

 
Gràfic 11. Percentatge per tipus de la persona denunciant segons el seu gènere 
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  Dones   %  Homes   % 
Treballador/a públic  124  16%  211  11% 

Representant d’un grup polític  177  22%  409  21% 

Representant sindical  19  2%  97  5% 

Particular  486  60%  1.229  63% 

Total  806    1.946   
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Si atenem al tipus de persona denunciant, hi ha algunes diferències segons el 

gènere. Així, entre les dones, el percentatge de treballadores públiques (16 %) i 

representants de grups polítics (22 %) és més elevat que entre els homes (11 % i 

21 %, respectivament). Per contra, els homes tenen una presència més important 

entre els particulars (d’un 63 %, davant del 60% de les dones) i entre els 

representants sindicals (5 % en homes i 2 % en dones). 

Identificació de la persona denunciant  

La implantació del sistema segur de bústia anònima de denúncies va comportar, 

com s’ha assenyalat, un canvi significatiu en les preferències de les persones 

denunciants quant a l’opció d’identificar-se. Des que es va posar en 

funcionament, la tendència majoritària és mantenir l’anonimat. En el grup de 

persones denunciants que no volen ser identificades també s’hi han inclòs 

aquelles qui, si bé han facilitat la seva identitat, han sol·licitat que se’n preservi 

la confidencialitat, tal com preveu l’art 16.3 de la Llei 14/2008, de 5 de 

novembre, de l’Oficina Antifrau de Catalunya. 

 

  2011-2017  2018-2025 

Anònims  123  146 

Bústia anònima  2  3.953 

Reserva d’identitat6  178  149 

Denunciant que no vol ser identificat  303  4.248 

Denunciant identificat  770  1.728 

Total  1.073  5.976 

 
Gràfic 12. Persones denunciants que volen o no ser identificades 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
6 La persona denunciant s’identifica, però d’acord amb el que preveu l’art. 16.3 de la Llei 14/2008, de 5 de novembre, 

de l’Oficina Antifrau de Catalunya, demana que es guardi confidencialitat sobre la seva identitat. 
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Actuacions resoltes l’any 2025 

Al llarg del 2025, l’Oficina Antifrau ha dut a terme la tramitació d’un total de 
2.011 expedients7. La trajectòria ascendent respecte a anys anteriors encara és 
més accentuada, ja que el 2025 el nombre d’actuacions de versemblança 
resoltes s’ha incrementat en un 65 % (l’augment més gran entre anys) respecte 
a l’exercici anterior. Cal tenir en compte que les actuacions tancades l’any 2024 
ja van suposar un rècord des que es va posar en funcionament l’Oficina. Així 
mateix, el nombre d’expedients d’avaluació prèvia de versemblança tancats 
durant el 2025 s’ha incrementat en un 485 % respecte a la mitjana del període 
2011-2024. 
 
  2011  2012  2013  2014  2015  2016 

Nombre 
d’expedients 
resolts 

 
142 

 
134 

 
154 

 
154 

 
164 

 
167 

% d’increment 
d’un any respecte 
de l’anterior 

 
 

 
-6 % 

 
15 % 

 
0 % 

 
6 % 

 
2 % 

 
  2017  2018  2019  2020  2021  2022 

Nombre 
d’expedients 
resolts 

 
211  211 

 
271 

 
276 

 
441 

 
497 

% d’increment 
d’un any respecte 
de l’anterior 

 
26 %  0 % 

 
28 % 

 
2 % 

 
60 % 

 
13 % 

 
  2023  2024  2025 

Nombre 
d’expedients 
resolts 

 
779 

 
1.217 

 
2.011 

% d’increment 
d’un any respecte 
de l’anterior 

 
57 % 

 
56 % 

 
65 % 

 
 
El gràfic següent mostra els expedients resolts per any i el percentatge 
d’increment o disminució d’un any respecte de l’anterior. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
7 S’hi inclouen els iniciats el 2024 i pendents de resolució el 31 de desembre de 2024 i els iniciats el 2025 i resolts aquest 

mateix any. 
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Gràfic 13. Expedients tancats per any i % de variació respecte de l’any anterior 
 

 
Una vegada finalitzada la fase d’anàlisi prèvia de versemblança, s’ha instat 
l’arxivament del 12 % d’un total de 2.011 expedients, tot i que, com es detalla en 
el gràfic següent, d’aquest 12 %, en el 38 % dels casos s’han identificat 
irregularitats de naturalesa no corruptiva que han estat comunicades a les 
entitats concernides perquè les revisin i/o les reparin.  
 
El 36 % de les denúncies, en considerar-se versemblants els pretesos fets 
irregulars que recullen, han estat remeses als òrgans o institucions competents, 
i el 50 % no han estat admeses, incloent-hi dos casos en què s’ha acordat la 
interrupció de l’expedient (perquè s’ha constatat que els fets considerats eren 
objecte d’investigació per part del Ministeri Fiscal, la policia judicial o l’autoritat 
judicial penal, o bé s’ha donat trasllat de les actuacions als òrgans referits en 
estimar la possible rellevància penal dels fets denunciats, tal com estableix l’art. 
7.2 de la Llei de l’Oficina Antifrau de Catalunya). Finalment, el 2 % de les 
denúncies (tenint en compte el nombre total d’expedients després d’haver-ne 
tramitat les fases d’admissió i instrucció), atesa la complexitat dels fets, i en no 
haver estat possible resoldre l’actuació en el tràmit de versemblança, han donat 
lloc a l’inici d’actuacions d’investigació. 
 
Com es pot apreciar, el percentatge de denúncies que supera l’avaluació prèvia 
de versemblança i passa a fase d’investigació (2 %) continua reduint-se respecte 
als anys anteriors. Cal explicar breument aquest fet situant-lo en el seu context: 
al llarg del 2025, en continuïtat amb el 2024, l’Oficina Antifrau ha executat les 
competències que, amb caràcter inicialment provisional, va assumir en virtut de 
la disposició addicional setena de la Llei 3/2023, de 16 de març, de mesures 
fiscals, financeres, administratives i del sector públic per al 2023. En aquesta 
línia, el fet que l’Oficina Antifrau hagi esdevingut el canal extern de denúncies 
explica en gran part l’augment considerable del nombre de denúncies rebudes 
sobre possibles incompliments normatius.  
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D’altra banda, ja el juliol del 2021, el director de l’Oficina Antifrau va aprovar la 
Instrucció 1/2021 —en vigor fins al 13 de setembre del 2023—, que fixava les 
directrius i els criteris d’inadmissió i arxivament de denúncies o comunicacions i 
els criteris per a la resolució de les actuacions d’investigació, i identificava els 
supòsits d’actuació preferent en els casos de comprovació i inspecció que 
l’Oficina Antifrau atén a iniciativa seva.  
 
Aquella Instrucció establia que era necessari racionalitzar, en termes d’eficàcia, 
eficiència i proporcionalitat, la resolució de les actuacions de l’Oficina. La 
voluntat d’aquella Instrucció era reduir i limitar l’inici d’actuacions 
d’investigació als casos més rellevants, complexos i greus, i accelerar els 
terminis de resposta en les actuacions en què, en el marc de les actuacions 
indagatòries de versemblança, s’identificaven, respecte a les entitats del sector 
públic català, irregularitats corruptives lleus o irregularitats no corruptives.  
 
Aquestes directrius i criteris van tenir continuïtat amb la Instrucció 2/2023, de 
13 de setembre, que va substituir la Instrucció 1/2021. És per això que, des de 
l’any 2021, la Direcció ha maldat per complementar les actuacions indagatòries 
que finalitzaven amb resolució d’arxivament amb una comunicació o 
recomanació a l’ens concernit. Així, tal com s’ha exposat, en un 38% dels 
expedients d’instrucció en fase de versemblança finalitzats en arxivament s’ha 
adreçat una comunicació a l’ens concernit i/o competent, en la qual se l’ha 
informat de les irregularitats de naturalesa no corruptiva apreciades i se l’ha 
instat a activar les accions correctores i/o revisores pertinents i a comunicar a 
l’Oficina les mesures adoptades per revertir la irregularitat detectada.  
 
En aquesta mateixa direcció, s’ha de destacar que, del total de denúncies que 
han finalitzat en remissió als òrgans o les institucions competents (36 %), en un 
percentatge considerable dels casos (41 %), d’acord amb les directrius marcades 
per l’article 13.4 de la Instrucció 2/2023,8 s’ha demanat el retorn de les 
actuacions realitzades a la institució destinatària. 
 
Els gràfics següents mostren la distribució percentual del sentit de la resolució 
dels expedients de versemblança. Així mateix, d’entre els expedients que han 
finalitzat amb resolució d’arxivament, destrien aquells dels quals s’ha fet 
comunicació a l’ens concernit, i, d’entre els que han finalitzat en remissió, el 
percentatge d’aquells dels quals es demana el retorn de les actuacions 
realitzades a la institució destinatària. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
8 En el comunicat de tramesa es pot sol·licitar a l’autoritat, entitat o organisme destinatari que informi l’Oficina Antifrau 
dels tràmits realitzats en ocasió de la comunicació rebuda. Respecte a les denúncies remeses a autoritats, entitats o 
organismes del sector públic català, l’esmentada informació ha de ser sol·licitada en tot cas. 
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Gràfic 14. Sentit de resolució dels expedients de versemblança amb resultat d’arxivament 
 

 
 
 
 
 
Gràfic 15. Sentit de resolució dels expedients de versemblança amb resultat de remissió 
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Si s’aprofundeix en el cas dels expedients que han finalitzat amb resolució de 
remissió als òrgans o institucions competents —un 36 % del total—, es constata 
que, majoritàriament, han estat adreçats a entitats de l’àmbit local (43 %). Les 
mesures acordades pels ens afectats, derivades de les consideracions 
d’Antifrau, es recullen en l’apartat d’aquesta Memòria Repercussió de les 
actuacions tramitades en els ens concernits. 
 
El gràfic següent mostra l’evolució, entre els anys 2010 i 2025, de la distribució 
percentual del resultat de l’avaluació de versemblança dels fets denunciats. 
 
Gràfic 16. Evolució anual del resultat de l’avaluació prèvia de versemblança 
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Investigacions. Dades. Mesures i impacte dels 
resultats de les investigacions 

Actuacions d’investigació 

Durant l’any 2025, l’Oficina Antifrau ha clos 58 actuacions d’investigació9, més 

una, que ha estat interrompuda, ja que s’ha constatat la concurrència de 

procediments judicials sobre els mateixos fets investigats. En data 31 de 

desembre del 2025, l’Oficina Antifrau té 213 actuacions en curs, pendents de 

resoldre (211 actuacions d’investigació i 2 expedients de col·laboració 

institucional).  

 

La taula següent detalla la situació de les actuacions tramitades, en curs i 

closes durant l’any 2025, i incorpora el nombre de col·laboracions institucionals, 

atès que la seva tramitació i la càrrega de treball que suposen són equiparables 

a les d’una actuació d’investigació.  

 

Situació de les actuacions d’investigació i col·laboracions durant l’any 2025: 

 

Sector públic  En curs a 
31 de 
desembre 
de 2024 

 Iniciades 
el 2025 

 Interrompudes 
el 2025 

 Closes 

el 2025 

 En curs a 
31 de 
desembre 
de 2025 

Generalitat  48  7    9  46 

Entitats locals  175  18  1  40  152 

Universitats  9  4    4  9 

Total 
d’actuacions 

 
232  +29  -1  -53  207 

Col·laboracions  3  4    5  2 

Total  235  +33  -1  -58  209 

 

Es consolida la tendència i, per quart exercici consecutiu, el nombre 

d’actuacions d’investigació en tramitació cau respecte a l’any anterior. Des del 

punt de vista quantitatiu, l’objectiu és arribar a una situació en què el nombre 

d’expedients d’investigació en tramitació sigui el mateix que el d’actuacions 

d’investigació iniciades en el període. 

 

 

 
9 En aquestes 58 actuacions d’investigació s’hi inclouen 5 expedients de col·laboració amb l’autoritat judicial, fiscalia 

i/o policia judicial. 
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Expedients 
d’investigació 
en tramitació 

 2017  2018  2019  2020  2021  2022 

1 de gener  149  193  238  267 285  304 

31 de desembre  193  238  267  285 304  293 

Variació 
percentual 

 
30 %  23 %  12 %  7 % 7 %  -4 % 

 

Expedients 
d’investigació 
en tramitació 

 2023  2024  2025 

1 de gener  293  276  235 

31 de desembre  276  235  209 

Variació 
percentual 

 
-6 % 

 
-15 % 

 
-11 % 

 

 
Gràfic 17. Expedients en tramitació i percentatge de variació respecte de l’any anterior 
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Tal com s’ha reportat, al llarg de l’any 2025 s’han conclòs 53 actuacions 

d’investigació i 5 actuacions de cooperació institucional (òrgans judicials i 

Ministeri Fiscal). Des del punt de vista del nombre d’actuacions resoltes, el 2025 

s’ha produït un descens respecte als anys anteriors. Ja s’ha deixat constància 

que, el 2025, la Direcció d’Anàlisi i Investigacions ha fet front a un important 

augment en el nombre de denúncies que ha hagut de tramitar, raó per la qual ha 

centrat els esforços en la resolució d’expedients de versemblança. Malgrat això, 
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en aquest exercici s’ha acreditat un increment del 9 % de les actuacions closes 

respecte a la mitjana del període 2010-2024. La taula següent mostra l’evolució 

del nombre dels expedients i els informes tècnics resolts des de l’any 2010 fins 

avui: 

 

  2010  2011  2012  2013  2014 2015  2016 

Expedients 
d’investigació 

 
23  27  44  42  30 40  44 

Informes de 
cooperació 
institucional 

 
1  1  3  2  1 2  1 

Total  24  28  47  44  31 42  45 

 

  2017  2018  2019  2020  2021 2022  2023 

Expedients 
d’investigació 

 
47  51  55  47  52 78  84 

Informes de 
cooperació 
institucional 

 
2  4  8  1  8 2  6 

Total  49  55  63  48  60 80  90 

 

  2024  2025 

Expedients 
d’investigació 

 
79 

 
53 

Informes de 
cooperació 
institucional 

 
6 

 
5 

Total  85  58 

 
 

Gràfic 18. Actuacions d’investigació i informes tècnics tancats 
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De les 53 actuacions d’investigació closes, 26 han estat arxivades. En el marc de 

les 2710 actuacions no arxivades, s’han tramès 20 informes raonats a les entitats 

investigades, 6 comunicacions a autoritats competents i 6 comunicacions al 

Ministeri Fiscal, tal com recullen la taula i el gràfic comparatius següents: 

 

Resultat    2014  2015  2016  2017  2018 

Informe raonat    18  37  16  38  36 

Recomanació    6  7  1  1  3 

Comunicació a 

 Autoritat 
competent 

 
9  16  14  20 

 
13 

 Ministeri Fiscal  9  11  3  6  4 

Arxivament    7  9  2911  14  36 

Total    49  80  63  79  69 

 

Resultat    2019  2020  2021 2022  2023 

Informe raonat    36  30  30 29  27 

Recomanació    5  2  4 5  4 

Comunicació a 

 Autoritat 
competent 

 
9  10  6 36 

 33 

 Ministeri Fiscal  2  10  5 8  6 

Arxivament    10  11  17 25  26 

Total    62  63  62 103  96 

 

Resultat    2024  2025      

Informe raonat    34  20      

Recomanació    7  -      

Comunicació a 
 Autoritat 

competent 
 

12  6    
  

  Ministeri Fiscal  4  6      

Arxivament    31  26      

Total    88  58      

 

 

 

 

 

 

 

 

 
10 Les actuacions no arxivades poden contenir més d’una comunicació a diferents ens concernits. 
11 Tres arxivaments són resultat de les actuacions indagatòries corresponents a sengles expedients d’investigació. 26 

expedients van ser objecte d’arxivament perquè no s’havia practicat cap actuació durant el termini legal de 6 mesos 

previst a l’article 16.2 de la Llei de l’Oficina Antifrau. Simultàniament, es va resoldre iniciar d’ofici actuacions 

d’avaluació de versemblança respecte d’aquestes 26 actuacions arxivades. 
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Gràfic 19. Resultat de les actuacions d’investigació 

 

 
 

 
Gràfic 20. Resultat de les actuacions d’investigacions expressat en percentatge 
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Gràfic 21. Àmbit material de les actuacions d’investigació tramitades 

 

 

Informes raonats  
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Quan la resposta es considera completa, la valoració que se’n fa pot donar lloc 

a tres resultats, sens perjudici que la resposta contingui informació que pugui fer 

replantejar alguna conclusió de l’informe raonat: 

 

⎯ Inici de la fase de seguiment: si, com a resultat de la valoració de la 

informació de la resposta, es conclou que les mesures adoptades o els 

motius que impedeixen actuar d’acord amb les recomanacions i els 

recordatoris formulats són suficients —entenent aquesta suficiència com la 

reacció consegüent a les irregularitats exposades en l’informe raonat (p. ex., 

inici d’exigència de responsabilitats o de revisions d’actes viciats)—, o bé 

l’Oficina Antifrau pot compartir els criteris o els raonaments de les 

justificacions (p. ex., en el cas d’una irregularitat puntual ja corregida), 

l’actuació es considera definitivament closa i passa a la fase de seguiment. 

⎯ Comunicació a l’autoritat competent: si, com a resultat de la valoració de la 

informació de la resposta, es conclou que les mesures adoptades o els 

motius que impedeixen actuar d’acord amb les recomanacions i els 

recordatoris formulats són insuficients —entenent aquesta insuficiència com 

la reacció no consegüent a les irregularitats exposades en l’informe raonat—, 

o bé l’Oficina Antifrau no pot compartir els criteris o els raonaments de les 

justificacions, resulta pertinent, si encara no s’ha fet: (I) adreçar comunicació 

a les autoritats competents i/o al Ministeri Fiscal i/o autoritat judicial que 

corresponguin; (II) instar l’entitat investigada a iniciar les eventuals revisions 

d’ofici que corresponguin i, eventualment,  

⎯ iniciar noves actuacions indagatòries sobre supòsits derivats de la resposta i 

no examinats en les actuacions precedents. 

Com s’ha dit, l’any 2025 s’ha resolt emetre 20 informes raonats, 18 dels quals 

s’han adreçat a entitats locals i entitats vinculades, i 2, a la Generalitat de 

Catalunya.  

 

Dels 20 informes raonats que s’han tramès el 2025, en data del tancament 

d’aquesta Memòria s’ha obtingut resposta en 12 casos. En els 8 restants encara 

no se n’ha obtingut, atès que la major part van ser tramesos els mesos de 

novembre i desembre. Les mesures acordades pels ens afectats, derivades de 

les consideracions de l’Oficina Antifrau, es recullen en l’apartat d’aquesta 

Memòria Repercussió de les actuacions tramitades en els ens concernits. 

Comunicacions 

Pel que fa a les comunicacions de l’Oficina Antifrau a les autoritats competents i 

al Ministeri Fiscal, d’acord amb el tipus de responsabilitat deduïda de les 

actuacions d’investigació, no se’n pot oferir cap informació a causa de 

l’obligació, d’una banda, de donar compliment el mandat legal d’evitar 

perjudicis a persones o entitats investigades, i, de l’altra, de salvaguardar 

l’eficàcia de procediments jurisdiccionals o administratius que es puguin iniciar 

a conseqüència de les actuacions esmentades. 
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No obstant això, és possible deixar constància que, en l’exercici del 2025, a 

proposta de la Direcció d’Anàlisi i Investigacions, s’ha resolt adreçar 6 

comunicacions, a fi que iniciïn els procediments de rescabalament, 

administratius sancionadors o altres que corresponguin, a les següents 

autoritats administratives competents: 

 

⎯ Entitats locals responsables del control i la supervisió dels ens concernits (4 

comunicacions) 

⎯ Universitat pública de Catalunya (1 comunicació) 

⎯ Entitat pública dependent de la Generalitat de Catalunya (1 comunicació) 

Arxivaments 

Durant l’any 2025 s’han arxivat 26 actuacions en què no s’han pogut acreditar 

evidències o indicis d’ús o destinació il·legal de fons públics o qualsevol altre 

aprofitament irregular derivat de conductes que comportin conflicte d’interès o 

ús en benefici privat d’informacions derivades de les funcions pròpies del 

personal al servei del sector públic, ni disfuncions o pràctiques susceptibles de 

millora. 

Diligències en les actuacions tramitades durant l’any 2024 

Les actuacions d’investigació dutes a terme, fent ús de les atribucions i les 

potestats conferides per l’ordenament jurídic i en compliment dels objectius 

fundacionals de l’Oficina Antifrau, inclouen una àmplia varietat de diligències, 

entre les quals hi ha els requeriments documentals específics a administracions 

públiques, persones i entitats públiques o privades, les entrevistes personals i les 

visites d’inspecció in situ, i les sol·licituds d’informació a registres públics. 

 

La pràctica de les diligències esmentades està subjecta als principis de 

congruència, necessitat i proporcionalitat, així com als criteris de celeritat, 

economia, simplicitat, eficàcia i discreció màxima. En aquest sentit, l’Oficina 

Antifrau adopta totes les cauteles possibles per minimitzar els usos 

instrumentals, injustos o impropis orientats a la promoció mediàtica de la 

persona denunciant o al menyscabament de la persona denunciada. La 

conseqüència d’això no pot sinó l’anàlisi i l’avaluació periòdiques dels 

procediments i els protocols de funcionament intern en les actuacions 

d’investigació, en especial pel que fa als requeriments de seguretat i 

confidencialitat en el tractament de la informació. 

 

L’encreuament i la valoració de la informació obtinguda de les diverses 

diligències practicades i de les mateixes denúncies permeten concloure si hi ha 

irregularitats, possibles responsabilitats exigibles —administratives, comptables 

o penals— i disposicions o actuacions administratives susceptibles de ser 

revisades. 
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A continuació es presenta el nombre de les principals diligències practicades en 

l’exercici 2025 per comparació a anys anteriors. Malgrat l’augment en el nombre 

de denúncies, el nombre de requeriments als ens concernits és inferior al de l’any 

anterior, atès que ha augmentat el volum d’expedients que finalment no han 

estat admesos o que s’han remès als òrgans o institucions competents. Aquest 

any s’han inclòs en aquest apartat les comunicacions realitzades en la fase 

d’instrucció dels expedients relatives al tràmit d’audiència a les persones 

afectades. 

Diligències d’investigació del 2025 i comparació amb anys anteriors 

 

Diligències practicades  2014  2015  2016  2017  2018 

Requeriments d’informació i 
documentals 

 
203  170  206  254 

 
181 

Entrevistes personals  13  21  24  29  32 

Total  216  191  230  283  213 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
12 Comunicacions a les persones afectades en el marc del que recull l’article 19 de la Llei 2/2023, de 20 de febrer, 

reguladora de la protecció de les persones que informin sobre infraccions normatives i de lluita contra la corrupció. 

Diligències practicades  2019  2020  2021 2022  2023 

Requeriments d’informació i 
documentals 

 
204  152  195 290  402 

Entrevistes personals  13  2  15 22  18 

Total  217  154  210 312  420 

Diligències practicades  2024  2025 

Requeriments d’informació i 
documentals 

 
760 

 578 

Entrevistes personals  26  19 

Tràmit Audiència12    88 

Total  786  685 
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Gràfic 22. Tipus de diligència per any 

 

 

Incompliment del deure de col·laboració d’ens investigats 

Les administracions públiques incloses en l’àmbit d’actuació de l’Oficina 

Antifrau han d’auxiliar amb celeritat i diligència aquesta institució en l’exercici 

de les funcions que els corresponen, i li han de comunicar, de manera 

immediata, qualsevol informació de què disposin relativa a fets el coneixement 

dels quals sigui competència de l’Oficina. 

 

El termini que ordinàriament s’atorga per a la resposta als requeriments és de 

deu dies hàbils, a comptar des de l’endemà de la recepció del requeriment. 

Aquest termini és ampliable, a sol·licitud d’entitats concernides, d’ofici, i quan la 

complexitat de l’assumpte requerit ho justifiqui.  

 

La Llei de l’Oficina Antifrau disposa que el fet que es deixi formalment palesa, a 

l’autoritat competent, una eventual contravenció del deure de col·laboració no 

impedeix que també es deixi constància explícita, en la memòria anual de 

l’Oficina Antifrau, de l’incompliment injustificat o de la disfunció produïda. 

Aquesta referència explícita en la memòria anual ha de ser comunicada 

prèviament, i en tot cas, a la persona o l’òrgan afectat a fi que al·legui el que 

consideri convenient. 

 

Totes les entitats i les persones a les quals s’han adreçat els requeriments i les 

sol·licituds d’informació tramesos durant l’any 2025 han donat resposta a les 

informacions sol·licitades. Tanmateix, de manera puntual, s’ha hagut de 

suspendre el còmput del termini de les actuacions per incompliment del termini 

concedit per donar resposta als requeriments o sol·licituds, i, en altres ocasions, 

de manera motivada, s’han admès sol·licituds d’ampliació de terminis per 

aportar la documentació requerida. 
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Repercussió en els ens concernits de les actuacions resoltes 

L’Oficina Antifrau incideix en la transparència i la integritat de les entitats 

incloses en el seu àmbit d’actuació per mitjà del conjunt de mesures que 

aquestes entitats adopten a conseqüència dels informes, les comunicacions i les 

recomanacions raonades tramesos en l’exercici de les funcions indagatòries de 

la Institució.  

 

Així mateix, a conseqüència de les comunicacions trameses per l’Oficina 

Antifrau a les autoritats competents d’acord amb les possibles responsabilitats 

deduïdes en les seves actuacions, s’ha tingut coneixement, durant l’any 2025, 

de: 

 

163 mesures adoptades per les diferents entitats afectades i autoritats 

competents. Es tracta de l’any en què s’han adoptat més mesures derivades de 

les actuacions de l’Oficina Antifrau. 

 

  2014  2015  2016  2017  2018  2019 

Nombre de 
mesures 
adoptades per 
entitats afectades 
i autoritats 
competents 

 

19 

 

18 

 

17 

 

8 

 

8 

 

35 

% d’increment de 
l’any 2025 
respecte als 
anteriors 

 

758 % 

 

806 % 

 

859 % 

 

806 % 

 

482 % 

 

366 % 

 

  2020  2021  2022  2023  2024  2025 

Nombre de 
mesures 
adoptades per 
entitats afectades 
i autoritats 
competents 

 

49 

 

59 

 

63 

 

65 

 

111 

 

163 

% d’increment de 
l’any 2025 
respecte als 
anteriors 

 

233 % 

 

176 % 

 

159 % 

 

151 % 

 

47 % 

 

 

 

Les mesures adoptades i les actuacions dels òrgans competents es classifiquen 

en els tipus següents: 

 

⎯ Mesures de naturalesa preventiva13  

⎯ Mesures de naturalesa correctora14 o reparadora15 

⎯ Mesures revisores16 

 
13 Implantació en l’àmbit dels ens o les organitzacions afectats de mecanismes, d’instruments, de protocols de 

prevenció, de detecció i de resposta de conductes il·legals, impròpies o corruptes. 
14 Accions destinades a corregir o revertir situacions irregulars o d’il·legalitat detectades. 

15 Accions o mesures en virtut de les quals es restableix el menyscapte econòmic o d’altra naturalesa sofert per l’ens o 

l’organització pública concernida.  
16 Mesures que es concreten en l’execució de la prerrogativa de les administracions públiques de declarar la nul·litat 

dels seus propis actes (revisió d’ofici d’actes administratius). 
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⎯ Mesures disciplinàries, sancionadores, fiscalitzadores o de naturalesa similar 

⎯ Accions jurisdiccionals d’ordre penal 

⎯ Accions jurisdiccionals d’ordre civil 

 
Tipus de mesures  Ens locals  Generalitat  Universitats  Total 

Preventives  14  2  -  16 

Correctores o 
reparadores 

 
85  35  3  123 

Revisores  9  1  1  11 

Disciplinàries, 
sancionadores... 

 
3  1  -  4 

Accions 
jurisdiccionals 
penals 

 
3  -  -  3 

Tribunal de 
Comptes 

 
6  -  -  6 

Total  120  39  4  163 

 

 
Gràfic 23. Evolució anual del nombre del resultat de les actuacions i percentatge d’increment respecte a l’any 

2025 
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⎯ En resposta a una comunicació a l’Ajuntament de Sant Celoni sobre 

presumptes irregularitats i il·legalitats comeses en l’àmbit dels Serveis 

Socials, el consistori aprova un pla d’acció per corregir les deficiències 

detectades i reforçar la gestió de les prestacions econòmiques d’urgència 
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documents vinculats als expedients d’ajuts socials, (iv) revisió de les bases 

reguladores dels ajuts socials, tramitació administrativa actualment en curs, 

(v) garantia de decisió tècnica en tots els ajuts, (vi) sistema de recollida 

sistemàtica de dades i indicadors, (vii) seguiment integral dels casos i reforç 

del treball en xarxa, i (viii) elaboració anual de la memòria de gestió de 

Serveis Socials. En definitiva, s’ha desplegat un pla d’acció integral orientat 

a donar resposta a les deficiències detectades, a reforçar els procediments 

interns, a millorar la traçabilitat i la motivació dels expedients, i a garantir 

una gestió més rigorosa, homogènia i ajustada a la normativa vigent. 

⎯ Davant de la constatació de l’existència d’informes desfavorables amb 

reparament suspensiu per part de la Intervenció municipal a la localitat de 

l’Ametlla del Vallès, des de l’Alcaldia s’acorda impulsar un Pla anual de 

contractació municipal. El pla té per objectiu: (i) assegurar una planificació 

adequada de les necessitats de contractació de l’Ajuntament, i (ii) millorar 

la coordinació entre els diferents departaments de la corporació i la 

Intervenció per reduir de manera significativa la tramitació d’expedients 

amb informe desfavorable per part de la Intervenció municipal o sense la 

seva fiscalització prèvia. A més, (iii) s’ha incorporat un lletrat municipal, de 

manera que actualment es disposa de dues persones que es dediquen a 

gestionar i tramitar els expedients de contractació pública. Aquest fet 

suposa un reforç evident que no tan sols permet agilitzar els processos de 

contractació, sinó que també garanteix que hi hagi més seguretat jurídica.  

⎯ A conseqüència de la remissió d’una denúncia pel presumpte incompliment 

de la normativa d’accés a dades per part d’una persona treballadora de 

l’Ajuntament de Sant Celoni, el consistori acorda la creació i el manteniment 

d’un registre dels canvis d’usuaris i permisos assignats en el gestor 

d’expedients; la revisió i l’anàlisi dels permisos d’escriptura i consulta 

assignats a cada del lloc de treball, sobretot en aquells expedients que 

contenen dades especialment protegides; l’elaboració d’una instrucció per a 

la protecció especial dels documents i/o expedients amb dades de 

categoria especial, i la incoació d’un expedient d’informació reservada per 

determinar si existeix alguna infracció disciplinària.  

⎯ Amb motiu de la detecció de certes mancances en matèria de contractació 

pública per part d’un Camp d’Aprenentatge, servei educatiu del 

Departament d’Educació que ofereix activitats didàctiques i estades a 

l’alumnat en entorns naturals, socials o culturals singulars, l’entitat afectada 

decideix organitzar formació dels directors dels serveis educatius en l’àmbit 

de la gestió administrativa i econòmica. 

⎯ Pel que fa a certes mancances detectades en un procés de selecció, la 

Mancomunitat per a la Gestió Integral de Residus Urbans assumeix el 

compromís de continuar millorant els seus procediments interns i els de les 

entitats participades, amb l’objectiu de consolidar un marc de gestió pública 

exemplar, basat en la legalitat, la integritat i la confiança ciutadana.  

⎯ Davant de les mancances detectades en matèria de contractació pública, en 

concret, en la contractació menor, la qual supera el topall màxim que, dins 

del mateix any i per a un mateix proveïdor, estableix la normativa 

contractual aplicable, l’Ajuntament de Santa Coloma de Gramenet informa 

que (i) vetllarà per incrementar el control en la contractació menor a l’efecte 
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d’evitar que es produeixi la situació esmentada. El consistori també assegura 

que està fent un esforç per (ii) delimitar i reconduir la contractació menor, i 

per aquest motiu fa més d’un any que està activa una Comissió de 

Contractació, que s’ha formalitzat recentment amb vista a avançar en 

aquesta regularització.  

⎯ Davant de la tramesa d’una denúncia a la Intervenció General en què 

s’assenyalaven presumptes irregularitats relacionades amb el cobrament 

d’una prima per part d’un alt càrrec de l’Agència de Ciberseguretat de 

Catalunya, s’informa de la modificació del Pla d’actuacions de control de la 

Intervenció General del 2025 per dur a terme un control específic d’aquesta 

qüestió.  

⎯ A conseqüència de la tramesa d’un informe raonat en relació amb un 

presumpte cas de conflicte d’interès, l’Ajuntament de Castellgalí, a fi de fer-

hi front, sol·licita suport tècnic i jurídic a l’Associació Catalana de Municipis 

per elaborar un protocol de prevenció de possibles conflictes d’interès i de 

causes de prohibicions en la contractació administrativa.  

Mesures de naturalesa correctora o reparadora 

⎯ Com a resultat d’una comunicació a l’Ajuntament d’Abrera, l’ens ha informat 

que ha aprovat la Relació de Llocs de Treball (RLT) general i la RLT 

específica del personal directiu, en compliment de les recomanacions 

realitzades per l’Oficina Antifrau.  

⎯ Com a resultat d’una comunicació a l’Ajuntament d’Abrera en relació amb la 

participació del personal directiu en els processos selectius, un dels membres 

del personal esmentat ha presentat una instància en què comunica que 

s’absté de participar en qualsevol altre tribunal com a mesura de prudència, 

a fi d’evitar qualsevol aparença de conflicte d’interès.  

⎯ A conseqüència d’una comunicació a l’Ajuntament de Biosca sobre 

irregularitats en la licitació de l’explotació d’un local social bar municipal, 

l’ens local ha informat que inicia un nou expedient de procediment de 

licitació.  

⎯ Arran d’una comunicació de l’Oficina Antifrau a la Direcció General de 

Funció Pública en relació amb un presumpte incompliment en matèria 

d’incompatibilitat per part de personal funcionari municipal, es detecta que 

la persona concernida hauria exercit una activitat privada docent sense que 

se li hagués concedit la preceptiva compatibilitat. 

⎯ Com a resultat d’una comunicació a la Direcció General de Govern Obert del 

Departament de Presidència en relació amb un presumpte incompliment en 

matèria de transparència per part d’una associació declarada d’interès 

públic, la Direcció General esmentada emet un informe en què s’assenyalen 

diferents incompliments en l’àmbit de la publicitat activa. La finalitat de 

l’informe és que l’òrgan de supervisió de les associacions declarades d’utilitat 

pública, de la Direcció General de Dret, Entitats Jurídiques i Gestió 

Adequada de Conflictes (Departament de Justícia i Qualitat Democràtica), 

pugui emetre i trametre a l’associació afectada un requeriment de 

compliment complet i actual, en l’espai de transparència de la seva web, 

dels deures de transparència que li són exigibles. 
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⎯ Com a resultat d’una comunicació a la Direcció General de Dret i Entitats 

Jurídiques en relació amb un presumpte incompliment en matèria de 

transparència per part d’una associació declarada d’interès públic, i en 

l’àmbit de les funcions que la Llei 21/2014, del 29 de desembre, confereix a 

l’òrgan de supervisió de les associacions declarades d’utilitat pública, s’ha 

iniciat un expedient d’Instruments de transparència, en el marc del qual hem 

emès un informe d’anàlisi de les dades que l’entitat està obligada a publicar 

a la pàgina web. En aquest informe es posen en relleu les dades que no ha 

publicat malgrat que hi està obligada.  

⎯ Arran d’una comunicació d’Antifrau al Consell Comarcal de la Selva en 

relació amb presumptes irregularitats en la gestió dels ajuts al menjador 

escolar, aquest ens acorda impulsar una modificació de l’ordenança 

reguladora dels ajuts individuals de menjador escolar per a necessitats 

socioeconòmiques i geogràfiques de cara al curs 2026-2027, amb la finalitat 

d’incorporar, dins de la documentació obligatòria, l’acreditació fefaent en 

aquells casos en què només s’informi de l’existència d’un únic progenitor o 

sustentador.  

⎯ En resposta a una comunicació tramesa per aquesta Oficina, l’Ajuntament 

de Ripoll, a través d’un informe de la Secretaria Municipal, conclou que cal 

emprendre com més aviat millor els tràmits per incloure en el portal de 

transparència de l’Ajuntament de Ripoll els contractes menors, motiu pel 

qual es demana a la Batllia que destini recursos humans a l’entrada de les 

dades requerides, que consisteixen en el resum dels diferents contractes 

menors efectuats durant els exercicis 2023 i 2024, per tal com s’entén que és 

una mesura necessària per donar compliment al que estableix la Llei 

19/2014, de 29 de desembre, de transparència, accés a la informació i bon 

govern.  

⎯ A conseqüència de la remissió d’una denúncia sobre el presumpte 

incompliment de la normativa d’accés a dades per part d’una persona 

treballadora de l’Ajuntament de Sant Celoni, el consistori aprova: (i) la 

creació i el manteniment d’un registre dels canvis d’usuaris i permisos 

assignats en el gestor d’expedients, i (ii) la revisió i l’anàlisi dels permisos 

d’escriptura i consulta assignats a cada lloc de treball, sobretot en el cas 

d’expedients que contenen dades especialment protegides.  

⎯ Arran de la remissió d’una denúncia sobre el presumpte cobrament indegut 

d’una prestació social per part d’una persona física, el Departament de 

Drets Socials i Inclusió procedeix a suspendre la nòmina de la prestació de 

cuidador no professional.  

⎯ En resposta a una comunicació tramesa per aquesta Oficina a l’Ajuntament 

de Móra d’Ebre en relació amb mancances en matèria d’accés a la 

informació pública, el consistori acorda (i) lliurar la documentació sol·licitada 

per un regidor, i, davant d’una altra petició en el mateix àmbit, (ii) endegar un 

procés previ a la resolució sobre el lliurament de la documentació reclamada.  

⎯ En relació amb una denúncia sobre presumptes irregularitats urbanístiques, 

l’Ajuntament de Collbató incoa el preceptiu expedient de protecció de la 

legalitat urbanística per ordenar les mesures de restauració de la realitat 

física alterada i de l’ordre jurídic vulnerat, consistents en l’enderrocament de 

les obres executades.  
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⎯ Amb motiu de la detecció de certes mancances en matèria de contractació 

pública per part d’un Camp d’Aprenentatge (servei educatiu del 

Departament d’Educació de la Generalitat de Catalunya que ofereix 

activitats didàctiques i estades a l’alumnat en entorns naturals, socials o 

culturals singulars), l’entitat afectada decideix: (i) iniciar una auditoria i, si 

escau, prendre les mesures correctores necessàries; (ii) procedir al preventiu 

tancament del camp a partir del gener de 2026; (iii) iniciar un procés de 

licitació per al desenvolupament de les activitats pedagògiques del camp, i 

(iv) reforçar el suport del personal tècnic a les direccions dels centres i 

serveis educatius.  

⎯ En relació amb l’existència de possibles irregularitats vinculades a 

l’existència d’un nucli zoològic a la localitat de Moià, l’Ajuntament planteja 

que el Departament d’Urbanisme de l’àrea de Territori elabori un informe 

urbanístic en què s’indiqui inequívocament si la construcció dels espais 

destinats a albergar el nucli zoològic està legalment implantada i, en cas 

afirmatiu, quins usos s’hi poden donar.  

⎯ Pel que fa a certes mancances detectades en el procés de selecció de la 

gerència de Serveis d’Incineració de Residus Urbans, SA (SIRUSA), el consell 

d’administració de l’ens aprova les noves Instruccions generals per a la 

selecció i la contractació de personal. Aquest document estableix nous 

criteris de transparència i publicitat i incorpora l’obligació que, en els 

processos de selecció de personal d’estructura, la convocatòria es publiqui en 

el Butlletí Oficial de la Província, així com en altres canals complementaris, 

com xarxes socials, portals d’ocupació o premsa escrita, a fi de garantir la 

màxima difusió de la convocatòria i la màxima concurrència en el procés. 

⎯ A conseqüència de possibles irregularitats en relació amb la dotació 

econòmica atorgada a un grup municipal per l’Ajuntament de Sant Boi de 

Llobregat, el consistori es compromet a millorar la transparència i a tenir en 

compte la recomanació de la Comissió de Garantia d’Accés a la Informació 

Pública (GAIP). S’inicia el procés per adoptar el criteri 1/2018, segons el qual 

cal aplicar l’article 15 de la Llei Catalana 19/2014 de Transparència, Accés a 

la Informació Pública i Bon Govern, i, consegüentment, s’obliga a difondre, en 

el portal de transparència, més informació sobre les dotacions econòmiques 

que reben els grups polítics municipals per a la seva actuació corporativa. 

⎯ Davant de la tramesa d’una denúncia a l’Ajuntament de Piera sobre un 

possible incompliment de la normativa urbanística, el consistori conclou que 

(i) s’ha de tramitar un projecte de reforma del local al qual afecten els fets 

denunciats, i (ii) s’ha d’instar a una rectificació del cadastre, a fi de fer-lo 

coherent amb la realitat i evitar distorsions en els percentatges.  

⎯ Es remet una comunicació a l’Ajuntament de Barcelona amb motiu de la 

possible realització d’unes obres sense el permís municipal corresponent. El 

consistori informa que inicia el procés d’inspecció i validació preceptiu.  

⎯ A conseqüència d’una comunicació tramesa a l’Ajuntament del Morell en 

relació amb unes percepcions econòmiques no ajustades a la normativa per 

part d’un càrrec electe, la corporació municipal decreta iniciar el 

procediment administratiu de regularització econòmica derivat de la 

percepció de retribucions incompatibles per part de l’electe esmentat per un 

import de 8.305,48 euros.  
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⎯ En relació amb la comunicació enviada a l’Ajuntament de les Borges 

Blanques sobre presumptes incidències en la Intervenció municipal, un 

informe d’aquest òrgan conclou que: (i) s’ha d’instar el Departament de 

Recursos Humans a iniciar l’expedient de revisió de les declaracions d’IRPF i 

Seguretat Social en relació amb la nòmina del mes d’un treballador 

municipal, amb l’objecte que, si escau, es duguin a terme les liquidacions 

complementàries relatives als imports declarats per una indemnització, i que 

(ii) l’òrgan interventor ha d’elaborar un Pla anual de control financer que 

reculli les actuacions que derivin d’una obligació legal i les que se seleccionin 

anualment sobre la base d’una anàlisi de risc.  

⎯ Arran de la remissió d’una denúncia sobre una presumpta voluntat 

d’obstaculitzar l’accés a la informació pública per part del Departament 

d’Educació i Formació Professional, la Conselleria informa que s’han 

adoptat diverses mesures per fer front a la situació: (i) s’han incorporat tres 

professionals al Servei de Projectes Estratègics i Transparència a fi de donar 

resposta a les sol·licituds d’accés a la informació pública acumulades, i (ii) 

s’ha celebrat una reunió entre membres de la Comissió de Garantia d’Accés 

a la Informació Pública (GAIP) i el Departament per conèixer les 

reclamacions pendents de resposta. Arran d’això, s’ha reactivat la 

comunicació amb la GAIP per a la resolució de les reclamacions 

interposades.  

⎯ A conseqüència de la remissió d’una denúncia relacionada amb un 

presumpte maltractament d’infants, el Departament de Drets Socials i 

Inclusió acorda iniciar un expedient de risc.  

⎯ Davant d’unes presumptes irregularitats relacionades amb el nomenament 

d’una persona per a un càrrec determinat a la Universitat de Lleida, i 

després de la petició, per part d’aquesta Oficina, de la nul·litat del 

nomenament esmentat, la Universitat Rovira i Virgili, centre d’origen de la 

persona afectada, n’acorda el reingrés.  

⎯ Arran d’una comunicació d’Antifrau a l’Ajuntament de Vilafranca del 

Penedès en relació amb presumptes irregularitats vinculades al pagament 

d’incentius de jubilació, el consistori aprova una addenda al Conveni 

Col·lectiu/Acord de Condicions de Treball vigent del personal laboral i 

funcionari de l’Ajuntament, la qual inclou la derogació de dos articles relatius 

al cobrament dels incentius esmentats.  

⎯ A conseqüència de la remissió d’una denúncia relacionada amb certes 

mancances per part de l’Ajuntament de la Riba en l’àmbit de la publicitat 

activa, el consistori informa que ha procedit a publicar el decret 

d’adjudicació de la concessió de referència, així com la formalització del 

contracte i el decret de resolució motivat per l’incompliment esmentat.  

⎯ Davant de la remissió d’una denúncia per mancances relacionades amb la 

publicació, en el lloc web de l’Ajuntament de Valls, de la declaració de béns, 

drets patrimonials i activitats de càrrecs electes, el consistori ha procedit a 

esmenar les deficiències detectades.  

⎯ Arran de la comunicació tramesa a l’Ajuntament de Cardedeu en relació 

amb una presumpta percepció indeguda per part d’un càrrec electe —

dedicació parcial al consistori i pensió contributiva per jubilació parcial—, el 
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consistori informa que l’Institut Nacional de la Seguretat Social ha acordat 

deixar en suspens la pensió de jubilació mentre duri la seva activitat laboral 

o percebi ingressos substitutius. A més, es comunica l’obligació de reintegrar 

la quantitat de 15.283,68 euros, percebuda indegudament des de l’inici de 

l’activitat laboral.  

⎯ A conseqüència de la remissió d’una denúncia relacionada amb presumptes 

irregularitats en l’àmbit laboral, la Inspecció de Treball duu a terme una 

actuació en matèria de seguretat i salut laboral amb els següents resultats: 

(i) s’obre una acta d’infracció per incompliment de normativa de seguretat; 

(ii) es constaten mancances en el centre de treball pel que fa als 

equipaments destinats als treballadors, i (iii) es constata la inexistència de 

dutxes destinades als treballadors, preceptivament obligatòries atès el tipus 

de tasques que es realitzen en el centre de treball.  

⎯ En relació amb la tramesa d’una denúncia sobre presumptes irregularitats 

urbanístiques —construccions il·legals—, l’Ajuntament de Vinyols i els Arcs 

conclou que els fets que es posen de manifest poden ser considerats 

constitutius d’infracció urbanística, de manera que caldrà endegar les 

actuacions prèvies necessàries a fi d’iniciar, si escau, el procediment de 

restauració de la legalitat urbanística.  

⎯ Davant de la comunicació adreçada a l’empresa municipal Badalona Serveis 

Assistencials en relació amb presumptes irregularitats en un procés de 

selecció de personal, l’entitat pública (i) fa efectiva i (ii) resol la convocatòria 

pública de les places afectades pel procés esmentat i ho fa públic en el 

portal de transparència de l’entitat.  

⎯ Davant de la comunicació adreçada a l’empresa municipal Badalona Serveis 

Assistencials (BSA) en relació amb presumptes irregularitats en matèria de 

contractació pública, aquesta entitat procedeix a (i) publicar, en la 

Plataforma de Serveis de Contractació Pública i en el DOUE, l’anunci previ 

del concurs objecte de les irregularitats; posteriorment, a (ii) publicar 

l’anunci de licitació, i, finalment, a (iii) formalitzar el contracte amb el nou 

proveïdor. D’altra banda, BSA fa saber a aquesta Oficina que (iv) està 

donant compliment a l’obligació de publicitat activa de la contractació 

menor, amb la publicació dels contractes menors tant en el Registre Públic 

de Contractes com en la Plataforma de Serveis de Contractació Pública, així 

com en el portal de transparència de l’entitat.  

⎯ Amb motiu de la remissió d’una denúncia al Departament de Justícia sobre 

un presumpte frau dels lletrats de l’Administració de Justícia en relació amb 

els intèrprets que assisteixen les declaracions, el secretari de Govern del 

Tribunal Superior de Justícia de Catalunya informa que remetrà comunicació 

als lletrats i lletrades de l’Administració de Justícia de Catalunya sobre com 

s’han de consignar totes les dades en el corresponent certificat de serveis 

prestats en concepte d’interpretacions de declaracions orals de persones en 

el marc dels procediments judicials, especialment en els apartats “hora 

d’inici de la prestació” i “hora final de la prestació”. 

⎯ Arran de la remissió d’una denúncia per certes mancances en relació amb 

unes subvencions atorgades per l’Ajuntament de Parets del Vallès i la seva 

publicació en el portal de transparència municipal, el consistori informa que 

ha tramès al Departament de Presidència els dos convenis de col·laboració 
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signats amb una associació a fi que s’inscriguin en el Registre de convenis de 

col·laboració i cooperació de la Generalitat, el contingut dels quals serà 

publicat en el portal de transparència consistorial.  

⎯ Arran de la remissió d’una denúncia sobre una activitat no permesa en un 

local públic, l’Ajuntament de Barcelona inicia (i) un expedient sancionador 

per la possible comissió d’una infracció greu, consistent a obrir un 

establiment i a dur-hi a terme espectacles públics o activitats recreatives, i a 

fer-hi modificacions sense tenir les llicències o les autoritzacions pertinents o 

sense haver efectuat la corresponent comunicació prèvia, i (ii) un expedient 

de protecció de la legalitat vulnerada amb vista a corregir les infraccions 

detectades en l’acta d’inspecció.  

⎯ Arran de la remissió d’una denúncia sobre presumptes irregularitats en 

l’àmbit urbanístic, l’Ajuntament de la Conca de Dalt ha incoat un expedient 

de protecció de la legalitat urbanística i està tramitant un expedient de 

legalització de les obres.  

⎯ Arran de la denúncia adreçada a l’Ajuntament de Collbató en relació amb 

una queixa per retards en la resolució d’un procés selectiu, el consistori ha 

acordat anul·lar la convocatòria i les bases que regulen el procés selectiu per 

concurs oposició per a la cobertura de forma definitiva de la plaça de tècnic 

mitjà especialista, adscrita al lloc de treball de tècnic/a d’esports, joventut i 

participació ciutadana, i constituir una borsa de treball i retornar la taxa 

pagada pels interessats que van presentar candidatura al procés selectiu 

esmentat. 

⎯ Arran de la remissió d’una denúncia contra l’Ajuntament de Sant Quirze del 

Vallès per manca de transparència, atenent el fet que aquesta corporació 

local no hauria donat compliment a una resolució de la Comissió de Garantia 

del Dret d’Accés a la Informació Pública (GAIP), el consistori, en compliment 

de la resolució esmentada, informa que s’ha aprovat (i) la modificació de les 

bases d’execució del pressupost municipal i accés a la informació pública. 

En paral·lel, (ii) el portal de transparència municipal i la seu electrònica, de 

manera immediata, fan pública la declaració de cada grup municipal de la 

relació detallada de despeses anuals finançades amb càrrec al fons 

municipal, agrupades per conceptes específics.  

⎯ En relació amb les presumptes irregularitats detectades per l’Oficina 

Antifrau en l’atorgament de subvencions per part de l’Agència Catalana de 

l’Aigua, aquest ens informa que, en tres casos, duu a terme els tràmits 

oportuns per iniciar el procediment de revocació parcial i reintegrament de 

la subvenció atorgada, perquè se n’ha incomplert l’objecte i s’han realitzat 

actuacions que no s’ajusten a les condicions ni a la finalitat de l’actuació 

subvencionada.  

⎯ Arran de la denúncia remesa per Antifrau al Departament de Drets Socials, 

en la qual es posa de manifest que un jove extutelat estaria rebent una 

prestació econòmica de manera il·legal, la Direcció General de Prevenció i 

Protecció a la Infància i l’Adolescència proposa extingir la prestació 

econòmica perquè el beneficiari hauria incomplert el compromís de seguir el 

programa d’inserció, l’hauria abandonat o no n’hauria seguit les pautes. 
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⎯ En relació amb un presumpte conflicte d’interès detectat per aquesta 

Oficina a l’Ajuntament de Creixell, vinculat a la subvenció municipal a una 

entitat en què un regidor del consistori ocuparia els càrrecs de secretari i 

tresorer, l’Ajuntament acorda anul·lar la relació de factures i aprovar-la de 

nou amb l’abstenció del regidor esmentat.  

⎯ En relació amb unes presumptes irregularitats en matèria de contractació 

menor —superació del límit legalment previst per any i proveïdor—, 

l’Ajuntament de Santa Coloma de Gramenet (i) adopta la mesura de prestar 

de forma centralitzada, per mitjà del personal propi i de forma transitòria, el 

servei que havia estat objecte de diferents contractes menors, en espera de 

la licitació d’aquest servei a través dels procediments que la normativa 

contractual vigent preveu, i (ii) estudia donar prioritat a la tramitació 

d’aquesta licitació a fi que el servei es presti d’una forma definitiva, d’acord 

amb la normativa contractual vigent aplicable.  

⎯ A conseqüència de possibles irregularitats en relació amb un procés de 

selecció de personal, l’empresa municipal d’aigües de Terrassa (TAIAGU) 

conclou que les bases del procés selectiu es van publicar exclusivament a la 

pàgina web de TAIGUA i a la seu electrònica de l’Ajuntament de Terrassa, 

cosa que impedeix donar per acomplert el principi de publicitat, d’obligat 

compliment en els processos selectius de personal per a les entitats del 

sector públic. Per aquest motiu, es deixa sense efecte el procediment de 

concurs oposició lliure del procés selectiu esmentat.  

⎯ Arran de la remissió d’una denúncia a l’Ajuntament de Sitges sobre la 

contractació del servei de destrucció certificada de documents de paper, el 

consistori resol que, en vista de les diverses deficiències observades en la 

tramitació del procediment i en les ofertes presentades pels proveïdors, es 

procedeixi a retrotraure les actuacions i a iniciar un nou expedient que 

segueixi la normativa vigent, en concret, la Instrucció conjunta en relació 

amb la tramitació de l’expedient de contracte menor. També acorda que, 

atès el seu contingut tècnic, i malgrat que es tracti d’un contracte de quantia 

menor, s’estableixi una definició més concreta de l’objecte dels serveis que 

s’han de contractar, amb especificacions tècniques, així com dels requisits 

mínims obligatoris per a l’avaluació de les ofertes i del criteri d’adjudicació 

basat en la relació qualitat/preu, pel que fa al nivell de compliment 

d’especificacions tècniques no obligatòries.  

⎯ Es remet una denúncia a l’Ajuntament de Castelldefels perquè revisi la 

situació del cablejat elèctric de diferents establiments comercials de la 

localitat. El consistori informa que (i) un establiment ha procedit a retirar el 

cablejat elèctric, (ii) dos establiments han retirat el cablejat elèctric i 

disposen d’uns generadors de bateria per a la il·luminació de les respectives 

terrasses, i (iii) un hotel ha procedit a retirar el cablejat elèctric i manifesta 

que encara estudia com il·luminar la seva terrassa.  

⎯ A conseqüència de la reemissió d’una denúncia a l’Ajuntament del Papiol 

sobre uns apartaments turístics sense llicència municipal, es comunica que 

la Junta de Govern Local ha acordat (i) requerir a la propietat de l’immoble 

la restitució de la realitat física alterada, així com (ii) la sol·licitud i 

l’obtenció del títol habilitant i el cessament de l’activitat d’habitatge d’ús 

turístic.  
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⎯ Arran d’una comunicació de l’Oficina Antifrau a l’Ajuntament de Reus en 

relació amb un presumpte incompliment en matèria d’incompatibilitat per 

part de personal assessor d’un grup municipal, es produeix el cessament de 

la persona afectada i es descarta l’obertura d’un expedient disciplinari, atès 

que la persona no està en servei actiu. 

⎯ Com a resultat de la tramesa d’una denúncia a l’Ajuntament de Barcelona 

per una presumpta discriminació respecte a l’aplicació de bonificacions en 

els preus públics en els centres esportius municipals, el consistori conclou 

que les condicions per accedir a les bonificacions establertes en relació amb 

els preus públics dels centres esportius municipals són les que figuren en la 

regulació dels preus esmentats, i que, en conseqüència, aquestes 

bonificacions no es poden limitar ni se’n poden establir de noves si no és 

mitjançant la modificació de la regulació. Es procedeix a retornar a la 

persona denunciant la part proporcional de les quotes indegudament 

satisfetes. 

⎯ A conseqüència d’una comunicació al Consell Comarcal del Baix Camp en 

relació amb el pagament de factures per dos serveis (serveis de gestoria i 

neteja de la seu) amb contracte caducat, l’ens informa que la Junta de 

Govern ha aprovat finalment els dos expedients de contractació objecte de 

la denúncia, cosa que ha de permetre licitar els procediments d’adjudicació 

dels dos contractes.  

⎯ Davant de la tramesa d’una denúncia sobre presumptes irregularitats 

vinculades a un professor del Departament de Dret de la Universitat 

Pompeu Fabra (UPF) amb dedicació a temps complet i que podria estar 

desenvolupant activitats professionals externes incompatibles amb el seu 

règim contractual, la Universitat trasllada a la persona afectada la 

conveniència que corregeixi els seus perfils públics a fi d’evitar informacions 

que puguin conduir a equívoc, pel que fa tant a la seva trajectòria 

acadèmica i professional com a la seva dedicació actual.  

⎯ En relació amb una comunicació a la Direcció General de Funció Pública 

sobre possibles irregularitats en el nomenament del director dels Serveis 

Territorials a Girona —mitjançant successives resolucions d’encàrrec de 

funcions— de l’aleshores Departament d’Educació, l’ens destinatari de la 

missiva conclou que la manca de publicitat de la convocatòria de provisió 

provisional del lloc podria suposar una vulneració del principi de publicitat 

aplicable a la provisió de llocs de treball i implicar la concurrència d’un 

motiu d’anul·labilitat dels dos encàrrecs de funcions. El Departament 

d’Educació i Formació Professional ha corregit aquest incompliment del 

principi de publicitat en l’encàrrec de les funcions del lloc de treball 

actualment vigent.  

⎯ Davant de la remissió d’una denúncia per presumptes irregularitats 

urbanístiques a l’Ajuntament de Pineda de Mar, aquest ens ordena cessar 

totalment qualsevol actuació i obra, atès que no es dona el supòsit d’obres 

orientades a garantir el deure de conservació en les condicions legals de 

seguretat, salubritat, accessibilitat universal i ornament. D’aquesta manera, 

no es podran legalitzar les obres fins al desenvolupament urbanístic del 

sector.  
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⎯ Mitjançant la corresponent comunicació a la Direcció General de Funció 

Pública (DGFP), s’assabenta aquest òrgan d’un possible incompliment de la 

normativa d’incompatibilitats per part d’una persona que ocupa un lloc al 

Departament d’Interior i Seguretat Pública, així com d’un possible 

incompliment de l’horari corresponent a la seva activitat pública motivat 

per la participació en activitats de naturalesa privada. La DGFP conclou 

que l’horari especial del lloc de treball esmentat no s’ha concretat 

mitjançant la resolució corresponent de la persona titular de la Secretaria 

General del Departament d’Interior i Seguretat Pública, fet que suposa un 

incompliment de l’article 11.1 del Decret 56/2012, de 29 de maig, sobre 

jornada i horaris de treball del personal funcionari al servei de l’Administració 

de la Generalitat. En conseqüència, el Departament d’Interior i Seguretat 

Pública ha de procedir a regularitzar aquesta situació de manera immediata 

mitjançant la resolució esmentada.  

⎯ En relació amb una comunicació a l’Ajuntament de Castellnou del Bages 

sobre un incompliment de publicitat activa, el consistori informa que, pel 

que fa a la publicació dels contractes anteriors al 2024, treballa per posar en 

ordre i al dia tota la informació que sigui objecte de publicació o retiment de 

comptes. L’ens municipal prioritza l’exercici 2024, que és el que està pendent 

de publicació, i a posteriori durà a terme un pla temporal per compaginar 

l’activitat diària amb la d’endreça d’exercicis anteriors. 

⎯ A conseqüència de la tramesa d’una comunicació relacionada amb 

presumptes irregularitats en un procés de selecció de personal, la secretaria 

intervenció de l’Ajuntament de Sant Pol de Mar demana a l’alcaldia que, 

com a cap de personal de l’Ajuntament, ordeni a l’àrea de recursos humans i 

secretaria la millora dels procediments i protocols, perquè no es tornin a 

produir les irregularitats administratives detectades.  

⎯ Davant de la remissió d’una denúncia per presumptes irregularitats en 

l’àmbit de l’urbanisme —l’execució d’obres en un cobert per adaptar-lo a 

habitatge—, l’Ajuntament de Castellnou del Bages aprova incoar un 

expedient de protecció de la legalitat urbanística vulnerada.  

⎯ Arran de la remissió d’una denúncia relativa a unes presumptes obres i 

construccions il·legals, el Sistema Intern d’Informació de l’Ajuntament 

d’Argentona acorda traslladar a l’Alcaldia municipal i al regidor d’Urbanisme 

la necessitat d’incoar un procediment de protecció de la legalitat 

urbanística, així com requerir als serveis territorials que investiguin si hi 

podria haver altres situacions semblants a les denunciades.  

⎯ A conseqüència de la remissió d’una denúncia relacionada amb presumptes 

mancances en matèria de publicitat activa com és la no publicació de les 

actes dels plens, l’Ajuntament de Llívia, una vegada comprovada la no 

vigència del contingut de l’enllaç objecte del requeriment de l’Oficina 

Antifrau, procedeix a redirigir l’enllaç al portal de transparència de la 

corporació, que dona compliment al que preveu la Llei 29/2010, de 3 d’agost, 

de l’ús dels mitjans electrònics en el sector públic.  

⎯ Davant de la tramesa d’una denúncia a l’Ajuntament de Montgat per 

presumptes endarreriments en la tramitació dels expedients sancionadors 

de multes de trànsit, la policia local proposa l’elaboració d’un Pla de mesures 
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per a la tramitació dels expedients esmentats, que comporta la creació 

d’una Unitat de Tramitació de Sancions.  

⎯ Es remet una comunicació a la Direcció General de Funció Pública en relació 

amb possibles irregularitats en els nomenaments mitjançant encàrrecs de 

funcions de caps de serveis en un centre penitenciari. Aquest organisme 

comunica a Antifrau que ha tramès un informe al Departament de Justícia i 

Qualitat Democràtica en què conclou que: (i) dos llocs de cap de serveis, que 

no tenen reserva vigent, i l’encàrrec de les funcions dels quals ha superat 

amb escreix el termini de sis mesos establert per l’article 106 del Reglament 

general de provisió de llocs de treball, han de ser objecte de convocatòria 

per a la seva provisió definitiva mitjançant concurs, en compliment del 

mateix precepte, i (ii) la situació dels altres dos llocs de cap de serveis, que 

tenen una reserva vigent, s’ha d’ajustar a l’efecte que l’ocupació d’aquests 

llocs per part de les persones que els van obtenir amb destinació definitiva 

en la convocatòria esmentada sigui efectiva.  

⎯ A conseqüència d’una denúncia tramesa a l’Ajuntament de Cornudella de 

Montsant en relació amb una manca de transparència en l’àmbit de la 

contractació del servei de gestió de la llar d’infants municipal i el possible 

incompliment de la normativa de contractes, el consistori té en curs 

l’aplicació de mesures correctores consistents a donar suport a la secretaria 

intervenció actual en diferents àmbits, les quals han de permetre posar al 

dia aspectes com la contractació pública. Per tot això, s’ha optat per 

contractar un servei extern que pugui donar suport a la secretaria 

intervenció actual. 

⎯ En relació amb la comunicació enviada a la Direcció General d’Administració 

Local sobre possibles irregularitats en el nomenament, amb caràcter 

accidental, per a l’exercici de les funcions d’intervenció de l’Ajuntament de 

Castellar del Vallès, l’òrgan esmentat comunica a aquesta Oficina que s’ha 

tramès un escrit a l’Ajuntament de Castellar del Vallès en què es demana que 

procedeixi a regularitzar aquesta situació, d’acord amb el que estableix la 

Resolució de nomenament, amb l’advertiment que, en cas que no ho faci, 

podria incórrer en un incompliment de les normes sobre incompatibilitats. 

⎯ A conseqüència de la remissió d’una denúncia per presumptes irregularitats 

en l’àmbit de la funció pública relacionades amb la creació de les borses de 

treball a l’Ajuntament de Rubí, l’ens local inicia el procés de modificació de 

les bases generals de les borses de treball a fi que durin dos anys i no quatre 

com fins ara. També convoca una comissió de servei per a la cobertura de la 

plaça d’interina que es va proveir dubtosament. 

⎯ A conseqüència de la remissió d’una denúncia per un presumpte 

assetjament laboral, la Fundació Hospital de l’Esperit Sant (FHES), com a 

actuacions de millora, proposa: (i) el nomenament d’una coordinadora 

hospitalària dels metges residents de medicina familiar i comunitària; (ii) 

l’ampliació del marc relacional entre la direcció de la FHES i la gerència 

d’atenció primària Barcelonès Nord i Maresme de l’Institut Català de la Salut 

pel que fa als residents de medicina familiar i comunitària, i (iii) la 

reconfiguració de la dedicació del cap d’estudis de la FHES, de tal manera 

que es doni preponderància a l’entorn de formació, tant de pregrau com de 

postgrau. 
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⎯ En relació amb la remissió d’una denúncia per presumptes irregularitats en 

el pagament de complements retributius i hores extraordinàries al personal 

de l’Ajuntament de Constantí, l’ens municipal resol que els complements 

retributius anomenats “productivitats fixes” han estat identificats, analitzats 

i definitivament regularitzats mitjançant l’aprovació i l’aplicació de la nova 

Relació de llocs de treball, d’acord amb els principis de legalitat, objectivitat 

i transparència.  

⎯ Davant de la remissió d’una comunicació sobre mancances en matèria de 

publicitat activa en el web de l’Ajuntament de Lleida, l’ens municipal 

informa que, (i) en relació amb la publicació de les declaracions d’activitats, 

béns patrimonials i interessos dels directius municipals, s’està en procés de 

revisió i actualització del portal de transparència i del web municipal, i es 

treballa en l’extracció de les dades de les declaracions a fi d’efectuar-ne la 

publicació —s’han donat instruccions que es dugui a terme ben aviat—, i (ii) 

s’han publicat al web i al portal de transparència les fitxes resum de les 

declaracions del registre d’interessos dels directius municipals, d’acord amb 

el que estableix el Reglament del registre d’interessos de l’Ajuntament de 

Lleida.  

⎯ Pel que fa a la remissió d’una denúncia per presumptes irregularitats 

urbanístiques, l’Ajuntament de Mataró inicia un procediment de protecció 

de la legalitat urbanística per haver dut a terme unes obres sense títol 

habilitant susceptibles de ser legalitzades.  

⎯ A conseqüència de la remissió d’una denúncia a Transports Metropolitans 

de Barcelona (TMB) relacionada amb mancances en matèria de 

transparència, aquest ens comunica a Antifrau les mesures correctores 

següents: (i) quant a l’apartat del portal de transparència que fa referència 

al sistema retributiu, s’ha actualitzat la informació pel que fa tant a la 

retribució dels membres del comitè de direcció de les empreses FMB i TB (ii) 

com a les taules del personal per categoria de conveni i les de la resta de 

responsables i tècnics; (iii) quant a la informació publicada en l’apartat de 

subvencions, s’ha procedit també a actualitzar-la, i (iv), finalment, en relació 

amb el Pla d’igualtat, es confirma també que els Plans d’igualtat de les 

empreses FMB i TB han quedat publicats en l’apartat “Plans i programes 

destacats”, dins de l’àmbit d’Organització i empleats del portal de 

transparència de TMB. 

⎯ A conseqüència de la tramesa d’un informe raonat en relació amb la 

necessitat de regularitzar un lloc de treball, l’Ajuntament de Castellgalí ha 

convocat el procés selectiu per a la cobertura interina d’una plaça vacant en 

la plantilla, tenint en compte que es procedirà a la consignació 

pressupostària necessària i suficient de la plaça en el pressupost de l’exercici 

2026.  

⎯ Arran de la tramesa d’un informe raonat, l’any 2024, sobre presumptes 

irregularitats en una concessió demanial —manca de publicitat i 

concurrència de la forma en què s’ha pactat en successius exercicis amb un 

mateix concessionari del servei, això és, per mitjà de convenis prorrogats de 

manera reiterada al llarg dels anys—, l’Ajuntament de Sant Hipòlit de 

Voltregà comunica a Antifrau que ha procedit a licitar i adjudicar la 

concessió esmentada.  
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⎯ En relació amb la tramesa d’un informe raonat a l’Ajuntament de Constantí 

en què es detectaven presumptes irregularitats en matèria de contractació 

pública i un presumpte conflicte d’interès, el consistori comunica a aquesta 

Oficina que: (i) ha notificat al personal funcionari interessat que, malgrat la 

inexistència d’una causa disciplinària, ha d’abstenir-se de participar, 

incloent-hi la conformació tècnica de la despesa, en aquells expedients de 

contractació en què intervingui l’empresa afectada, i (ii), en relació amb les 

observacions formulades sobre la contractació menor amb l’empresa 

afectada, ja ha iniciat el corresponent expedient de contractació de serveis 

per procediment obert.  

⎯ A conseqüència de la tramesa d’un informe raonat a l’Ajuntament de Sils en 

relació amb l’incompliment del deure d’abstenció per part de càrrecs 

electes, el consistori, amb l’objecte de garantir la transparència, la integritat 

i el bon govern, recorda als membres de la corporació les obligacions 

establertes en la normativa vigent en matèria de registre d’interessos i 

deure d’abstenció. D’acord amb el que estableix l’article 75.7 de la Llei 7/85, 

de 2 d’abril, reguladora de les Bases de Règim Local, art. 30 del ROF, tots els 

membres de les corporacions locals han de formular una declaració sobre 

causes de possible incompatibilitat i sobre qualsevol activitat que els 

proporcioni ingressos econòmics. Així mateix, han de formular declaracions 

de béns patrimonials i de la participació en societats de tota mena, amb 

informació de les societats participades per aquestes i de les 

autoliquidacions dels impostos sobre la renda, patrimoni i, si s’escau, 

societats. Aquestes declaracions es publiquen amb caràcter anual, 

s’inscriuen en els registres d’interessos corresponents, que són públics, i 

s’han d’efectuar abans de la presa de possessió, en ocasió del cessament i al 

final del mandat, així com quan es modifiquin les circumstàncies de fet.  

⎯ En relació amb la tramesa d’un informe raonat, l’any 2024, a l’Ajuntament de 

Montgat en què s’assenyalaven presumptes irregularitats en matèria de 

contractació pública, el consistori comunica l’aprovació definitiva de la 

proposta de penalitats acordades en sessió ordinària del Ple de 

l’Ajuntament, en el marc del contracte administratiu mixt de concessió 

d’obra pública i de gestió del servei públic del mercat municipal i la posterior 

explotació de l’equipament. S’aporta certificat de Tresoreria en què es fan 

constar els cobraments, per import de 8.400 euros, derivats de la imposició 

de penalitats per haver cedit l’execució de les obres d’instal·lació, seguretat i 

control, o l’explotació del servei, a terceres persones sense el consentiment o 

l’autorització de l’Ajuntament. 

⎯ En relació amb unes actuacions d’investigació d’aquesta Oficina per 

presumptes irregularitats que s’haurien produït en l’empresa mercantil 

Serveis Mediambientals de la Selva NORA i que haurien consistit en: (i) un 

tracte de favor a certs treballadors de l’empresa, ja que, sense haver-ne 

assabentat el consell d’administració, s’haurien efectuat canvis d’adscripció 

del centre de treball a fi de beneficiar laboralment alguns treballadors; (ii) el 

possible ús del vehicle d’empresa per a tasques particulars; (iii) la manca de 

procediment de selecció de tres llocs de treball, i, finalment (iv), l’ús de 

plusos de festivitat per encobrir possibles augments o incentius de sou i/o 

hores extres, aquesta Oficina emet el preceptiu informe raonat, en resposta 

al qual l’empresa pública comunica: la incoació d’un expedient de devolució 
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de quantitats indegudes a tres treballadors per un import de 24.509 euros i 

l’encàrrec a la Gerència i a l’Àrea de Serveis Jurídics, Contractació i 

Compliment Normatiu de NORA que donin impuls als tràmits necessaris per 

a la materialització efectiva de criteris, normativa i protocols interns en 

matèria de cessió i ús de vehicles per als càrrecs directius i comandaments 

intermedis de l’empresa.  

⎯ A conseqüència de la remissió d’una denúncia en relació amb la defensa de 

persones usuàries a l’Agència Catalana del Consum, aquest ens comunica 

que inicia d’ofici les actuacions inspectores necessàries amb la finalitat de 

comprovar el compliment de la normativa de protecció de les persones 

consumidores i usuàries a Catalunya. 

⎯ Per la remissió d’una denúncia en relació amb la defensa de persones 

usuàries a l’Agència Catalana del Consum, aquest ens comunica que inicia 

d’ofici les actuacions inspectores necessàries amb la finalitat de comprovar 

el compliment de la normativa de protecció de les persones consumidores i 

usuàries a Catalunya. 

⎯ Arran de la remissió d’una denúncia en relació amb la defensa de persones 

usuàries a l’Agència Catalana del Consum, aquest ens comunica que inicia 

d’ofici les actuacions inspectores necessàries amb la finalitat de comprovar 

el compliment de la normativa de protecció de les persones consumidores i 

usuàries a Catalunya. 

⎯ Després de la remissió d’una denúncia en relació amb la defensa de persones 

usuàries a l’Agència Catalana del Consum, aquest ens comunica que inicia 

d’ofici les actuacions inspectores necessàries amb la finalitat de comprovar 

el compliment de la normativa de protecció de les persones consumidores i 

usuàries a Catalunya.  

⎯ Arran de la tramesa d’una denúncia per presumptes irregularitats en 

matèria d’incompatibilitats per part de personal del Departament 

d’Educació, aquest organisme constata que la persona afectada no ha 

demanat l’autorització de compatibilitat per a la realització d’una segona 

activitat, pública o privada, i proposa el trasllat de la denúncia a l’òrgan 

competent, en aquest cas, la Inspecció de Treball, perquè en valori l’abast i 

actuï en conseqüència.  

⎯ Davant de la tramesa d’una denúncia relacionada amb l’estat de 

deteriorament d’una finca, l’Ajuntament d’Argentona acorda la remissió del 

cas a la Unitat Antifrau municipal, perquè en faci una valoració i, si escau, 

proposi actuacions.  

⎯ Arran de la remissió d’una denúncia per presumptes irregularitats en l’àmbit 

laboral, el Consorci de la Inspecció de Treball i de la Seguretat Social 

informa de la incoació de l’expedient corresponent. 

⎯ Per la remissió d’una denúncia en relació amb l’activitat d’un local comercial 

situat al municipi de Barcelona, el consistori informa que s’ha realitzat una 

inspecció en el local esmentat i que s’hi han detectat diverses infraccions. 

⎯ Arran de la remissió d’una denúncia per presumptes irregularitats i 

incompliments per part d’una mercantil responsable de la prestació del 

servei de menjador escolar d’un centre docent públic, el Consell Comarcal de 



Memòria 2025 de l’Oficina Antifrau de Catalunya 
 

Activitat d’Anàlisi i d’Investigacions | Investigacions. Dades. Mesures i impacte dels resultats de les investigacions 100 

l’Alt Empordà informa d’una reunió de la comissió de seguiment i d’una 

inspecció en el centre a fi de tractar dels fets denunciats.  

⎯ A conseqüència de la remissió d’una denúncia en relació amb l’activitat d’un 

local comercial situat al municipi de Barcelona, el consistori informa que 

s’ha realitzat una inspecció en el local esmentat i que s’hi han detectat 

diverses infraccions.  

⎯ A conseqüència de la tramesa d’una denúncia per presumptes irregularitats 

en matèria de funció pública en un institut de secundària, el departament 

d’Educació i Formació Professional comunica que ha obert un tràmit 

d’informació reservada per esbrinar si la proposta de continuïtat en el 

centre, en el mateix lloc de mitja dedicació de l’any 2024, es va fer a 

proposta de la persona directora del centre quan aquesta presumptament 

mantenia una relació amb la persona docent, cas en què podria haver 

concorregut el deure d’abstenció, de manera que podria ser causa 

d’obertura d’un expedient disciplinari.  

⎯ Arran del tràmit d’audiència sobre una denúncia vinculada a una presumpta 

inacció en matèria urbanística, l’Ajuntament d’Espinelves comunica la 

realització d’una inspecció de les obres denunciades.  

⎯ Arran de la remissió d’una denúncia relativa a presumptes irregularitats en 

la gestió d’una fundació que rebria subvencions públiques, la Direcció 

General de Dret, Entitats Jurídiques i Mediació comunica que procedeix a 

dur a terme un procés de verificació dels fets denunciats.  

⎯ A conseqüència de la tramesa d’una denúncia relacionada amb l’activitat 

d’un local comercial situat al municipi de Barcelona, el consistori comunica 

que ha obert diligències que podrien comportar la incoació d’un procediment 

de disciplina i/o la incoació d’un procediment sancionador en cas que es 

detectin deficiències en el funcionament de l’activitat esmentada.  

Mesures revisores  

⎯ A conseqüència d’una comunicació tramesa a l’Ajuntament de la Vall de Boí 

relacionada amb la compra d’un lot de finques rústiques a l’Associació de 

Veïns de Taüll (que les hauria adquirit prèviament en una subhasta), 

mitjançant un conveni de col·laboració, amb la finalitat que l’associació 

esmentada en fes ús i aprofitament, la Secretaria municipal informa que s’ha 

proposat al Ple de la corporació la revisió d’ofici del conveni, atesa la 

possible concurrència d’una causa de nul·litat de ple dret, prevista en l’article 

47.1.e) de la Llei 39/2015. 

⎯ A conseqüència d’una comunicació a l’Ajuntament de Vinyols i els Arcs per 

part d’aquesta Oficina sobre presumptes irregularitats relacionades amb la 

reclamació de responsabilitat patrimonial, presentada per una persona 

extreballadora municipal, el consistori, en sessió plenària, acorda iniciar 

d’ofici l’expedient de declaració de nul·litat, d’acord de la Junta de Govern de 

reconeixement de responsabilitat patrimonial. A fi de determinar si es donen 

els requisits formals i materials exigits per la Llei 39/2015 del Procediment 

Administratiu Comú de les Administracions Públiques, resulta oportú incoar 

d’ofici un procediment administratiu de revisió d’ofici d’actes nuls.  
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⎯ En relació amb unes actuacions d’investigació d’aquesta Oficina per 

presumptes irregularitats en un procés de licitació i adjudicació per part 

d’una societat participada per diferents entitats públiques, l’entitat en 

qüestió informa Antifrau que adopta, de forma precautòria, determinats 

acords respecte a possibles actuacions de l’adjudicatari: revisió d’ofici del 

procediment de licitació i adjudicació, d’acord amb la Llei 39/2015, d’1 

d’octubre, de procediment administratiu comú de les administracions 

públiques, a fi d’acordar la nul·litat de la resolució d’adjudicació; depenent 

del que es derivi de l’apartat anterior, si escau, sotmetiment a la jurisdicció 

civil de la nul·litat del negoci jurídic formalitzat, i expedients de 

responsabilitat disciplinària a la persona o les persones que hagin pres els 

acords que es puguin declarar no ajustats a dret.  

⎯ A conseqüència de la tramesa d’un informe raonat en relació amb el servei 

d’abastament d’aigua potable, manteniment i conservació del clavegueram i 

depuració de les aigües residuals al municipi de l’Aldea, el consistori ha 

iniciat el procediment per declarar la nul·litat de ple dret del contracte del 

servei d’abastament d’aigua potable, manteniment i conservació del 

clavegueram i depuració de les aigües residuals al municipi.  

⎯ En relació amb unes actuacions d’investigació d’aquesta Oficina per 

presumptes irregularitats en un procés de selecció de personal per part de la 

Universitat Pompeu Fabra (UPF), la Comissió Antifrau d’aquesta institució 

acorda: (i) recomanar a la rectora que incoï un procediment de revisió d’ofici 

del procés de selecció referit, i (ii) recomanar igualment a la rectora que es 

revisi la regulació del sistema tenure-track per determinar si escau 

incorporar-hi mesures concretes que millorin la integritat i la transparència 

dels processos de selecció a fi de garantir l’observació dels principis indicats. 

La rectora comunica a Antifrau que preveu atendre de manera integral les 

dues recomanacions.  

⎯ A conseqüència de la tramesa d’un informe raonat sobre presumptes 

irregularitats en l’àmbit de la funció pública, l’Ajuntament la Bisbal del 

Penedès conclou que l’acte administratiu d’aprovació de la convocatòria del 

procés selectiu i per a la cobertura de quatre places de funcionari de l’escala 

d’administració general hauria incorregut en nul·litat de ple dret. 

L’Ajuntament iniciarà el procediment per a la revisió d’ofici.  

⎯ En relació amb unes actuacions d’investigació d’aquesta Oficina per 

presumptes irregularitats que s’haurien produït en l’empresa mercantil 

Serveis Mediambientals de la Selva NORA i que haurien consistit en: (i) un 

tracte de favor a certs treballadors de l’empresa, ja que, sense haver-ne 

assabentat el consell d’administració, s’haurien efectuat canvis d’adscripció 

del centre de treball a fi de beneficiar laboralment alguns treballadors; (ii) el 

possible ús del vehicle d’empresa per a tasques particulars; (iii) la manca de 

procediment de selecció de tres llocs de treball, i, finalment (iv), l’ús de 

plusos de festivitat per encobrir possibles augments o incentius de sou i/o 

hores extres, aquesta Oficina emet el preceptiu informe raonat, en resposta 

al qual l’empresa pública comunica: la incoació de quatre (4) expedients de 

revisió d’ofici en relació amb el procés de selecció, per promoció interna, 

d’una plaça de cap d’Administració i Comptabilitat; el procés de selecció, per 

concurs oposició, d’una plaça de cap logístic dels Serveis Municipals; el 

procés de selecció del lloc de treball de cap logístic de Serveis Municipals per 
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mitjà de concurs amb comprovació pràctica, entrevista competencial i 

concurs de mèrits, i el procés de selecció, per promoció interna, d’una plaça 

de gestor de Serveis.    

Procediments disciplinaris, sancionadors, fiscalitzadors o de naturalesa similar 

⎯ A conseqüència de la remissió d’una denúncia per presumpte incompliment 

de la normativa d’accés a dades per part d’una persona treballadora de 

l’Ajuntament de Sant Celoni, el consistori decideix incoar un expedient 

d’informació reservada per determinar si s’ha produït alguna infracció 

disciplinària.  

⎯ A conseqüència de la tramesa d’una denúncia per part d’aquesta Oficina, 

l’Ajuntament de Collbató inicia un expedient sancionador amb motiu de la 

realització d’una activitat econòmica sense disposar de la preceptiva 

autorització municipal; declara l’existència d’una infracció greu, i imposa la 

corresponent sanció administrativa per un valor de 5.001 euros.  

⎯ Mitjançant la corresponent comunicació a la Direcció General de Funció 

Pública (DGFP), s’assabenta aquest òrgan d’un possible incompliment de la 

normativa d’incompatibilitats per part d’una persona que ocupa un lloc al 

Departament d’Interior i Seguretat Pública, així com d’un possible 

incompliment de l’horari corresponent a la seva activitat pública motivat 

per la participació en activitats de naturalesa privada. La DGFP conclou 

que els incompliments en matèria de jornada haurien d’haver estat objecte 

de les corresponents accions de supervisió i correcció i haurien d’haver 

comportat les conseqüències de caràcter retributiu i disciplinari establertes 

en la normativa vigent. En conseqüència, caldrà que el Departament 

d’Interior i Seguretat Pública dugui a terme les actuacions necessàries per 

exigir les responsabilitats derivades dels diferents incompliments 

mitjançant la incoació dels expedients d’informació reservada o 

disciplinaris que corresponguin.  

⎯ Arran de la remissió d’una denúncia sobre la no abstenció d’un càrrec electe 

de l’Ajuntament de Blanes en la tramitació d’un procés administratiu, el 

consistori acorda incoar expedient sancionador al càrrec electe esmentat 

per presumpta infracció greu de la normativa de transparència tipificada en 

l’article 29.2.b) de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparència, accés 

a la informació pública i bon govern. La conducta imputada consisteix a 

haver signat una resolució relativa a una societat de la qual tenia accions en 

titularitat en la data dels fets i, doncs, no haver donat compliment al deure 

legal d’abstenir-se d’intervenir en el procediment administratiu.  

Accions jurisdiccionals d’ordre penal  

⎯ A conseqüència d’una actuació d’aquesta Oficina, l’Audiència Provincial de 

Tarragona celebra un judici per presumpta corrupció urbanística 

relacionada amb l’adjudicació presumptament irregular d’unes obres al 

municipi dels Pallaresos. Fiscalia acusa un excàrrec electe d’un delicte de 

prevaricació, frau i suborn continuat i li demana una pena d’inhabilitació per 

treball o càrrec públic de set anys i nou mesos de presó. Pel delicte de suborn 

continuat, el ministeri públic reclama una multa de divuit mesos amb una 

quota diària de sis euros. Per l’arquitecte municipal i el secretari interventor, 
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el fiscal demana una inhabilitació per treball o càrrec públic de set anys i 

ingrés a la presó durant quatre anys i sis mesos, i inhabilitació absoluta 

durant vuit anys. 

⎯ Arran d’una comunicació tramesa a la Fiscalia en relació amb un presumpte 

malbaratament de fons públics, aquesta institució informa Antifrau que 

s’han incoat les corresponents diligències d’investigació, en què s’ha 

acordat oficiar la policia judicial perquè investigui els fets.  

⎯ Arran d’una comunicació tramesa a la Fiscalia en relació amb un presumpte 

malbaratament de fons públics, aquesta institució informa Antifrau que ha 

formulat denúncia pels presumptes delictes de prevaricació administrativa i 

malbaratament de fons públics per irregularitats en la gestió municipal.  

Tribunal de Comptes  

⎯ A conseqüència d’una comunicació d’aquesta Oficina al Tribunal de 

Comptes en relació amb un presumpte ús irregular de fons públics a 

l’Ajuntament de Canet de Mar, aquesta instància acorda traslladar les 

actuacions a la Secció d’Enjudiciament perquè proposi a la Comissió de 

Govern el nomenament d’un delegat instructor a fi que practiqui les 

diligències previstes en l’article 47.1 de la Llei 7/1988, de 5 d’abril, de 

funcionament del Tribunal de Comptes. Segons el Tribunal, entre les factures 

reconegudes per imports més elevats figuren despeses o inversions reiterats 

amb els mateixos proveïdors i pels mateixos conceptes, respecte als quals no 

s’ofereix cap justificació que permeti considerar-los exempts de licitació i de 

lliure concurrència, així com de la conformitat de la Intervenció, com ara 

factures continuades de serveis municipals de neteja de platges, parcs i 

jardins, subministraments per a l’emissora de ràdio local, etc. 

⎯ A conseqüència d’una comunicació d’aquesta Oficina al Tribunal de 

Comptes en relació amb un presumpte ús irregular de fons públics a 

l’Ajuntament de Vallromanes, aquesta instància acorda obrir diligències 

prèvies.  

⎯ A conseqüència d’una comunicació d’aquesta Oficina al Tribunal de 

Comptes en relació amb un presumpte ús irregular de fons públics a 

l’Ajuntament de Vinyols i els Arcs, aquesta instància acorda traslladar les 

actuacions a la Secció d’Enjudiciament perquè proposi a la Comissió de 

Govern el nomenament d’un delegat instructor a fi que practiqui les 

diligències previstes en l’article 47.1 de la Llei 7/1988, de 5 d’abril, de 

funcionament del Tribunal de Comptes. Les irregularitats tenen l’origen en 

pagaments efectuats a una persona, extreballadora municipal, per serveis 

prestats a l’Ajuntament i la sanció imposada per la Inspecció de Treball a 

aquesta persona per aquest motiu. 

⎯ A conseqüència d’una comunicació d’aquesta Oficina al Tribunal de 

Comptes en relació amb un presumpte ús irregular de fons públics a 

l’Ajuntament de Vilafant, aquesta instància acorda traslladar les actuacions 

a la Secció d’Enjudiciament perquè proposi a la Comissió de Govern el 

nomenament d’un delegat instructor a fi que practiqui les diligències 

previstes en l’article 47.1 de la Llei 7/1988, de 5 d’abril, de funcionament del 

Tribunal de Comptes. Les irregularitats tenen l’origen en pagaments indeguts 

a un treballador municipal.  
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⎯ A conseqüència d’una comunicació d’aquesta Oficina al Tribunal de 

Comptes en relació amb presumptes irregularitats en matèria de 

retribucions a un dels seus treballadors per part de l’Ajuntament de 

Mollerussa, aquesta institució decideix obrir diligències preliminars respecte 

als fets comunicats.  

Resum de les actuacions d’investigació tramitades durant l’any 2025 

Es fa pública una breu ressenya de les actuacions d’investigació tramitades 

durant l’any 2025 i d’alguna d’especial rellevància, en fase d’instrucció, 

d’avaluació prèvia de versemblança. 

 

No es fa pública cap dada que pugui donar informació sobre la identitat de 

persones físiques, ni tampoc s’indica, de manera individualitzada, el resultat de 

la investigació, per evitar possibles perjudicis a persones implicades i com a 

salvaguarda dels eventuals procediments administratius i judicials que es 

puguin iniciar a conseqüència de les diferents actuacions. Altrament, en els 

casos d’arxivament de les actuacions, com que no és necessari aplicar-hi cap de 

les mesures preventives assenyalades, es fa pública la vinculació entre el 

resultat de la investigació, l’actuació indagatòria concreta i l’entitat pública 

concernida. 

 

Les actuacions que es detallen tot seguit han conclòs amb un informe raonat o 

comunicacions a les autoritats administratives competents o, tal com s’ha 

exposat, amb resolucions d’arxivament.   

 

A aquestes actuacions closes cal afegir-n’hi sis, que han estat trameses al 

Ministeri Fiscal i/o a òrgans jurisdiccionals, i una, que ha estat interrompuda 

perquè s’ha constatat la concurrència de procediments judicials sobre els 

mateixos fets que investiga l’Oficina Antifrau. 

Ajuntament de Sant Pere de Ribes. Febrer de 2025 

⎯ L’actuació d’investigació s’inicia arran de la denúncia presentada contra 

l’Ajuntament de Sant Pere de Ribes per fraccionament prohibit en els 

contractes de manteniment i reparacions d’edificis públics. Un cop 

finalitzada l’actuació, s’ha acreditat que, durant els anys investigats, el 

2020, el 2021 i el 2022, l’Ajuntament va adjudicar a un mateix proveïdor i de 

forma exclusiva contractes menors d’obres de manteniment d’edificis 

públics per un import d’1,2 milions d’euros (IVA exclòs). L’Oficina Antifrau 

considera, d’acord amb el criteri de la Intervenció municipal, expressat de 

manera reiterada, que s’ha produït una utilització abusiva i irregular de la 

contractació menor (161 contractes en tres anys) que ha comportat un 

fraccionament prohibit per la normativa de contractació. La qualificació 

jurídica d’aquests contractes és la del contracte de serveis, que s’hauria 

d’haver tramitat, en tractar-se de contractes recurrents i de tracte successiu, 

mitjançant procediments contractuals que respectessin els principis de 

llibertat d’accés, publicitat i transparència, reconeguts com a principis bàsics 
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de la contractació pública. Per aquest motiu, l’actuació va finalitzar amb 

l’emissió d’un informe raonat a través del qual es van comunicar les 

irregularitats constatades en matèria de contractació. 

Ajuntament de Guissona. Febrer de 2025 

⎯ S’analitza el procés de selecció d’una plaça de vigilant municipal en què la 

persona candidata hauria estat seleccionada sense disposar, en el moment 

de la presentació de la sol·licitud, dels permisos de conduir requerits en la 

convocatòria. Després d’haver analitzat el procés de selecció denunciat en 

relació amb un altre que es va efectuar posteriorment, en què s’explicitaven 

els permisos que es requerien, s’insta a revisar d’ofici la resolució d’Alcaldia 

de nomenament de la persona seleccionada.  

Ajuntament de Figueres. Març de 2025  

⎯ L’objecte d’aquesta actuació d’investigació té l’origen en una denúncia 

presentada pel presumpte conflicte d’interès i vulneració del règim 

d’incompatibilitats en què hauria incorregut un treballador municipal, amb 

càrrec de directiu de l’Ajuntament de Figueres, en compaginar el seu càrrec 

públic amb activitats en l’àmbit privat. Les actuacions realitzades han 

acreditat que no es va donar cap situació d’incompatibilitat per part del 

directiu objecte d’investigació. Tanmateix, sí que s’observen mancances en 

les corresponents declaracions d’activitats i interessos presentades per 

l’esmentat treballador en el registre d’interessos de l’Ajuntament, tot i que, 

atès el temps que ha transcorregut des que es van produir els fets, i que, des 

de l’any 2019, la persona afectada ja no és treballadora pública, l’Oficina ha 

acordat l’arxivament de l’actuació, sens perjudici de recordar a l’Ajuntament 

de Figueres les obligacions del personal directiu dels ens locals pel que fa al 

compliment del règim d’incompatibilitats i la presentació de l’oportuna 

declaració d’activitats i de béns. 

Ajuntament de Castellgalí. Març de 2025  

⎯ Arran d’una denúncia en què s’exposen diversos punts, l’Oficina es focalitza 

a examinar la presumible prestació irregular d’un treballador municipal que, 

durant un període de temps, hauria estat adjudicatari d’un servei d’un 

equipament municipal i, posteriorment, hauria tingut responsabilitats 

polítiques. En el transcurs de les investigacions es van detectar contractes 

laborals subscrits entre el treballador i l’ens local que podrien estar viciats de 

nul·litat i haver de ser sotmesos a revisió d’ofici perquè no es van convocar 

els procediments de selecció d’acord amb els principis d’igualtat, mèrit, 

capacitat i publicitat. Pel que fa a l’exercici de la persona al·ludida com a 

concessionari d’un servei, se’n va valorar l’import econòmic, baix, per 

descartar possibles conseqüències jurídiques, però, això no obstant, es va 

deixar constància del fet a fi que, en les licitacions públiques de contractes 

menors, prestacions periòdiques i adquisicions recurrents, es fixin protocols 

concrets per prevenir possibles conflictes d’interès i s’apliquin els supòsits de 

prohibicions de contractar. Al mateix temps, es va examinar la plaça 

d’arquitecte tècnic municipal i es va constatar que era necessari que es 

convoqués de nou, atès que les funcions relacionades amb aquest perfil 
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professional eren exercides de forma externa, a través d’un contracte de 

serveis.  

Ajuntaments de Llinars del Vallès, Santa Susanna i Barcelona. Març de 2025 

⎯ Aquesta denúncia va evidenciar presumptes irregularitats en tres licitacions 

públiques, dues de les quals relatives a la contractació dels serveis 

d’assessorament jurídic i una, al subministrament d’equips d’impressió. Les 

anomalies detectades es van focalitzar en l’autoria de diversos documents 

inclosos en les diferents licitacions esmentades, que quedava reflectida en 

les metadades dels arxius informàtics i que denotava la possible implicació 

directa dels adjudicataris en la confecció de documents clau en les 

licitacions. Després d’haver analitzat cadascun dels contractes i les 

particularitats que havia tingut la licitació, es va instar les entitats a 

examinar la possible vulneració dels principis ètics i d’integritat per 

l’existència d’un conflicte d’interès, així com la possible vulneració del 

principi d’igualtat entre els diferents licitadors que van presentar oferta. En 

algun cas, d’acord amb la previsió dels plecs de clàusules administratives 

particulars, es va instar a revisar d’ofici l’acord d’adjudicació del contracte 

sempre que es pogués comprovar l’atorgament d’avantatges a l’empresa que 

va ser adjudicatària respecte a altres competidors.  

Fundació Pere Mitjans. Abril de 2025  

⎯ Arran d’una denúncia en què s’assenyalava un eventual enriquiment injust 

per part de la Fundació Pere Mitjans en la gestió d’una plaça de llar 

residència, es va incoar una actuació per examinar si la Fundació havia 

percebut imports indeguts per una plaça que s’havia assignat a un usuari i 

que, segons la denúncia, no havia estat ocupada entre el 13.03.2020 i el 

28.08.2020. En les actuacions que s’han dut a terme s’ha verificat que, 

efectivament, la plaça no havia estat ocupada durant el període indicat. 

Tanmateix, també s’ha constatat que la Fundació gestora va retornar, 

mitjançant transferència al compte bancari del Consorci de Serveis Socials 

de Barcelona, un import total de 12.865,97 euros, corresponent als 169 dies 

que s’havien facturat. Per aquest motiu, es descarta que s’hagi produït 

l’enriquiment injust denunciat, i s’ha procedit a arxivar l’actuació. 

Ajuntament de Sils. Abril de 2025  

⎯ Denúncia presentada contra l’Ajuntament de Sils per presumptes 

irregularitats en l’àmbit urbanístic, que la persona denunciant atribueix a qui 

va ser alcalde de Sils en els mandats compresos entre el 2007 i el 2019. Les 

actuacions d’investigació no han acreditat que en l’aprovació del POUM de 

l’any 2012 es produís un tracte de favor vers una finca que posteriorment va 

ser adquirida per familiars de l’alcalde, ni tampoc, quant a les obres dutes a 

terme a la masia ubicada a la finca esmentada, l’existència d’irregularitats 

que entrin dins de l’àmbit d’actuació de l’Oficina. 
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Ajuntament de Terrassa. Maig de 2025  

⎯ En les actuacions iniciades arran de l’escrit de denúncia presentat, 

s’examina l’adjudicació d’un contracte efectuada per l’Ajuntament a favor 

d’una associació mitjançant un procediment negociat sense publicitat 

prèvia, en la qual podrien concórrer determinades irregularitats invalidants, 

atesa la possible existència d’un conflicte d’interès, que presumeixen 

conductes singulars que podrien atemptar contra la integritat en l’exercici de 

les funcions públiques municipals. De l’examen realitzat se’n resol 

l’arxivament de les actuacions amb comunicació a l’Ajuntament, d’una 

banda, de la possible concurrència d’una contractació verbal, i, de l’altra, de 

consideracions respecte a la delegació de signatura del secretari municipal. 

Agència Catalana de Cooperació al Desenvolupament. Maig de 2025   

⎯ Arran d’una denúncia per possibles irregularitats en la contractació d’una 

determinada persona per part de l’Agència Catalana de Cooperació al 

Desenvolupament (ACCD), l’actuació ha analitzat si havia estat contractada 

com a laboral fixa malgrat que tenia un perfil assimilable al de personal 

eventual, presumptament per amiguisme i sense respectar la normativa de 

selecció. També s’ha examinat si prestava serveis efectius a l’ACCD o si, 

altrament, els prestava a la Direcció General de Cooperació. De l’examen 

realitzat se’n desprèn que el lloc de treball existia en l’organigrama i en la 

relació de llocs de treball, amb provisió prevista pel sistema de lliure 

designació, i que l’encaix formal de la contractació s’ajustava a la normativa 

vigent en aquell moment. Així mateix, no s’han obtingut evidències sòlides 

que acreditin un tracte de favor o l’incompliment de la normativa de selecció, 

motiu pel qual s’ha arxivat l’actuació. 

Ajuntament de Cubelles. Maig de 2025 

⎯ Mitjançant denúncia, s’alerta sobre irregularitats en els complements 

específics abonats per l’Ajuntament de Cubelles als funcionaris dels grups C1 

i C2, que haurien estat desproporcionats atenent el grau de responsabilitat 

del lloc, per comparació als percebuts pel personal tècnic del grup A2. A 

partir de la documentació de l’expedient s’ha pogut constatar que les 

desigualtats salarials denunciades van ser esmenades amb la modificació de 

la Relació de Llocs de Treball. Per part de la persona denunciant no han 

estat objecte de denúncia altres irregularitats més enllà de les disfuncions en 

els complements específics corresponents a cada grup. En vista d’això, 

s’acorda l’arxivament de pla de les actuacions. 

Ajuntament de Cerdanyola del Vallès. Maig de 2025  

⎯ Arran d’una denúncia, s’ha dut a terme una investigació per una presumpta 

conducta arbitrària en l’adjudicació de la convocatòria de provisió del lloc 

de treball de cap de Servei d’Urbanisme de l’Ajuntament de Cerdanyola del 

Vallès per lliure designació. Tot i que podria semblar que l’Ajuntament no ha 

seguit el procediment del sistema de provisió de lliure designació que 

s’estableix en les bases marc reguladores de la provisió de llocs de treball, es 

pot apuntar que, des d’un punt de vista material, la decisió dels òrgans 
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competents de l’Ajuntament per seleccionar el/la cap de Servei d’Urbanisme 

es va fonamentar, estrictament, en criteris de confiança professional i, al cap 

i a la fi, d’idoneïtat per ocupar el lloc de treball. L’Oficina ha acordat 

l’arxivament de l’actuació perquè no s’han acreditat actes o conductes de 

tipus fraudulent o corruptiu que entrin dins del seu àmbit d’actuació. 

Ajuntament de la Bisbal del Penedès. Maig de 2025 

⎯ L’actuació té origen en la denúncia presentada per presumptes 

irregularitats en la convocatòria del concurs de mèrits per promoció interna 

per a la cobertura de quatre places d’administratiu tramitat per l’Ajuntament 

de la Bisbal del Penedès. Un cop finalitzada l’actuació, l’Oficina Antifrau 

considera que l’Ajuntament va vulnerar la normativa de funció pública en els 

nomenaments per decret de quatre funcionaris del grup C1, per tal com es va 

produir un ascens des d’un cos/escala d’un grup/subgrup a un altre de 

superior mitjançant el concurs de mèrits. Per aquest motiu es va lliurar un 

informe raonat a l’Ajuntament de la Bisbal del Penedès en què se sol·licita 

l’inici d’un procediment de revisió d’ofici per nul·litat de ple dret dels quatre 

nomenaments. 

Ajuntament de Lleida. Maig de 2025 

⎯ Es van denunciar la contractació i la selecció irregulars de personal en 

diferents places de l’entitat local, com ara auxiliars administratius, 

treballadors de diverses àrees municipals i tècnics informàtics. Deixant de 

banda les persones estabilitzades per la normativa de funció pública, es va 

sol·licitar a la corporació municipal la provisió de les places de forma 

definitiva o bé la creació de borses de treball per cobrir les necessitats de 

personal.  

Ajuntament de Sant Guim de Freixenet. Maig de 2025  

⎯ Arran d’una denúncia presentada per irregularitats en la contractació 

pública, l’Oficina va lliurar un informe raonat a l’Ajuntament de Sant Guim 

de Freixenet després d’haver detectat, d’una banda, la possible 

concurrència d’un conflicte d’interès real entre l’alcalde de la corporació i el 

concessionari d’un servei públic, cosa que motivaria la prohibició de 

contractar, i, de l’altra, defectes en la preparació dels expedients de 

contractació pública analitzats. 

Ajuntament de Sant Cugat del Vallès. Maig de 2025  

⎯ Arran d’una denúncia sobre possibles irregularitats en el procediment de 

provisió iniciat l’abril de 2019 per l’Ajuntament de Sant Cugat del Vallès a fi 

de cobrir un lloc de responsabilitat en el Servei de Recursos Humans, en què 

s’apuntava un eventual tracte de favor vers la persona que ja ocupava 

temporalment el lloc mitjançant encàrrec de funcions, es va examinar la 

documentació del procediment, però no es va poder acreditar la vulneració 

dels principis d’igualtat, mèrit i capacitat ni l’existència d’un tracte de favor. 

Per aquest motiu, l’actuació va ser finalment arxivada. 
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Consorci Administració Oberta de Catalunya. Juny de 2025  

⎯ L’actuació d’investigació s’inicia a partir d’una denúncia presentada per un 

possible tracte de favor vers una persona treballadora que hauria estat 

nomenada per a un lloc de comandament a l’entitat denunciada. Tanmateix, 

l’Oficina n’ha acordat l’arxivament, atès que els canvis organitzatius que es 

van produir en el Consorci Administració Oberta de Catalunya en els anys 

compresos entre el 2013 i el 2016, que van comportar una reestructuració de 

diferents llocs de treball, van afectar no sols la persona denunciada, sinó 

també altres treballadors del consorci, i sembla que van ser adoptats de 

conformitat amb el que establia el conveni i amb el vistiplau de la 

Generalitat de Catalunya, administració a la qual està adscrit el consorci. 

Així, les qüestions que es puguin suscitar respecte a les reestructuracions 

analitzades són de mera legalitat ordinària i, doncs, queden fora de l’àmbit 

d’actuació de l’Oficina. 

Consell Comarcal Pla d’Urgell. Juny de 2025 

⎯ L’Oficina ha acreditat, en fase d’investigació, una sèrie d’irregularitats en 

què hauria incorregut el Consell Comarcal del Pla d’Urgell, relacionades amb 

la contractació de personal laboral i amb la modificació de la relació de 

llocs de treball. Pel que fa a les contractacions successives de personal 

laboral de reforç, efectuades de forma directa sense convocatòria pública, 

s’ha acordat l’arxivament de l’actuació, tot i que s’ha considerat necessari 

advertir l’entitat denunciada que la contractació directa per màxima 

urgència, emparada en la normativa catalana, s’allunya de la normativa 

bàsica de la funció pública, que recull els principis d’igualtat, mèrit, capacitat 

i publicitat per a la selecció de personal laboral. Pel que fa a la modificació 

de la relació de llocs de treball, aprovada inicialment en el ple del 30 de 

desembre de 2019, amb informes desfavorables de la Secretaria i de la 

Intervenció municipals, l’Oficina ha lliurat un informe raonat al Consell 

Comarcal perquè s’ha posat de manifest la manca de compliment efectiu 

d’un tràmit essencial: la negociació col·lectiva. 

Fundació Ciència Salut. Juliol de 2025 

⎯ A conseqüència d’una denúncia sobre presumptes irregularitats relacionades 

amb la creació i la gestió de la fundació privada Ciència i Salut l’any 1994 per 

part de tres professors de la Universitat Rovira i Virgili (URV), l’actuació ha 

examinat, entre altres qüestions, si la creació havia estat comunicada 

formalment a la Universitat, si els professors disposaven de la compatibilitat 

necessària per participar-hi i si els imports econòmics percebuts podien 

evidenciar una irregularitat comptable o un enriquiment indegut. De 

l’examen realitzat se’n desprèn que la comunicació formal a la URV s’havia 

produït, que no hi ha indicis suficients d’incompliment del règim de 

compatibilitats i que els ingressos declarats, malgrat que són rellevants, 

consten vinculats a serveis prestats i a la reinversió en els fins fundacionals. 

Per tot això, l’actuació ha estat arxivada. 
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Ajuntament de Tremp. Juliol de 2025 

⎯ Arran d’una denúncia sobre presumptes irregularitats en el contracte licitat 

i adjudicat per l’Ajuntament de Tremp per al servei de difusió d’informació 

municipal a través d’una freqüència de ràdio, s’ha incoat una actuació en 

què s’ha examinat un possible tracte de favor i una eventual subcontractació 

irregular del servei, no prevista expressament en els plecs, que hauria 

beneficiat un mitjà de comunicació local vinculat al fill de qui era alcalde en 

aquell moment. De l’examen realitzat se’n desprèn que l’expedient de 

licitació i adjudicació contenia els elements necessaris i que no consten 

objeccions dels òrgans municipals competents sobre el procediment ni sobre 

l’execució del contracte, tot i que l’expedient tramès no incorporava factures 

dels serveis prestats. També s’ha acreditat l’existència d’un acord o 

declaració d’intencions entre l’empresa adjudicatària i el mitjà de 

comunicació esmentat, però no se n’ha pogut comprovar l’execució efectiva; 

al contrari, les parts consultades indiquen que no es va arribar a 

materialitzar cap subcontractació ni cessió. Així mateix, els elements 

detectats en una nova licitació no permeten, per si mateixos, apreciar una 

infracció en matèria de contractació pública o d’incompatibilitats. D’acord 

amb els resultats obtinguts, l’actuació ha estat arxivada. 

Transports Metropolitans de Barcelona. Juliol de 2025  

⎯ Es va denunciar un ampli ventall d’irregularitats presumptament comeses 

per les empreses del grup Transports Metropolitans de Barcelona (TMB), 

consistents en un ús fraudulent generalitzat de la contractació menor per 

part de les empreses de TMB, amb fraccionament impropi de l’objecte dels 

contractes; ampliacions irregulars del contracte d’assessorament jurídic i 

assistència i defensa jurídica subscrit per Ferrocarril Metropolità de 

Barcelona, SA, i despesa no justificada per a l’alliberament de delegats 

sindicals i per a l’abonament de sancions per incompliments laborals de la 

Llei sobre infraccions i sancions en l’ordre social. Un cop circumscrita 

l’activitat indagatòria als fets sobre els quals s’aporta una mínima 

documentació de suport, la informació aplegada acredita indicis d’un 

possible conflicte d’interès en l’adjudicació de contractes per part d’un 

directiu de TMB a una empresa propietat d’un familiar, i d’un presumpte 

afavoriment irregular per al seu eventual cessament amb una substanciosa 

indemnització, sense que s’hagi depurat cap responsabilitat comptable o 

disciplinària. Atès que aquests fets eren objecte d’investigació en unes altres 

actuacions de l’Oficina, s’acorda la seva acumulació. Pel que fa a les 

ampliacions del contracte de serveis d’assessorament jurídic per part de la 

Direcció de la xarxa de metro, que també són motiu de denúncia, no es va 

poder identificar cap element objectiu, ni tan sols de caràcter indiciari, que 

permetés sostenir que les ampliacions esmentades haguessin estat una 

fórmula encoberta per a la retribució “d’altres conceptes” o 

contraprestacions no incloses en el contracte. Quant a l’al·legada exclusió 

dels contractes de serveis jurídics del règim de la Directiva 2014/25/UE i de 

la normativa nacional que la transposa, actualment Reial decret llei 3/2020, 

de 4 de febrer, no s’estima que la solució jurídica que es va donar a un 

supòsit de fet anterior a aquesta s’hagués adoptat amb frontal contravenció 
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de les normes aplicables en aquell moment, raó per la qual s’acorda, pel que 

fa a aquestes ampliacions, l’arxivament de les actuacions. 

Ajuntament de Lliçà de Vall. Agost de 2025 

⎯ La denúncia va establir presumptes irregularitats en els procediments 

selectius de la policia local, que s’haurien concretat en eventuals 

afavoriments a certs candidats. S’estudia cadascun dels procediments 

denunciats i es comprova que alguns dels funcionaris interins van deixar de 

prestar funcions en aquesta entitat i que d’altres van adquirir la condició de 

funcionari de carrera en altres entitats. Respecte a aquests casos, es va 

determinar l’arxivament de l’actuació. No obstant això, en termes generals, 

es va formular un recordatori a l’ens local perquè efectués una tasca de 

previsió temporal de les necessitats recurrents de personal i organitzés els 

processos de selecció corresponents.  

Direcció General de Prevenció i Protecció a la Infància i l’Adolescència. Agost 

de 2025 

⎯ L’Oficina va iniciar d’ofici una actuació investigadora per analitzar; d’una 

banda, l’execució, per part de l’entitat Fundació Privada Resilis, del 

contracte de gestió de servei públic relatiu al servei d’ocupació de 20 places 

del centre d’acolliment Nostra Senyora de la Misericòrdia (centre Oikia) de 

Girona, i les eventuals irregularitats, infraccions o il·lícits que s’haurien pogut 

cometre en el marc d’aquest expedient, principalment durant els anys 2017 i 

2018; i, d’altra banda, les actuacions dutes a terme pel Servei de Supervisió i 

Protectorat en relació amb la Fundació Acció Social Infància (FASI) i les 

possibles irregularitats que se n’haurien derivat. Un cop finalitzades les 

actuacions, s’ha resolt iniciar d’ofici, per iniciativa pròpia, dos expedients 

d’avaluació prèvia de versemblança. La primera actuació, que s’ha centrat 

en l’anàlisi de presumptes irregularitats en la comptabilitat i la facturació de 

l’entitat Fundació Privada Resilis en el marc de l’execució del contracte de 

gestió del servei públic referit, s’ha arxivat de pla perquè no s’ha acreditat 

cap comportament de naturalesa corruptiva. La segona actuació té per 

objecte l’impuls, el seguiment i el control de la tramitació d’un expedient 

iniciat pel Servei de Supervisió i Protectorat respecte a l’entitat FASI, 

actuació que actualment està pendent de la finalització. 

Institut Català de la Salut. Setembre de 2025  

⎯ Arran d’una denúncia sobre un presumpte frau comès per una mercantil en 

la prestació del servei de rehabilitació contractat pel CatSalut a una 

persona determinada, s’ha incoat una actuació en què s’han examinat 

diverses irregularitats: la possible facturació de sessions no realitzades, la 

presumpta falsificació de signatures del pacient en els documents de control 

d’assistència, i l’ús suposadament irregular d’un local de titularitat municipal 

per prestar el servei. De l’examen realitzat se’n desprèn que no han quedat 

acreditades les irregularitats relatives a l’ús del local, ja que la mercantil 

disposava dels actes jurídics necessaris per ocupar-lo i prestar-hi també 

serveis privats. En canvi, la documentació aportada, especialment la del 

Departament de Salut i els seus serveis d’inspecció, sí que acredita 
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irregularitats en la prestació del servei, inclosa la manca de 

correspondència entre visites i anotacions en la història clínica i registres en 

dies no laborables. Tot i això, no s’ha pogut acreditar de manera fefaent la 

falsificació de signatures, si bé el sistema de control d’assistència presentava 

riscos. Atès que aquests mateixos fets ja van ser objecte d’un expedient 

sancionador del Departament de Salut, resolt amb sanció a la mercantil i 

reconeixement de les irregularitats constatades, l’actuació de l’Oficina 

queda materialment esgotada, raó per la qual ha estat arxivada. 

Universitat Autònoma de Barcelona. Setembre de 2025 

⎯ Arran de diverses informacions publicades en mitjans de comunicació sobre 

presumptes irregularitats vinculades a una professora de la UAB, s’ha incoat 

una actuació per examinar possibles riscos en matèria de contractació 

pública i conflictes d’interès. En concret, s’ha analitzat si, des del grup 

d’investigació de la seva càtedra, s’haurien adjudicat contractes o finançat 

activitats amb càrrec parcial a fons europeus en benefici d’una societat 

mercantil administrada per una persona del seu entorn familiar, i si altres 

persones pròximes haurien participat en diversos projectes de recerca. En 

l’examen dut a terme s’ha constatat que la professora havia deixat de 

formar part de la societat anys abans dels fets que han motivat les 

actuacions, i que la mercantil va ser posteriorment liquidada. Així mateix, 

s’ha constatat la participació de persones amb vincles familiars o de 

proximitat en alguns projectes, circumstància que recomanava una 

comunicació transparent a la rectoria o a un comitè ètic, però no s’han 

identificat irregularitats administratives o comptables manifestes, atès que 

les despeses van ser justificades i acceptades pels ens corresponents. A més, 

l’expedient informatiu tramitat per la UAB va concloure que no hi havia 

indicis suficients per incoar un expedient sancionador. Alhora, les qüestions 

relatives a transparència ja eren examinades per les autoritats competents i, 

segons la informació disponible, també estaven en via judicial. L’actuació va 

ser, doncs, arxivada. 

Universitat Oberta de Catalunya. Setembre de 2025 

⎯ Arran d’una denúncia sobre presumptes irregularitats en l’àmbit de la 

Universitat Oberta de Catalunya (UOC), s’ha examinat una possible 

destinació irregular de fons públics, que hauria incomplert la normativa de 

contractació pública, així com un eventual incompliment de la política de 

regals de la Fundació de la UOC. En matèria de contractació, s’han analitzat, 

entre altres qüestions, possibles pagaments de factures sense expedient 

contractual, serveis o subministraments no prestats, manca de comunicació 

al Registre Públic de Contractes, fraccionaments indeguts i deficiències en la 

concurrència, la publicitat i la divisió en lots. En les actuacions no s’han 

pogut acreditar les irregularitats relatives a la facturació ni al pagament de 

serveis no prestats. Sí que s’han identificat avisos i discrepàncies interns en 

matèria de contractació, especialment pel que fa al risc de fraccionament, 

però també s’ha constatat l’adopció de mesures correctives arran d’un 

informe de fiscalització de la Sindicatura de Comptes, com el reforç del 

sistema de contractació, una nova política de compres, instruccions internes 

i formació obligatòria. Pel que fa a la política de regals, tot i que alguns 
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lliuraments podien resultar repetitius o poc alineats amb les bones 

pràctiques, la manca d’un llindar màxim en aquell moment, l’escassa 

rellevància econòmica en relació amb el pressupost global i les mesures 

adoptades permeten desvirtuar l’existència d’una irregularitat manifesta. 

D’acord amb els resultats assenyalats, s’ha arxivat l’actuació. 

Consell Comarcal del Barcelonès. Setembre de 2025  

⎯ S’analitza la denúncia i la documentació presentades respecte al Consell 

Comarcal del Barcelonès (CCB). Els fets denunciats consisteixen en uns 

presumptes pagaments indeguts de nòmines a dos càrrecs del CCB. Després 

de l’anàlisi de l’actuació, es resol cloure-la amb l’arxivament, sens perjudici 

de la possibilitat d’obrir una altra actuació en cas que es coneguin noves 

informacions.  

Ajuntament de Sils. Setembre de 2025 

⎯ Arran d’una denúncia, l’Oficina va iniciar una actuació d’investigació per 

irregularitats en les declaracions d’interessos i béns presentades per un 

membre electe de l’equip de govern i per un suposat incompliment del deure 

d’abstenció a què estava subjecte. Un cop finalitzades les actuacions, s’ha 

acordat lliurar un informe raonat a l’Ajuntament de Sils, atès que s’ha 

acreditat un incompliment flagrant del deure d’abstenció en l’atorgament de 

diverses llicències urbanístiques a una determinada mercantil. No obstant 

això, no es consideren nul·les les llicències atorgades en la mesura que es van 

aprovar per unanimitat dels membres de la Junta de Govern Local, amb 

informes favorables dels serveis tècnics i òrgans de control.  

Ajuntament de Sant Feliu de Codines. Setembre de 2025 

⎯ La denúncia és motivada per la possible utilització privativa d’una finca 

cedida a la corporació municipal. Es dona la circumstància que aquesta 

porció de terreny no s’hauria inscrit en el cadastre amb el canvi de titularitat 

a pública perquè s’estava en espera que es tramités un projecte urbanístic 

on havia de quedar inclosa aquesta finca a l’efecte del càlcul dels 

aprofitaments i cessions corresponents. Atenent aquesta situació, es va 

trametre un informe raonat a la corporació municipal perquè adeqüés la 

realitat jurídica a la realitat física, amb la formalització dels tràmits 

respectius per fer constar l’adequada titularitat cadastral.  

Universitat Pompeu Fabra. Setembre de 2025 

⎯ En virtut de la denúncia presentada, es va analitzar la possible contractació 

irregular d’una plaça de tècnic de la Universitat Pompeu Fabra en règim 

temporal, ja que s’hauria pogut beneficiar un familiar d’un responsable de la 

gerència d’aquesta entitat. Després d’haver analitzat l’expedient tramès i la 

normativa aplicable, es va remetre comunicació a la universitat perquè es 

pronunciés respecte al possible vici invalidant del contracte, atenent la 

indefinició de la modalitat contractual i els fonaments que van justificar la 

contractació del treballador, i perquè exposés la planificació prevista per a la 

cobertura definitiva de la plaça.  
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Institut Català de Finances. Octubre de 2025  

⎯ Arran d’una denúncia sobre diverses irregularitats en l’àmbit de l’Institut 

Català de Finances, es va incoar una actuació en què es va examinar, 

principalment, el finançament de despeses de manutenció i indemnitzacions 

vinculades al conseller delegat, així com la contractació d’una persona 

externa per exercir les funcions de secretari de la Junta de Govern i de la 

Comissió Executiva. Malgrat l’amplitud de la denúncia, la manca de 

documentació annexa va fer necessària una anàlisi prèvia específica de 

versemblança per delimitar els fets susceptibles d’investigació. De l’examen 

realitzat se’n desprèn que la contractació externa del secretari no s’ajustava 

als requisits legals vigents entre l’1.12.2015 i el 31.03.2017, si bé 

posteriorment, amb la modificació legal introduïda el mateix 2017, va trobar 

encaix normatiu. Així mateix, s’han detectat deficiències en el règim 

d’indemnització de determinades despeses del conseller delegat, així com 

en matèria de transparència. D’acord amb aquests resultats, s’ha arxivat 

l’actuació i s’ha demanat la tramesa d’una recomanació raonada relativa a 

les indemnitzacions i la transparència. 

Ajuntaments d’Agullana i Maçanet de la Selva. Octubre de 2025  

⎯ Arran d’una denúncia, s’han examinat possibles incompliments del règim 

d’incompatibilitats per part de determinats membres del personal de 

l’Ajuntament de Maçanet de la Selva. La denúncia feia referència, d’una 

banda, a una funcionària que presumptament compatibilitzava la seva 

activitat municipal amb classes de música, i, de l’altra, a un tècnic municipal 

que suposadament treballava a temps complet tant a l’Ajuntament de 

Maçanet de la Selva com a l’Ajuntament d’Agullana. De l’examen dut a 

terme no se n’han desprès elements que permetin apreciar un incompliment 

rellevant del règim d’incompatibilitats en relació amb l’activitat docent 

denunciada. Pel que fa a la prestació de serveis tècnics en dos ajuntaments, 

no ha quedat acreditada una doble dedicació a temps complet, sinó una 

activitat parcial autoritzada, equivalent al 25% de la jornada i 

complementària de la dedicació principal. Tot i que aquesta prestació 

externa continuada presenta una configuració peculiar i pot generar dubtes 

administratius, especialment pel seu caràcter regular i vinculat a un ens 

concret, no s’han obtingut indicis de suficient entitat que justifiquin una 

actuació revisora. D’acord amb aquests resultats, l’actuació ha estat 

arxivada. 

Ajuntament de Maçanet de la Selva. Octubre de 2025  

⎯ A conseqüència d’una denúncia sobre possibles irregularitats en la 

compatibilitat atorgada a una funcionària municipal perquè ocupés un 

segon lloc de caràcter públic dins del mateix ajuntament, s’ha examinat tant 

l’acord inicial de compatibilitat, adoptat el 4.10.2003, com el procediment 

posterior de revisió d’ofici, iniciat l’any 2018. La distància temporal entre 

l’acord i la denúncia constitueix un element rellevant, en la mesura que 

podria limitar o comprometre l’abast efectiu de la revisió. De l’examen 

realitzat se’n desprèn que el procediment d’atorgament de la compatibilitat 

presentava febleses, com l’absència d’una sol·licitud formal, dubtes sobre 
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l’encaix en els supòsits previstos per la normativa d’incompatibilitats i una 

justificació insuficient de l’interès públic. Tot i això, les característiques del 

segon lloc —activitat docent, a temps parcial, en règim laboral i amb 

caràcter temporal— podien trobar encaix normatiu, si bé la seva reiteració 

en diferents períodes lectius en comprometia l’adequació. La revisió d’ofici 

restava condicionada pels límits legals a la revisió d’actes antics i per la 

doctrina de la Comissió Jurídica Assessora. Atesos aquests resultats i, en 

particular, la revisió d’ofici i el temps transcorregut, s’ha estimat pertinent 

arxivar l’actuació. 

Ajuntament de l’Arboç. Octubre de 2025 

⎯ Arran d’una denúncia sobre el pagament amb pressupost municipal de les 

despeses de defensa jurídica d’un comandament de la policia local de 

l’Ajuntament de l’Arboç, investigat juntament amb l’alcaldia en unes 

diligències penals, es va obrir una actuació en què es va examinar si la 

contractació d’aquests serveis jurídics es va fer de manera ajustada a la 

normativa de contractació pública i si l’assumpció de la despesa municipal 

podia comportar un tracte de favor. De l’examen realitzat se’n desprèn que 

els serveis de defensa jurídica es van articular mitjançant dos contractes 

menors vinculats al mateix procediment judicial, amb el mateix número 

d’expedient de referència, adjudicats en anualitats diferents i relacionats 

amb el mateix entorn professional. La suma dels imports superava el límit 

legal del contracte menor, fet que configura un risc elevat de fraccionament 

contractual i fa qüestionable que aquesta forma de contractació fos la més 

adequada. Així mateix, no consta cap protocol, instrucció o criteri 

organitzatiu que reguli els supòsits en què l’Ajuntament ha d’assumir aquest 

tipus de despeses ni la manera com ha d’escollir la defensa jurídica, cosa que 

genera un marge de discrecionalitat rellevant i un escenari de risc 

compatible amb un eventual tracte de favor. D’acord amb aquests resultats, 

l’actuació ha finalitzat amb la tramesa a l’ens local d’un informe raonat amb 

el detall de les irregularitats constatades, d’acord amb el que preveu l’art. 21 

de la Llei 14/2008, del 5 de novembre, de l’Oficina Antifrau de Catalunya. En 

resposta a l’informe raonat, s’ha rebut un informe de control i fiscalització 

interna en què s’assenyala, en síntesi, que els contractes són nuls de ple dret 

i s’insta l’Ajuntament a iniciar els tràmits necessaris per declarar-los nuls de 

ple dret i per rescabalar els fons públics. 

Servei Meteorològic de Catalunya (Meteocat). Novembre de 2025  

⎯ A conseqüència d’una denúncia sobre possibles irregularitats i tractes de 

favor en l’adjudicació de contractes per part del Servei Meteorològic de 

Catalunya a empreses vinculades a una determinada persona, s’ha incoat 

una actuació en què s’ha examinat si els fets denunciats presentaven indicis 

suficients d’irregularitat en matèria de contractació pública. En l’examen dut 

a terme s’han acreditat indicis de suficient entitat, i, de fet, les irregularitats 

inicialment apreciades en fase de versemblança han quedat corroborades. 

Tanmateix, s’ha arxivat l’actuació perquè s’ha comprovat que aquests 

mateixos fets ja han estat objecte d’actuacions coincidents en altres àmbits, 

inclosos la via penal, l’Agència Catalana de la Competència i un informe de 

la Sindicatura de Comptes. 
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Ajuntament de Sant Hipòlit de Voltregà. Novembre de 2025  

⎯ S’analitzen potencials conflictes d’interès i fraccionament irregular en les 

adjudicacions de contractes de serveis professionals d’arquitectura 

efectuades per l’Ajuntament de Sant Hipòlit de Voltregà en relació amb les 

obres de la casa Mallol i del complex poliesportiu La Pista, del municipi. A 

partir de la documentació de l’expedient s’ha pogut verificar que, 

contràriament al que s’afirma en la denúncia, el projecte de rehabilitació de 

l’edifici del Mallol ja s’havia predimensionat des de l’inici en diferents fases 

per a la seva execució futura, i que aquesta execució esgraonada no va ser el 

resultat d’un fraccionament irregular de l’objecte del contracte amb vista a 

eludir la normativa o els procediments d’adjudicació que eren d’aplicació. Es 

constata, així mateix, l’abstenció d’una persona en el procediment pel qual 

es va adjudicar a un familiar seu el contracte per a la redacció del pla d’usos, 

projecte bàsic i executiu, consolidació i rehabilitació del projecte del Mallol, 

atesa la seva relació de parentesc, i que no prestava serveis a l’Ajuntament 

en la data d’adjudicació dels altres contractes de serveis professionals 

formalitzats anteriorment. Quant a les obres adjudicades en relació amb 

l’edifici La Pista, s’observa que no hi ha coincidència temporal en la 

prestació de serveis al mateix Ajuntament per part de les dues persones en 

les quals, segons s’afirma, concorre un conflicte d’interès. Addicionalment, es 

tracta de contractes adjudicats ara fa més de quinze anys, el 2008-2009, de 

manera que, atès el temps transcorregut, és molt probable que l’exigència de 

qualsevol possible efecte o responsabilitat que se’n pugui derivar hagi 

prescrit. En conseqüència, s’acorda l’arxivament de les actuacions 

d’investigació. 

Ajuntament d’Amposta. Novembre de 2025 

⎯ L’actuació d’investigació s’ha centrat a analitzar la presumpta il·legalitat de 

les bases reguladores per a la concessió d’ajuts al pagament de l’impost de 

béns immobles, aprovades en l’acta del ple de l’Ajuntament d’Amposta el 29 

de febrer de 2016, així com l’actuació presumptament arbitrària dels 

membres de la Junta de Govern Local en l’atorgament d’ajuts econòmics que 

encobririen bonificacions fiscals per al pagament de l’IBI en els exercicis 

2016, 2017 i 2018. L’Oficina ha lliurat un informe raonat a l’Ajuntament 

d’Amposta per tal com considera que les bases reguladores per a la 

concessió d’ajuts al pagament de l’impost de béns immobles són nul·les de 

ple dret, igual que els actes d’aplicació d’aquestes bases, que s’han dut a 

terme en les successives convocatòries dels anys 2016, 2017 i 2018. 

Ajuntament de Lloret de Mar. Desembre de 2025 

⎯ Arran d’una denúncia, s’examinen presumptes irregularitats que s’haurien 

comès en l’àmbit de la policia local de Lloret de Mar. Concretament, es van 

denunciar diversos cobraments indeguts d’hores extres per part d’agents de 

diferents unitats del cos de policia local i també la presumpta adquisició 

irregular, per part d’un agent de policia, d’un vehicle ingressat al dipòsit 

municipal. Ja en fase d’investigació, es va rebre una altra denúncia que va 

motivar l’obertura de noves actuacions de versemblança sobre presumptes 

irregularitats relacionades amb el pagament d’hores extraordinàries a 
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diferents membres de la policia local. Un cop practicades totes les 

actuacions que es van considerar necessàries per a l’aclariment dels fets 

denunciats, es va resoldre cloure-les amb l’arxivament, sens perjudici de la 

possibilitat d’iniciar una altra actuació en el cas que es tingui coneixement 

de noves dades o circumstàncies.  

Ajuntament de Mataró. Desembre de 2025 

⎯ Aquesta actuació se centra en presumptes irregularitats que s’haurien comès 

en el cos de la policia local de Mataró. Concretament, es denuncia que, 

l’estiu de 2024, els agents de policia adscrits a una determinada unitat 

policial, havent treballat en jornades de 7 hores diàries de dilluns a divendres 

i no en dies festius, haurien tanmateix cobrat el plus de festivitat. Després de 

l’anàlisi de l’actuació, es resol cloure-la amb arxivament, sens perjudici de la 

possibilitat d’obrir una altra actuació en cas que es coneguin noves 

informacions.  

Ajuntament de Puigcerdà. Desembre de 2025  

⎯ L’actuació d’investigació s’inicia arran d’una denúncia presentada contra 

l’Ajuntament de Puigcerdà per suposades irregularitats en el pagament 

d’una productivitat a una persona treballadora de l’Ajuntament, que 

encobriria una presumpta gratificació per la seva intervenció en un 

procediment determinat. Un cop finalitzada l’actuació investigadora, 

l’Oficina n’ha acordat l’arxivament, atès que s’ha acreditat que el 

complement de productivitat es va satisfer per la realització d’hores extres i 

que va ser avalat pel cap de Serveis Personals. 

Ajuntament de la Portella. Desembre de 2025  

⎯ La investigació tenia per objecte examinar l’actuació de l’Ajuntament de la 

Portella en relació amb l’enderroc d’un immoble al municipi i la posterior 

adquisició per part d’una mercantil vinculada a l’alcalde de la corporació. Un 

cop iniciades les actuacions d’investigació, la Fiscalia Provincial de Lleida va 

comunicar a l’Oficina Antifrau l’obertura de diligències penals l’objecte de les 

quals coincidia exactament amb el de les actuacions de l’Oficina. Per aquest 

motiu, en compliment de la Llei que regula l’Oficina Antifrau, es va suspendre 

qualsevol actuació que hi estigués relacionada. Atès que l’Oficina va lliurar a 

la Fiscalia Provincial de Lleida les actuacions que havia dut a terme i que, 

fins a la data d’aquesta resolució, no ha rebut cap comunicació sobre el 

resultat final de les diligències penals incoades, s’ha acordat l’arxivament 

definitiu de les actuacions. 

Ajuntament Tàrrega i Consell Comarcal de l’Urgell. Desembre de 2025  

⎯ Les actuacions d’investigació tenen per objecte examinar un possible 

incompliment del règim de dedicació pública assignat al càrrec públic que 

s’esmenta en l’escrit de comunicació i la possible vulneració, per part de 

l’Ajuntament i del Consell, de les obligacions de publicitat en matèria de 

transparència, així com el possible benefici impropi obtingut pel regidor amb 

motiu de la tramitació d’una requalificació de terrenys en un polígon 
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industrial del municipi. L’examen dels fets condueix a l’arxivament de les 

actuacions. 

Ajuntament de Batea. Desembre de 2025 

⎯ La denúncia és motivada per una sospita sobre el possible pagament de 

despeses d’honoraris de representació i defensa jurídica derivades de la 

presentació d’una querella per part de l’alcalde de l’Ajuntament amb càrrec 

al pressupost municipal. Després de l’anàlisi de l’actuació, es resol finalitzar-

la i declarar-ne l’arxivament, sens perjudici de la possibilitat d’obrir-ne una 

altra en cas que es coneguin noves informacions. 

Ajuntament de Caldes de Montbui. Desembre de 2025  

⎯ La denúncia planteja presumptes irregularitats en la contractació de 

personal de la biblioteca municipal per períodes temporals o situacions de 

baixes dels treballadors, que s’haurien pogut produir per mitjà de la 

contractació externa d’empreses, no obstant haver-hi una borsa de treball 

creada amb aquesta finalitat. Es van estudiar els fets i es va poder establir 

que el funcionament de la borsa de treball havia estat adequat, ja que 

s’havien produït crides al personal seleccionat, que, en diferents casos, havia 

renunciat a l’oferiment. La contractació externa va obeir a una situació 

concreta en un context més ampli. Es va decidir arxivar l’actuació perquè no 

s’havien detectat elements contraris a les normes aplicables. 

Ajuntament de Sant Esteve Sesrovires. Desembre de 2025 

⎯ L’actuació d’investigació es va iniciar arran d’una denúncia presentada per 

presumptes irregularitats durant l’execució del contracte de concessió d’obra 

pública per a la construcció i la posterior explotació d’un equipament 

esportiu al municipi de Sant Esteve Sesrovires. Després d’haver finalitzat les 

actuacions indagatòries, l’Oficina ha lliurat un informe raonat a l’Ajuntament 

de Sant Esteve de Sesrovires perquè considera que es van produir 

irregularitats en la suspensió de l’execució del contracte adoptat pel ple el 

26 de setembre de 2013 i, posteriorment, en l’acord de resolució del 

contracte de concessió d’obra pública acordat pel ple el 19 de desembre de 

2018.  

Ajuntament de Cambrils. Desembre de 2025  

⎯ Arran d’una denúncia, s’analitza el possible cobrament irregular d’un 

complement salarial per part de diversos membres de la policia municipal. 

En el procés d’investigació de la documentació compilada, es va detectar 

que el possible cobrament de complements salarials no s’hauria restringit als 

membres de la policia local, sinó que s’hauria estès a la totalitat del personal 

municipal en diferents exercicis. Per aquest motiu, es va instar la corporació 

municipal a donar compliment als informes de la Intervenció municipal, a 

analitzar la possible percepció de quantitats econòmiques indegudes per 

part de la plantilla i, en conseqüència, a incoar un expedient de 

reintegrament de les quanties detectades.  
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Ajuntament d’Olivella. Desembre de 2025  

⎯ Es van denunciar les possibles irregularitats en el cobrament de 

complements salarials no previstos legalment, ni fixats en el catàleg de llocs 

de treball per a diferents empleats municipals, atès que l’ens local no 

disposa d’una relació de llocs de treball actualitzada. En el decurs de les 

actuacions es va descobrir que la plaça de tresorer no estava classificada ni 

era dotada d’acord amb la normativa aplicable. L’actuació va cloure amb 

l’emissió d’un informe raonat a l’ens local a fi que efectués l’anàlisi, la 

descripció i la valoració dels diferents llocs de treball i fixés les retribucions 

dels empleats d’acord amb els complements salarials corresponents, i es va 

instar a la nul·litat dels acords i, si esqueia, al reintegrament de les quanties 

lliurades de forma indeguda. 

EAP Osona Salut. Desembre de 2025  

⎯ Arran d’una denúncia, s’han examinat eventuals irregularitats en l’ajut 

atorgat per ACCIÓ, en el marc del programa operatiu FEDER 2014-2020 i de 

l’estratègia RIS3CAT, a un projecte de la comunitat RIS3Cat Tech-Salut 

coordinada per LEITAT. En concret, s’han analitzat possibles incoherències 

en la justificació del projecte Nano-Nafres, relatives a la participació d’una 

empresa consultora, a la imputació de despeses de personal i a l’eventual 

situació de conflicte d’interès derivada del paper d’ACCIÓ com a organisme 

atorgant, verificador i controlador dels ajuts i, alhora, com a membre d’una 

entitat beneficiària. De l’examen realitzat se’n desprèn que algunes de les 

irregularitats inicialment detectades van ser objecte de correcció o 

justificació posterior: la despesa imputada a l’empresa consultora no es va 

considerar elegible, les diferències en les despeses de personal van quedar 

esmenades en l’auditoria definitiva i es va aportar informació justificativa 

sobre els percentatges de dedicació del personal vinculat al projecte. 

D’acord amb aquests resultats, s’ha finalitzat l’actuació amb la tramesa d’un 

informe raonat a la Direcció General de Fons Europeus i Ajuts d’Estat. En 

resposta a l’informe, s’ha constatat que l’Agència va identificar el conflicte 

d’interès d’ACCIÓ i va aplicar un criteri de risc vinculat al percentatge de 

l’ajut afectat. 

Ferrocarrils de la Generalitat de Catalunya. Desembre de 2025  

⎯ Arran d’una denúncia sobre un possible incompliment del règim 

d’incompatibilitats dels alts càrrecs de la Generalitat, l’actuació ha 

examinat la incorporació, el mes següent al seu cessament, de qui havia 

ocupat la direcció general de Ferrocarrils de la Generalitat de Catalunya 

(FGC) en un grup empresarial que havia resultat adjudicatari de diversos 

contractes públics licitats per FGC durant el seu mandat. En concret, s’ha 

analitzat si aquesta incorporació podia vulnerar la prohibició d’intervenir en 

activitats privades vinculades a decisions adoptades durant l’exercici del 

càrrec. En les actuacions d’instrucció dutes a terme s’han apreciat indicis 

d’irregularitat en la manca de consideració d’aquest lloc com a alt càrrec a 

l’efecte de la normativa d’incompatibilitats, així com en la manca de revisió i 

adequació de la seva contractació laboral. També s’han detectat 

irregularitats i incongruències en determinats procediments d’adjudicació de 
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contractes de FGC, que haurien estat atorgats, directament o amb escassa 

concurrència competitiva, a empreses del mateix grup. Per aquest motiu, 

l’actuació ha finalitzat amb el trasllat dels fets i les actuacions a la 

Intervenció General de la Generalitat i a la Secretaria d’Administració i 

Funció Pública, com a òrgans competents en matèria de control financer, 

inspecció i supervisió del sector públic. 
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Cooperació institucional 

L’Oficina Antifrau coopera amb l’autoritat judicial, el Ministeri Fiscal, el Síndic 

de Greuges, la Sindicatura de Comptes, la Intervenció General de la Generalitat 

de Catalunya, els òrgans d’intervenció municipal, la Comissió Especial de 

Comptes, els defensors i defensores locals de drets i llibertats i els òrgans que 

tenen competències de control, supervisió i protectorat de les persones 

jurídiques públiques i privades, en el marc de les seves funcions i finalitats. 

 

Formalment, la cooperació amb la Fiscalia General de l’Estat s’ha establert 

mitjançant el conveni signat el 19 de juny del 2023, i amb la Sindicatura de 

Comptes, mitjançant el conveni signat el 6 de setembre del 2012. 

 

La cooperació amb les institucions esmentades habitualment es materialitza en 

l’elaboració i l’emissió d’un document amb caràcter d’informe tècnic. En 

l’exercici 2025 s’han dut a terme 5 actuacions de cooperació, totes les quals 

amb òrgans jurisdiccionals. 

Accions i col·laboracions formatives  

⎯ Participació en l’activitat formativa Pla de desenvolupament directiu de 

l’Escola d’Administració Pública de Catalunya: el Sr. Manel Díaz, director 

d’Investigacions, ha desenvolupat activitat docent impartint una sessió amb 

el títol Compartint bones pràctiques. Cas de l’Oficina Antifrau. 

⎯ Participació en el màster de Contractació Pública Avançada (UB): com en 

edicions anteriors, l’Oficina Antifrau ha col·laborat en el màster de 

Contractació Pública Avançada organitzat per la Universitat de Barcelona. 

El Sr. Manel Díaz, director d’Investigacions, ha desenvolupat activitat docent 

en un dels mòduls en què s’estructura el projecte educatiu del màster, en 

concret, en la matèria Garantia de la Integritat i Transparència. Control i 

Supervisió.  
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Parlament de Catalunya 

Compareixença a la Comissió d’Afers Institucionals (16 d’octubre) 
El director de l’Oficina Antifrau va comparèixer davant de la Comissió d’Afers 

Institucionals per presentar la memòria de l’activitat de l’Oficina corresponent a 

l’exercici 2024 i per retre comptes de l’activitat de l’Oficina durant els anys 

2016-2025, ja que el seu mandat va expirar el 28 de juliol d’enguany. El director 

va destacar el creixement significatiu en el nombre de denúncies rebudes i va 

instar a una reflexió profunda sobre l’increment de les alertes. 

 

També va demanar comparèixer de nou en una sessió monogràfica sobre 

l’aplicació de la Llei 2/2023, de 20 de febrer, pel que fa a la protecció de les 

persones alertadores. 

 

Podeu consultar la memòria dels 9 anys a Reportatge multimèdia dels 9 anys de 

mandat de Miguel Ángel Gimeno a l’Oficina Antifrau de Catalunya | Oficina 

Antifrau de Catalunya 

Trobada institucional del president del Parlament (9 de juliol) 

El president del Parlament de Catalunya, Josep Rull, va visitar la seu de 

l’Oficina, acompanyat del seu equip més directe. Se’ls va poder mostrar què és i 

què fa l’Oficina: la tasca que duen a terme la Direcció de Prevenció i la Direcció 

d’Anàlisi i Investigacions i l’estratègia de futur. 

 

L’Oficina ha demanat al President del Parlament poder comparèixer davant la 

Comissió d’Afers Institucionals per poder explicar el treball sobre la visió 

estratègica del futur d’Antifrau. 

https://www.antifrau.cat/ca/reportatge-multimedia-9-anys-mandat-miguel-angel-gimeno-oficina-antifrau-catalunya
https://www.antifrau.cat/ca/reportatge-multimedia-9-anys-mandat-miguel-angel-gimeno-oficina-antifrau-catalunya
https://www.antifrau.cat/ca/reportatge-multimedia-9-anys-mandat-miguel-angel-gimeno-oficina-antifrau-catalunya
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Miguel Ángel Gimeno, Josep Rull i Olinda Anía durant la visita del President del Parlament 

Reunió amb diputats/des de la Comissió d’Afers Institucionals (6 de novembre) 

El director d’Antifrau, acompanyat de la directora adjunta, el director de 

Prevenció i el cap de la Unitat de protecció de les persones informants, va 

mantenir una reunió monogràfica amb els diputats/des de la CAI per comentar 

diversos punts que no es van poder tractar amb profunditat en la 

compareixença del 16 d’octubre, referents a les mesures efectives per a la 

protecció de les persones alertadores.  

 

Es va produir un debat franc i es va fer evident la necessitat de tirar endavant 

una llei que completi el marc normatiu actual. 

Trobada institucional amb els òrgans de rellevància estatutària (5 de març i 16 

juliol) 

El director de l’Oficina Antifrau ha mantingut dues trobades durant l’any 2025 

amb els representants dels òrgans amb rellevància estatutària, Sindicatura de 

Comptes, Síndic de Greuges, Consell de Garanties Estatutàries i Consell de 

l’Audiovisual de Catalunya, per fer el seguiment dels plans de treball de cada 

institució i tractar el conveni de cooperació amb l’Agència de Ciberseguretat de 

Catalunya i la nova ubicació del CAC i d’Antifrau.  
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Societat civil 

Baròmetre 2024 (13 de febrer) 

La directora adjunta de l’Oficina Antifrau de Catalunya, Olinda Anía, i la cap de 

Comunicació d’Antifrau, Laia Espín, van presentar els resultats del baròmetre La 

corrupció a Catalunya: percepcions i actituds ciutadanes. L’estudi recull dades 

sobre la percepció de la corrupció a Catalunya, els nivells de transparència i 

integritat en les administracions públiques catalanes i les actituds i els 

comportaments de la ciutadania. El treball de camp es va realitzar del 18 

d’octubre a l’11 de novembre del 2024 mitjançant 2.000 enquestes en línia amb 

una mostra representativa de la societat. 

 

L’informe del baròmetre es pot consultar a l’enllaç 

https://www.antifrau.cat/ca/barometre-2024 

Participació en la tercera cimera contra la corrupció (28 de maig) 

Antifrau va participar en la tercera Cimera Contra les Causes Estructurals de la 

Corrupció, organitzada per l’Observatori Ciutadà Contra la Corrupció (O3C), 

amb una delegació formada pel director de la institució, Miguel Ángel Gimeno; la 

directora adjunta, Olinda Anía, i la cap de Relacions Institucionals, Visibilitat i 

Participació, Lourdes Parramon. Durant la jornada es van debatre i avaluar els 

resultats dels acords de la segona cimera i es van aprovar els nous 

compromisos, corresponents a la tercera edició. Els debats es van basar en els 

resultats de la fase participativa desenvolupada els darrers mesos i en els 

informes de la Comissió de Seguiment i Impuls del Pla de Treball de la segona 

Cimera, disponibles al Portal de Transparència del Parlament. 

 

https://www.antifrau.cat/ca/barometre-2024
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Foto de grup dels participants a la III Cimera contra les causes estructurals de la corrupció 

 

Podeu consultar els acords i el pla de treball a 2025. III Cimera Contra les 

Causes Estructurals de la Corrupció - Observatori Ciutadà Contra la Corrupció  

Dia Internacional contra la Corrupció 

L’Oficina ha programat i secundat un seguit d’activitats commemoratives i de 

sensibilització i debat ciutadà. 

Reunió amb l’Observatori Ciutadà Contra la Corrupció (9 de desembre) 

En la trobada, el director va presentar una relació circumstanciada de l’activitat 

duta a terme durant el seu mandat.  

 

Podeu veure un document a Reportatge multimèdia dels 9 anys de mandat de 

Miguel Ángel Gimeno a l’Oficina Antifrau de Catalunya | Oficina Antifrau de 

Catalunya 

Jornada europea sobre integritat i protecció d’informants (9 de desembre) 

La jornada Integritat i protecció de les persones informants: de la Directiva (UE) 

2019/1937 a la Llei 2/2023. Avenços i reptes per a una protecció efectiva —

organitzada per Transparency International-Espanya, l’AIPI, l’Oficina Antifrau 

de Catalunya i la Fundació Ortega y Gasset— s’emmarca en el projecte europeu 

Open The Whistle (OPWHI), cofinançat per la UE.  

 

https://contralacorrupcio.cat/2025-cimera-contra-corrupcio/#acords
https://contralacorrupcio.cat/2025-cimera-contra-corrupcio/#acords
https://www.antifrau.cat/index.php/ca/reportatge-multimedia-9-anys-mandat-miguel-angel-gimeno-oficina-antifrau-catalunya
https://www.antifrau.cat/index.php/ca/reportatge-multimedia-9-anys-mandat-miguel-angel-gimeno-oficina-antifrau-catalunya
https://www.antifrau.cat/index.php/ca/reportatge-multimedia-9-anys-mandat-miguel-angel-gimeno-oficina-antifrau-catalunya
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El projecte impulsa accions per reforçar la protecció de les persones alertadores 

i promoure una cultura d’integritat, com la campanya “Ens ho devem els uns als 

altres”, que subratlla que alertar és un acte de cura mútua. També ha creat el 

conjunt d’eines de la persona alertadora, disponible en diversos idiomes, entre 

els quals hi ha el català. 

 

L’Oficina Antifrau hi va participar amb la presència del director de Prevenció, 

Òscar Roca, i el cap de formació, Jordi Tres, que van representar la institució en 

aquest espai de debat internacional. 

 

 

El director de Prevenció d’Antifrau, Òscar Roca, durant a seva intervenció a la jornada 'Integritat i protecció de 

les persones informants' del projecte OPWHI 

Commemoració del Pacte Social contra la Corrupció (15 de desembre) 

El Pacte, signat el 9 de desembre del 2015, és una iniciativa ciutadana i 

institucional que pretén combatre les causes estructurals de la corrupció 

mitjançant un decàleg de compromisos destinats a fomentar la transparència 

total en l’administració pública. La jornada, celebrada al Parlament el dia 15 de 

desembre, amb motiu del desè aniversari del Pacte, va reunir els signants del 

document i entitats compromeses amb la transparència i la integritat. 

 

 

  

https://www.openthewhistle.eu/download/416/?tmstv=1750347543
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Altres institucions 

Participació en el Consell Assessor del Segell Infoparticipa | 12a edició (31 de 

març) 

L’Oficina ha continuat col·laborant, com en anteriors edicions, en la validació 

tècnica dels indicadors per a la concessió de guardons a la transparència en el 

món local que atorga el grup de recerca Comunicació Sonora, Estratègica i 

Transparència (ComSET) de la UAB, i ha participat en el lliurament del guardó 

als ajuntaments premiats. 

 

 

El director de Prevenció d’Antifrau, Òscar Roca, durant l’acte de lliurament dels guardons del segell 

Infoparticipa 

Jornada de bones pràctiques en sistemes interns d’informació de la Llei 

2/2023 (13 de maig) 

El director va participar en la taula de debat Una visió des de les oficines i 

agències antifrau sobre la implantació de la Llei 2/2023, moderada pel president 

del Consell de Transparència i protecció de dades de la Comunitat de Madrid, 

juntament amb el president de l’Autoritat Independent de Protecció de 

l’Informant, la directora de l’Oficina Antifrau d’Andalusia i la subdirectora 

adjunta del Servei Nacional de Coordinació Antifrau. 
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Hi va oferir una visió panoràmica dels problemes que afronta la implementació 

de la Llei 2/2023 en els sistemes interns.  

Desè Congrés Internacional de Transparència i Govern Obert (24 de setembre) 

El director va participar en un dels grups de treball emmarcats en el desè 

Congrés Internacional de Transparència i Govern Obert, celebrat a Castelló, 

juntament amb el president de l’Autoritat Independent de Protecció de 

l’Informant. El tema del grup de treball va ser La llei d’alertadors: dos anys 

d’experiències pràctiques. 

 

 

El director de l’Oficina Antifrau de Catalunya, Miguel Ángel Gimeno (centre) durant la seva intervenció en el 

grup de treball del desè Congrés Internacional de Transparència i Govern Obert 
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Xarxa d’Oficines de l’Estat 

El 2025 s’han dut a terme dues trobades de la xarxa —nascuda el 2018 sota 

l’impuls de l’Oficina Antifrau de Catalunya— com a espai de relació estable 

entre les principals institucions dedicades al control de la corrupció, 

especialment en els nivells autonòmic i local, per compartir experiències, 

aprofitar el coneixement respectiu i bastir una col·laboració estratègica.  

Quinzena trobada de la xarxa (23 i 24 de gener) 

La reunió, organitzada per l’Oficina de Bones Pràctiques i Anticorrupció de la 

Comunitat Foral de Navarra (OANA), va tenir lloc al Palau de Congressos de 

Pamplona. El debat i la reflexió compartida en les dues sessions es van centrar 

en les mesures de protecció de la persona informant. Hi van participar, per 

primera vegada, l’Autoritat Gallega de Protecció de la Persona Informant, 

l’Autoritat Independent de Castella i Lleó i la de la Comunitat de Madrid, que es 

van unir a la resta d’entitats membres de la xarxa.  
 

S’hi va presentar l’informe del Tribunal de Comptes de fiscalització de les 

mesures de protecció implantades en municipis amb població d’entre 100.000 i 

200.000 habitants durant l’exercici 2023. La ponència Canals d’integritat: 

implicació en l’activitat de les entitats fiscalitzadores externes, de la lletrada de 

l’assessoria jurídica de la Cambra de Comptes de Navarra, Gemma Angélica 

Sánchez, va posar de manifest el paper rellevant de les entitats de fiscalització 

en un abordatge multilateral de la corrupció. La ponència a càrrec de la 

professora Leticia Jericó va plantejar els aspectes controvertits de la 

responsabilitat penal derivada de l’obtenció il·lícita d’informació o de la validesa 

de la que s’obté de manera irregular. També es va avançar en l’homogeneïtzació 

de dades de denúncia, la terminologia i les variables que s’han d’introduir. 

Estandardització de les dades de denúncies 

Durant la trobada, es va acordar la creació, a instàncies de l’Oficina Andalusa 

contra el Frau i la Corrupció, d’un grup de treball dedicat a l’estandardització de 

les dades de denúncies amb l’objectiu d’establir models i sistemes de 

classificació comuns que permetin homogeneïtzar l’estructura de dades de les 

denúncies rebudes, facilitar-ne l’anàlisi i millorar així la coordinació i l’intercanvi 

de coneixement i experiències entre les diverses entitats que integren la Xarxa. 

 

El grup de treball va celebrar reunions telemàtiques els dies 12 de febrer, 18 de 

març, 8 d’abril, 21 de maig i 25 de juny. Per obtenir informació sobre les dades 

recopilades per les entitats participants en la Xarxa, es va llençar igualment un 

qüestionari, els resultats del qual van ser detalladament analitzats i valorats en 

les dues últimes reunions telemàtiques, el maig i el juny. 
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Setzena trobada de la xarxa (11 i 12 de desembre) 

La reunió va tenir lloc al Parlament de les Illes Canàries i va ser organitzada per 

l’Audiència de Comptes de Canàries. Va aplegar els organismes estatals amb 

competències en la lluita contra el frau i la prevenció de la corrupció per 

compartir experiències i coneixement i reforçar la cooperació institucional. 
 

Durant les sessions de treball es van abordar qüestions clau com: 
 

— Actualitat i reptes de la Llei 2/2023, que regula la protecció de les persones 

alertadores. 

— Evolució i perspectives de les agències i les oficines anticorrupció. 

— Sistemes interns d’informació i canals externs: eines d’autoavaluació i 

experiències pràctiques. 

— Protecció de les persones informants: reptes, actuacions i estat actual. 

— Presentació del Pla estatal de lluita contra la corrupció i debat sobre la seva 

tramitació. 

La reunió va concloure amb una declaració conjunta, que reafirma el compromís 

de la Xarxa amb la cooperació entre les administracions i la societat per 

fomentar la cultura d’integritat i preservar la independència d’aquestes 

institucions. 
 

 

Participants en la XVI Reunió de la Xarxa Estatal d’Agències i Oficines Anticorrupció. Foto: Audiencia de 

Cuentas de Canarias 

 

En el marc de la trobada, es va fer un reconeixement especial de Miguel Ángel 

Gimeno, director de l’Oficina Antifrau de Catalunya, que va finalitzar el seu 

mandat després de nou anys i que va ser membre impulsor de la plataforma. 

https://www.antifrau.cat/sites/default/files/2025-12/declaracio-tenerife-xarxa-oficines-agencies-anticorrupcio.pdf
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Activitat de conscienciació i de difusió 

L’equip de l’Oficina ha participat en nombrosos actes, seminaris i congressos en 

la seva funció de divulgació, en tots els àmbits, dels principis bàsics per 

fomentar la consciència i la participació ciutadanes a favor de la transparència i 

l’ètica en la conducta pública. En les activitats s’ha mantingut l’alternança entra 

el format presencial i el virtual. 

Jornada: “Anticorrupció, Integritat, Prevenció de Riscos i Antifrau. 

Anticorrupció: és només qüestió d’integritat?” (5 de febrer) 

L’esdeveniment internacional Anti-corruption: Is it just matter of integrity?, 

organitzat per ALES (The European Lean Managers Society) va reunir 

representants d’institucions europees, directius i experts per debatre si la lluita 

contra la corrupció depèn de la integritat o requereix estructures organitzatives i 

culturals més profundes. La directora adjunta va participar en representació de 

l’Oficina Antifrau de Catalunya i va posar de manifest que la corrupció no es 

combat només amb reglaments, sinó també amb un lideratge transformador 

que premiï la transparència i ressalti la importància del compliment normatiu i 

la cultura de la integritat. 

Cicle de gestió pública aplicada per a directius - 24 de febrer. Lloc: EAPC 

La directora adjunta d’Antifrau va presentar la sessió Ètica, integritat 

institucional i mesures anticorrupció, emmarcada en un cicle formatiu que 

organitza l’EAPC, destinat a persones titulars de secretaries generals i sectorials 

dels Departaments de l’Administració de la Generalitat i que té com a objectiu 

assentar i impulsar bones pràctiques en la gestió pública.  

Article per al bloc de la “Revista Catalana de Dret Públic” (12 de març)  

En l’article, publicat el 12 de març, Àlex Madariaga, cap de la Unitat de 

Protecció de les Persones Informants, i Lourdes Parramon, cap de l’Àrea de 

Relacions Institucionals, Visibilitat i Participació, documenten els progressos en 

la protecció de les persones informants a Catalunya.  
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Congrés de governs digitals (12 de març) 

El congrés es va concebre com un punt de trobada per a tots els qui vulguin 

formar part de la “revolució dels governs intel·ligents” per millorar els serveis 

públics. En aquesta edició es van debatre estratègies i solucions per aconseguir 

governs més sostenibles i enfocats en el benestar de les persones, amb la 

tecnologia digital al servei de la societat. La cap de Relacions Institucionals de 

l’Oficina va participar en la taula rodona Canal d’alertes: estat de situació i 

reptes.  

Seminari del projecte “IBERWhistle” (15 de setembre) 

L’Oficina Antifrau, representada per la cap de Relacions Institucionals, va ser 

convidada a la reunió convocada en el marc de la iniciativa Iberian Network for 

Whistleblower Protection (IBERWhistle), liderada per la Fundació Hay Derecho, 

la Universitat de Múrcia i la Universitat Nova de Lisboa. El projecte 

desenvolupat, WiS-H: Whistleblowing Habitat in Southern Europe (Projecte n. 

101143143 — WiS-H — CERV-2023-CHAR-LITI), vol fomentar un entorn propici 

per a la protecció dels alertadors a la península Ibèrica.  

Jornada de relacions institucionals del govern (22 de setembre)  

La cap de Relacions Institucionals de l’Oficina va participar en la trobada 

interdepartamental de professionals de les relacions institucionals que va tenir 

lloc en ocasió de l’inici del curs polític 2025-2026, al Palau de Pedralbes, amb la 

ponència La cultura de l’alerta: reptes pendents en organitzacions públiques. 

Cimera Global OGP (9 d’octubre) 

Antifrau va participar en la novena edició de la cimera, organitzada per l’aliança 

internacional Open Government Partnership, enguany a Vitòria, entre els dies 6 i 

9 d’octubre. La cap de Relacions Institucionals va intervenir en la presentació 

del projecte Open The Whistle, liderat per Transparència Internacional-Espanya, 

juntament amb representants de la societat civil de Bulgària i Itàlia. La directora 

adjunta, en la taula rodona coorganitzada amb l’Observatori Ciutadà Contra la 

Corrupció (O3C), va analitzar els diferents aspectes de la cultura d’integritat per 

a governs oberts. 
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Estades en pràctiques  

L’Oficina Antifrau ha acollit estudiants del grau en Dret i Criminologia de dues 

universitats públiques (Universitat de Girona i Universitat Pompeu Fabra) per fer 

pràctiques curriculars, en coherència amb la seva concepció de la formació com 

a eina potent de conscienciació i prevenció. 
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Convenis 

Al llarg de l’any 2025, l’Oficina ha formalitzat —mitjançant tres convenis, 

publicats a la seu electrònica accessible des del web institucional— una sèrie de 

relacions de col·laboració: 

 

— Conveni per a l’adscripció d’uns espais de l’edifici situat al passeig de Gràcia, 

número 105, de Barcelona a favor de l’Oficina Antifrau de Catalunya 

Objectiu: l’adscripció de determinats espais de l’immoble del passeig de 

Gràcia, 105 (Torre Muñoz), de Barcelona a favor de l’Oficina Antifrau. 

— Acord de pròrroga del conveni marc de cooperació educativa entre la 

Universitat de Girona i l’Oficina Antifrau de Catalunya per a la realització de 

pràctiques acadèmiques externes 

Objectiu: prorrogar la vigència del conveni marc subscrit entre les dues 

institucions el 14 d’abril del 2021. 

— Conveni de col·laboració entre la Universitat Politècnica de Catalunya i 

l’Oficina Antifrau de Catalunya per compartir els cursos autoformatius 

asíncrons de l’Aula virtual Antifrau 

Objectiu: establir un marc relacional estable entre la UPC i l’Oficina que 

permeti compartir els cursos i els programes d’aprenentatge en línia 

elaborats per l’Àrea de Formació de l’Oficina amb vista que la UPC els pugui 

emprar per formar les persones que hi presten servei. 

— Conveni de col·laboració entre l’Oficina Antifrau de Catalunya i la Comissió 

Central de Subministraments de la Generalitat de Catalunya relatiu a les 

condicions de participació en el Sistema Central d’Adquisicions de Béns i 

Serveis de la Generalitat de Catalunya 

Objectiu: establir les bases i les condicions mitjançant les quals l’Oficina 

Antifrau de Catalunya s’incorpora al Sistema central d’adquisicions de béns i 

serveis de la Comissió Central de Subministraments de la Generalitat de 

Catalunya. 

A més dels anteriors convenis, subscrits durant el 2025, mantenen la vigència els 

següents, signats en l’anterior exercici: 

— Conveni amb el Tribunal Català de Contractes del Sector Públic 

Data: 18.07.2024 

— Conveni amb la Sindicatura de Comptes de Catalunya, Síndic de Greuges de 

Catalunya i Consell de l’Audiovisual de Catalunya 

Data: 30.07.2024  

https://seuelectronica.antifrau.cat/downloads/contractaci%C3%B3,_convenis,_estudis_i_informes/convenis_i_protocols/vigents/conveni-adscripcio-espais-edifici-favor-oficina-antifrau-catalunya.pdf
https://seuelectronica.antifrau.cat/downloads/contractaci%C3%B3,_convenis,_estudis_i_informes/convenis_i_protocols/vigents/conveni-adscripcio-espais-edifici-favor-oficina-antifrau-catalunya.pdf
https://seuelectronica.antifrau.cat/downloads/contractaci%C3%B3,_convenis,_estudis_i_informes/convenis_i_protocols/vigents/acord-prorroga-conveni-marc-cooperacio-educativa-udg-antifrau.pdf
https://seuelectronica.antifrau.cat/downloads/contractaci%C3%B3,_convenis,_estudis_i_informes/convenis_i_protocols/vigents/acord-prorroga-conveni-marc-cooperacio-educativa-udg-antifrau.pdf
https://seuelectronica.antifrau.cat/downloads/contractaci%C3%B3,_convenis,_estudis_i_informes/convenis_i_protocols/vigents/acord-prorroga-conveni-marc-cooperacio-educativa-udg-antifrau.pdf
https://seuelectronica.antifrau.cat/downloads/contractaci%C3%B3,_convenis,_estudis_i_informes/convenis_i_protocols/vigents/conveni-collaboracio-upc-antifrau-compartir-cursos-aula-virtual.pdf
https://seuelectronica.antifrau.cat/downloads/contractaci%C3%B3,_convenis,_estudis_i_informes/convenis_i_protocols/vigents/conveni-collaboracio-upc-antifrau-compartir-cursos-aula-virtual.pdf
https://seuelectronica.antifrau.cat/downloads/contractaci%C3%B3,_convenis,_estudis_i_informes/convenis_i_protocols/vigents/conveni-collaboracio-upc-antifrau-compartir-cursos-aula-virtual.pdf
https://seuelectronica.antifrau.cat/downloads/contractaci%C3%B3,_convenis,_estudis_i_informes/convenis_i_protocols/vigents/conveni-collaboracio-antifrau-central-subministraments.pdf
https://seuelectronica.antifrau.cat/downloads/contractaci%C3%B3,_convenis,_estudis_i_informes/convenis_i_protocols/vigents/conveni-collaboracio-antifrau-central-subministraments.pdf
https://seuelectronica.antifrau.cat/downloads/contractaci%C3%B3,_convenis,_estudis_i_informes/convenis_i_protocols/vigents/conveni-collaboracio-antifrau-central-subministraments.pdf
https://seuelectronica.antifrau.cat/downloads/contractaci%C3%B3,_convenis,_estudis_i_informes/convenis_i_protocols/vigents/conveni-collaboracio-antifrau-central-subministraments.pdf
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Visió estratègica 

L’Oficina Antifrau de Catalunya ha impulsat un ampli procés de reflexió 

estratègica per definir el seu futur institucional. El resultat és un document, 

publicat el 31 d’octubre, que recull una visió renovada, cinc eixos estratègics i 

propostes instrumentals per reforçar la seva missió de transparència, prevenció i 

lluita contra la corrupció. S’ha construït a partir d’una metodologia participativa 

basada en la teoria del canvi, que ha permès integrar les aportacions de 

múltiples actors: professionals de l’Oficina, acadèmics, experts independents, 

representants de la societat civil, periodistes i membres de la judicatura.  

 

L’estratègia institucional identifica cinc eixos estratègics que parteixen d’una 

anàlisi de riscos i que inclouen propostes instrumentals concretes. 

 

— Enfortir el lideratge institucional i el sistema de governança. 

— Impulsar la cultura d’integritat en les administracions públiques catalanes i 

en el conjunt de la societat catalana. 

— Millorar la protecció efectiva de les persones alertadores. 

— Enfortir l’actuació en la lluita contra la corrupció. 

— Reforçar la capacitat tècnica i operativa de l’Oficina. 

El document presenta, així mateix, un conjunt de propostes instrumentals 

orientades a consolidar i impulsar els cinc eixos estratègics definits, entre les 

quals destaquen: 

 

— Actualitzar la Llei de l’Oficina. 

— Regular un règim especial de Transparència. 

— Aprovar una Llei catalana de protecció de les persones alertadores. 

— Modificar les Normes d’actuació i de règim interior (NARI). 

— Dotar l’Oficina d’un pressupost que faciliti el redimensionament necessari 

perquè dugui a terme les funcions que té assignades. 

El document també incorpora una anàlisi de context, que inclou les 

recomanacions del GRECO, l’OCDE i la Comissió Europea. Aquests organismes 

alerten sobre la necessitat de reforçar la integritat institucional, millorar la 

protecció de les persones alertadores i garantir una transparència efectiva. En 

aquest sentit, l’Oficina es compromet a adaptar-se als nous reptes globals, com 

la transició verda, la intel·ligència artificial o la corrupció estratègica, amb una 

mirada proactiva i innovadora. 
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La nova estratègia institucional no sols és un exercici de planificació, sinó també 

una declaració de principis. L’Oficina reafirma el seu compromís amb els valors 

d’integritat, honestedat, legalitat, imparcialitat i transparència, i es proposa 

consolidar-se com una institució independent, experta i útil, capaç de contribuir 

decisivament a la qualitat democràtica i a la confiança ciutadana en les 

institucions públiques.  

 

Podeu consultar el document a “Visió estratègica” de l’Oficina Antifrau de 

Catalunya 

 

 

 

https://www.antifrau.cat/sites/default/files/Documents/Premsa/oficina-antifrau-catalunya-visio-estrategica.pdf
https://www.antifrau.cat/sites/default/files/Documents/Premsa/oficina-antifrau-catalunya-visio-estrategica.pdf
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Durant el 2025, l’Oficina ha participat en activitats de prevenció de la corrupció i 

d’intercanvi de bones pràctiques en l’àmbit europeu, especialment en relació amb 

determinades matèries, com la protecció de les persones alertadores. 

 

 

Xarxa de les autoritats europees per a la 
integritat i la protecció de les persones 
alertadores (Network of European Integrity and 
Whistleblowing Authorities, NEIWA) 

 

11-13.06.2025. - La desena Assemblea General de la Xarxa d’autoritats 

europees per a la integritat i la protecció de les persones alertadores (NEIWA) va 

ser acollida aquest any pel Defensor Federal del Poble de Bèlgica. En el marc de 

l’assemblea, es van debatre, entre altres qüestions, les següents:  

⎯ Elecció de la Presidència i Vicepresidència de la Xarxa. Com a president va 

ser elegit el titular de l’Oficina de Protecció de les persones alertadores 

d’Eslovàquia, i com a vicepresident, el director adjunt d’operacions de 

l’Oficina de l’Ombudsman policial d’Irlanda, Fiosrú. 

⎯ Presentació de la proposta de directiva anticorrupció, a càrrec d’un 

funcionari de la Unió Europea. Com a fet destacable, l’Oficina va presentar 

els resultats d’un grup de treball, que es va coordinar amb el defensor del 

poble belga, sobre les alertes d’irregularitats. Les conclusions es basaven en 

el resultat d’una enquesta difosa entre tots els membres de la Xarxa sobre 

l’anonimat de les denúncies, la flexibilitat de la protecció en el cas que les 

denúncies no es presentin mitjançant els canals previstos normativament, la 

potestat organitzativa de les autoritats de protecció i la separació (o no) de 

les unitats investigadores de les irregularitats denunciades i de la protecció, 

la transferència de les informacions rebudes entre autoritats, i un repositori 

de bones pràctiques i d’activitats de difusió de les autoritats, entre d’altres. 

A l’efecte de la preparació dels resultats, s’han dut a terme diverses reunions 

durant el 2025 amb tots els membres del grup de treball. 

A banda dels resultats d’aquest grup, també es van presentar els resultats de 

l’altre grup de treball, relatiu a les mesures de suport psicològic, liderat per 

l’Oficina Antifrau d’Andalusia.  

 

Quant a les conclusions d’aquest grup, cal dir que, entre els seus objectius, hi 

havia el de comparar la protecció dels alertadors segons la Directiva UE 

2019/1937 i els tipus de mesures de suport que s’ofereixen en les diverses 

institucions que protegeixen les persones alertadores a la Unió Europea 

(psicològic, legal, econòmic), així com el d’identificar bones pràctiques.  
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Quant a les mesures de suport analitzades de forma comparada, es va arribar a 

les conclusions següents:   

⎯ Suport psicològic: limitat i no obligatori per llei; només alguns països 

n’ofereixen realment.  

⎯ Suport legal: existeix en diversos països, però manquen garanties per a grups 

vulnerables i minories lingüístiques.  

⎯ Suport econòmic: en aquests moments, d’aplicació molt desigual i reduït a 

uns pocs països; quan existeix, és molt restringit.  

Les recomanacions emeses per aquest grup van ser: enfortir els marcs legals 

nacionals, establir suports psicològics obligatoris, reduir les desigualtats 

territorials, protegir millor els col·lectius vulnerables i promoure marcs 

harmonitzats en tots els estats membres. 

 

Finalment, es van presentar els resultats d’un treball de recerca en matèria de 

règim sancionador, que contenien una anàlisi comparativa de la regulació de 

tres països de la UE, i els resultats relatius a activitats educatives dutes a terme 

per la Xarxa. 
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Xarxa europea d’autoritats per la lluita contra 
la corrupció, European Partners Against 
Corruption (EPAC/EACN) 

En la 23a Conferència Professional Anual i Assemblea General d’EPAC/EACN,13 

celebrada els dies 26 i 27 de novembre del 2024 a Bucarest (Romania), es va 

acordar, a instàncies del Federal Bureau of Anti-Corruption (BAK) d’Àustria, la 

creació d’un grup de treball dedicat al desenvolupament d’informes de situació 

(situational reports o, abreujadament, sitrep) sobre corrupció. 

 

La finalitat d’aquest grup de treball, anomenat “Corruption SITREP”, era establir 

uns estàndards comuns per a tots els membres d’EPAC/EACN amb vista a 

elaborar i publicar informes de situació sobre la corrupció que organitzin i 

estructurin el gran volum de dades, de procedència diversa, sobre corrupció. 

 

Al llarg de l’any, el grup de treball Corruption SITREP ha dut a terme diferents 

activitats i reunions telemàtiques i presencials. Després d’una primera 

videoconferència inaugural, el 13 de febrer del 2025 es va trametre a totes les 

organitzacions participants un qüestionari relatiu a les dades sobre corrupció de 

què disposen i amb què treballen, l’origen d’aquestes dades, els mètodes 

d’anàlisi i d’explotació que empren i els resultats i els productes obtinguts i, 

eventualment, publicats. 

 

Posteriorment, es van dur a terme dues videoconferències, impartides per 

experts en la metodologia d’informes de situació, el dia 12 de març, l’una, i el 25, 

l’altra. Així mateix, els dies 24 i 25 d’abril del 2025 es van organitzar a Viena 

dues jornades de treball presencial per a l’intercanvi d’experiències i bones 

pràctiques i la posada en comú de propostes. 

 

Arran de les respostes donades al qüestionari, Antifrau, membre d’EPAC/EACN 

des de fa més de deu anys, va ser convidat a participar en l’apartat dedicat a la 

presentació de bones pràctiques (Best-Practice Presentations) el 24 d’abril. Així, 

el cap de l’Equip d’Anàlisi de Dades va intervenir telemàticament presentant 

l’informe Dades i informes de l’Oficina Antifrau de Catalunya, en què va incidir 

en el tractament i l’explotació tant de les dades de percepció del baròmetre 

biennal La corrupció a Catalunya: Percepcions i actituds ciutadanes com de les 

dades objectives de les denúncies rebudes i de l’activitat d’anàlisi i investigació. 

 

Aquesta intervenció va quedar recollida en el document de síntesi i recapitulació 

dels treballs del grup Corruption SITREP, presentat i publicat en la Conferència 

Professional Anual i Assemblea General d’EPAC/EACN del 2025. 

  

 
13 Les xarxes European Partners against Corruption (EPAC) i European Contact-Point Network against Corruption 

(EACN) formen una organització independent de professionals de la prevenció i la lluita contra la corrupció, integrada 

per autoritats anticorrupció i òrgans de control intern policial de països membres del Consell d’Europa i d’estats 

membres de la Unió Europea. 

https://antifrau.cat/index.php/ca/investigacio/activitat-d-investigacio/denuncies.html
https://epac-eacn.org/wp-content/uploads/2025/12/EPAC_EACN_Publication_Workshop_2025.pdf
https://epac-eacn.org/wp-content/uploads/2025/12/EPAC_EACN_Publication_Workshop_2025.pdf
https://www.epac-eacn.org/about
https://www.epac-eacn.org/about
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Projectes finançats per la Unió Europea 

Un any més, l’Equip d’Anàlisi de Dades ha participat intensament en projectes 

internacionals europeus finançats per la UE: 

Projecte iMonitor 

L’any 2025 va concloure el projecte iMonitor, impulsat i liderat pel professor 

Mihály Fazekas, director científic del Government Transparency Institute (GTI), 

finançat per la Unió Europea amb fons del programa ISF (Internal Security Fund, 

2021-2027), i en què han participat igualment Transparència Internacional 

Lituània (TILT), la Societatea Academica din Romania Asociatie (SAR), l’Agència 

Nacional d’Integritat romanesa, l’ONG italiana Monithon (Monithon Europe ETS) 

i el Col·legi de Professionals de la Ciència Política i de la Sociologia de Catalunya 

(COLPIS). 

 

Aquest projecte, al qual ja vam fer referència en les memòries dels anys 2023 i 

2024, té per objectiu establir unes estructures de monitoratge o auditoria 

ciutadana de contractes públics seleccionats d’acord amb els indicadors 

d’integritat i de risc de la plataforma d’anàlisi de dades de contractació 

Opentender. Aquestes estructuren són coordinades per les entitats cíviques 

participants, que controlen i recopilen la tasca de camp feta per voluntaris 

prèviament formats. 

 

Finalitzats els treballs d’auditoria dels contractes duts a terme pels monitors 

voluntaris, en quatre casos en què s’han detectat possibles irregularitats —

d’acord amb el resultat de les corresponents auditories—, Antifrau ha incoat 

d’ofici actuacions d’avaluació prèvia de versemblança. 

 

Conclòs així el projecte, el 27 de març es va celebrar a Brussel·les una 

conferència de clausura. El cap de l’EAD va moderar l’altra taula rodona de la 

conferència, en què es van presentar els resultats del projecte iMonitor en els 

diversos països en què s’ha desenvolupat (Itàlia, Lituània, Catalunya i Romania).  

 

Així mateix, el 9 d’abril va tenir lloc, al Centre Cívic Casa Golferichs de 

Barcelona, l’acte de cloenda del projecte a Catalunya, en què es van posar en 

valor els resultats assolits a través d’aquest model participatiu i innovador de 

supervisió cívica de contractes públics. En l’acte es va celebrar una taula rodona 

sobre la millora de l’administració pública mitjançant el control ciutadà dels 

contractes. 

 

https://www.antifrau.cat/ca/projecte-iMonitor
https://www.antifrau.cat/ca/antifrau-participa-acte-internacional-clausura-projecte-imonitor-brusselles
https://www.antifrau.cat/ca/antifrau-referma-compromis-supervisio-civica-contractacio-publica-acte-cloenda-projecte-imonitor


 

Memòria 2025 de l’Oficina Antifrau de Catalunya 
 

Activitat Internacional | Projectes finançats per la Unió Europea                143 

Projecte iMonitor 2.0 

Aquest projecte va tenir continuïtat en el projecte iMonitor 2.0, presentat a la 

convocatòria 2024 del programa ISF-2024-TF2-AG-CORRUPT, i de nou aprovat, 

el desembre del 2024, per ser finançat per la UE, amb una avaluació fins i tot 

superior a la del seu antecedent, cosa que va donar lloc a la formalització del 

conveni de subvenció corresponent (Grant Agreement 101217271 – iMonitor 2.0 – 

ISF-2024-TF2-AG-CORRUPT), el 29 d’abril del 2025, i a l’inici de l’execució del 

projecte, l’1 de maig del 2025. L’execució del projecte, de nou amb una durada 

prevista de 24 mesos, finalitzarà, doncs, el 30 d’abril del 2027. 

 

L’objectiu del projecte iMonitor 2.0 és el mateix que el del seu antecedent: 

preveu la introducció de noves millores en l’explotació de dades i en els 

indicadors de risc de la plataforma Opentender, així com l’aprofitament de 

l’experiència d’iMonitor per millorar tant la formació dels monitors voluntaris 

com la metodologia d’auditoria ciutadana. 

 

El llançament efectiu del projecte va tenir lloc en dos actes en què van 

participar representants de totes les entitats participants: 

a. un primer acte en línia, celebrat el 12 del maig del 2025; i 

b. un acte presencial celebrat a Budapest el 20 de juny del 2025. 

La reunió a Budapest va comptar amb la presència de 17 experts d’ONG, 

entitats civils i organismes públics de prevenció i lluita contra la corrupció, de 

Catalunya, Romania, Itàlia, Polònia, Bulgària, Albània i França. Per part 

d’Antifrau, hi van participar presencialment el tècnic de dades i, 

telemàticament, el cap de l’Equip d’Anàlisi de Dades. En la reunió es van 

repassar i concretar el marc regulador de la col·laboració de les diverses entitats 

participants i beneficiàries i dels aspectes financers; l’organització de l’execució 

del projecte i l’estructura i el contingut dels grups de treball establerts a aquest 

efecte; l’estat actual i les millores que es preveuen introduir tant en l’eina 

d’analítica de dades de contractació pública Opentender com en la plataforma 

de monitoratge Monithon; el plantejament i les millores respecte de la primera 

edició del projecte de la formació dels monitors voluntaris, i les millors 

estratègies per atreure i retenir els voluntaris. 

Projecte LOCRIiS 

El 2025 s’ha iniciat l’execució del projecte LOCRIiS (Local Corruption Risks and 

Integrity indicators System), igualment finançat per la Unió Europea, en què, a 

més d’Antifrau, participen l’Oficina Andalusa Antifrau (OAAF), que en va ser la 

impulsora, i l’Agència Valenciana Antifrau. 

 

Aquest projecte té com a objectiu dissenyar i implementar un sistema 

d’indicadors d’integritat i de riscos de corrupció específicament adaptat als 

àmbits subnacionals. Més concretament, l’objecte del projecte és, partint de la 

metodologia de foment de la integritat pública de l’OCDE, desenvolupar i 

https://www.antifrau.cat/es/big-data-auditoria-ciutadana-lluitar-contra-corrupcio-contractacio-publica-antifrau-participa-projecte-europeu-iMonitor-2
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implementar un conjunt d’indicadors concrets i estandarditzats per avaluar les 

fortaleses i febleses dels sistemes d’integritat a escala municipal. 

 

L’execució del projecte va iniciar-se el mes de novembre, amb una primera 

reunió virtual organitzada per l’OCDE el dijous 20, a la qual van assistir 

representants de l’OCDE, de la Comissió Europea i de les tres entitats 

participants —OAAF, AVAF i Antifrau—, i a la qual es van convidar, pel que fa a 

Catalunya, els diferents actors rellevants, prèviament determinats per l’OCDE i 

Antifrau: la Direcció General de Govern Obert i la Direcció General de 

Contractació Pública de la Generalitat de Catalunya; les associacions 

municipalistes de Catalunya: l’Associació Catalana de Municipis i la Federació 

de Municipis de Catalunya, i la Diputació de Barcelona. 

 

Les actuacions d’execució del projecte que s’han previst són: 

a. La realització d’una jornada de treball amb la participació de representants 

de l’OCDE i Antifrau i de la resta d’actors rellevants, per recollir informació, 

dades i criteris que serveixin de base per al desenvolupament del sistema 

d’indicadors d’integritat adaptat a nivells subnacionals. 

b. L’elaboració, per part l’OCDE, d’un informe analític en què es proposin un 

conjunt d’indicadors d’integritat pública, i, a partir d’aquest informe, 

l’elaboració d’un manual metodològic i d’un mòdul d’aprenentatge en línia 

per a l’ús del manual. 

c. Una prova pilot d’implementació del manual en un conjunt seleccionat 

d’entitats públiques —tres ens locals en cada àmbit territorial implicat. 

d. I, finalment, per a la culminació i la conclusió del projecte, una conferència 

presencial per a la presentació dels resultats del projecte amb els actors 

internacionals rellevants. 

La durada de l’execució del projecte es preveu de 18 mesos a partir de l’inici de 

l’execució, l’octubre del 2025. 

Projecte “Open the Whistle” 

Antifrau ha col·laborat, en qualitat de soci beneficiari, en el projecte “Open the 

Whistle” (OPWHI), finançat per la Comissió Europea i orientat a fer efectiva la 

protecció de les persones alertadores mitjançant la transparència, la cooperació 

i les estratègies de govern obert. El projecte, la finalització del qual està prevista 

el febrer de 2026, és coordinat pel capítol d’Espanya de Transparència 

Internacional i compta també amb la participació d’agències anticorrupció, de 

l’acadèmia i d’organitzacions de la societat civil d’Itàlia, Bulgària i Espanya. 

 

En el 2025 s’ha treballat específicament en el desenvolupament i impartició de 

sessions formatives i de sensibilització adreçades al sector públic, al sector 

privat i al tercer sector així en sessions d’intercanvi d’experiències (“peer-to-

peer”) entres les Autoritats de protecció de les persones alertadores. 

https://www.antifrau.cat/ca/projecte-open-whistle
https://www.antifrau.cat/ca/projecte-open-whistle
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Direcció 

Miguel Ángel Gimeno Jubero 

Direcció adjunta 

Olinda Anía Lafuente 

Sistemes 

d’Informació, 

Documentació i 

Comunicació 

Gabinet de direcció 

Sara Vidal Casellas 

Relacions Institucionals, 

Visibilitat i Participació 

Lourdes Parramon i Bregolat 

Administració, Recursos 

Humans i Pressupost 

Àngel Egea Llanés 

Direcció d’Anàlisi i 

d’Investigacions 

Manel Díaz Espiñeira 

Ens locals 

Mariano Pérez Fraile 

Equip d’Anàlisi de 

Dades 

Bruno González Valdelièvre 

Prospecció Factual i 

Avaluació Preliminar 

Josep Maria Agulló 

Generalitat i Parlament 

Roger Folguera Fondevila 

Direcció de Prevenció 

Òscar Roca Safont 

Formació 

 Jordi Tres Viladomat 

Legislació i Assumptes 

Jurídics 

Rosa Maria Pérez 

Unitat de Comunicació 

Laia Espin Garcia 

Unitat d’Admissió 

Natalia Rodríguez Pérez 

Unitat de Protecció de 

Persones Alertadores 

Alex Madariaga Venegas 
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Equip d’Anàlisi de Dades 

2025: consolidació de la transversalitat de l’Equip 

d’Anàlisi de Dades i aproximació a la intel·ligència 

artificial 
 

 

L’estratègia d’intel·ligència basada en l’anàlisi de dades d’Antifrau i l’Equip 

d’Anàlisi de Dades (EAD), encarregat de fer-la efectiva, es van concebre, des del 

seu origen, amb un caràcter alhora estratègic i transversal, al servei de la missió 

i de les diverses funcions, generals i particulars, tant de l’àmbit de prevenció 

com del d’investigació d’Antifrau. 

 

El 2025 és, probablement, des de l’aprovació de l’estratègia de dades i la creació 

de l’EAD, l’any en què s’ha consolidat i desenvolupat plenament aquest 

caràcter transversal. S’han dut a terme accions amb les direccions de Prevenció 

i d’Anàlisi i Investigacions, amb les Àrees de Relacions Institucionals i 

Administració i amb la Unitat de Comunicació. També s’han executat accions 

que incideixen en l’activitat de la Unitat de Protecció de Persones Alertadores. 

 

Des que es va crear, l’EAD ha explorat les possibilitats de desenvolupar i utilitzar 

eines basades en les diverses branques de la intel·ligència artificial. Així, el 2025 

hem començat a treballar en aquest àmbit, per una banda, desenvolupant una 

acció de caràcter exploratori i experimental, amb la implementació d’un model 

de llenguatge per avaluar-ne la utilitat en diverses tasques, i, per l’altra, 

contractant un servei de consultoria estratègica orientada a explorar les 

possibilitats d’incorporar en un futur pròxim eines d’IA a fi de millorar i fer més 

eficient el desenvolupament de les nostres funcions i missió. 

 

 

 

 

Activitats de l’Equip d’Anàlisi de Dades - 2025 

Difusió de l’estratègia de dades d’Antifrau i dels projectes i els resultats que ha 

generat 

Com a objectius per al 2025, ens vam plantejar dur a terme almenys quatre 

accions de difusió de l’estratègia de dades i dels seus resultats i assoliments en 

diferents àmbits. S’han realitzat un total de vuit accions de difusió de diversos 

aspectes i dimensions de l’estratègia de dades d’Antifrau, quatre en l’àmbit 

nacional i quatre en l’àmbit internacional, que són les següents: 
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— El 04 de febrer vam tenir l’oportunitat de presentar l’estratègia de dades 

d’Antifrau i els seus resultats a Anna Navarro i Descals, membre del 

Parlament de Catalunya i referent nacional i internacional en l’àmbit de les 

noves tecnologies.1 

— El 28 de febrer, el cap de l’EAD va participar en un dels tallers de cocreació 

en línia organitzats en el marc del projecte RESPOND —Rescuing Democracy 

from Political Corruption in Digital Societies (rescatant la democràcia de la 

corrupció política en les societats digitals)—, finançat per la UE. En aquests 

tallers, els participants, procedents de 14 països europeus, van analitzar 

conjuntament diversos àmbits clau, com la contractació pública, el 

favoritisme en l’activitat legislativa, el finançament dels partits polítics, les 

portes giratòries i els conflictes d’interès o la captura dels mitjans de 

comunicació, aportant-hi la seva experiència i reflexió per comprendre més 

bé els fenòmens del frau i la corrupció i col·laborant en el disseny i la millora 

de definicions i indicadors útils per a les investigacions objecte del projecte. 

— El 5 de març vam presentar l’estratègia de dades d’Antifrau i els resultats 

assolits a Karina Gibert i Oliveras, degana del Col·legi Oficial d’Enginyeria 

Informàtica de Catalunya. Aquesta reunió va donar lloc a un intercanvi molt 

fructífer, que va acabar concretant-se en la contractació dels serveis de 

consultoria estratègica de Gibert per al disseny, el desenvolupament i la 

implementació de solucions d’IA a Antifrau. 

— El 12 de juny, el cap de l’EAD va participar en la jornada Next Generation – 

Execució i control dels fons MRR, organitzada per la Generalitat de 

Catalunya. Concretament, va prendre part en la taula de debat del bloc II, 

Transparència i control preventiu, juntament amb els intervinents del Servei 

Nacional de Coordinació Antifrau de la IGAE, la Cambra de Comptes de 

Navarra i les Universitats de Barcelona i Rey Juan Carlos, i en la qual va 

incidir en les possibilitats i les limitacions existents per a l’ús i l’anàlisi de 

dades en la prevenció del frau a l’hora d’executar accions públiques 

finançades amb fons NGEU. 

— El 26 de juny, Antifrau va rebre una visita institucional d’alumnes de la 

Federal University of Public Administration de Brühl. El cap de l’EAD els va 

presentar l’estratègia de dades d’Antifrau i els seus assoliments més 

destacats, així com les principals funcions i projectes que duu a terme des 

del punt de vista de la prevenció i la protecció de les persones alertadores. 

— El setembre del 2025 vam rebre, per revisar-lo i validar-lo, el document The 

use of new digital technologies in renewing control and audit mechanisms in 

the education sector: the case of Catalonia, Spain, elaborat per la 

Universitat de Múrcia en el marc d’un projecte de recerca sobre l’ús de les 

 

1 Tal com consta en el web del Parlament de Catalunya, Navarro ha estat directora d’equips d’enginyeria, producte, 

transformació digital, infraestructura i estratègia global de les empreses Cisco Systems, Xerox, VeriSign, VMware, 

NetApp i Procore Technologies, de la qual és vicepresidenta, i consultora de Yahoo i Google, entre d’altres, i imparteix 

classes a l’Institut Haas de la Universitat de Califòrnia, a Berkeley; al Monterey Institute on International Studies; a les 

universitats de Maryland i de Stanford, i a la major part de les universitats catalanes —UB, UPF, UAB, Escola Politècnica 

Superior de Girona, URL i Universitat de Vic. 

https://www.eu-respond.eu/
https://fonseuropeus.gencat.cat/web/.content/next-generation-catalunya/gestio/programa-jornada-12-juny.pdf
https://fonseuropeus.gencat.cat/web/.content/next-generation-catalunya/gestio/programa-jornada-12-juny.pdf
https://www.parlament.cat/web/composicio/diputats-fitxa/index.html?p_codi=2542
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noves tecnologies per millorar els mecanismes de control i auditoria en el 

sector de l’educació de l’Institut Internacional de Planificació de l’Educació 

de la UNESCO. Aquest document recull la informació i les consideracions 

facilitades per Antifrau el 2024. 

— El 19 de setembre, el cap de l’EAD va ser convidat a participar en el seminari 

The protection of the EU’s financial interests: tools and practices for 

prevention, detection and investigation (la protecció dels interessos 

financers de la UE: eines i bones pràctiques de prevenció, detecció i 

investigació), organitzat a la Facultat de Dret de la Universitat de Barcelona 

en el marc del projecte BETKONEXT (Better Knowledge for the Next 

Generations), en què va presentar els resultats obtinguts en els àmbits 

finançats per fons NGEU amb els indicadors i els sistemes automatitzats 

d’alerta basats en l’anàlisi de dades i desenvolupats per l’EAD. 

 

El cap de l’Equip d’Anàlisi de Dades de l’Oficina Antifrau de Catalunya, Bruno González Valdelièvre (dreta), amb la 

resta de ponents del seminari 

— Finalment, el cap de l’EAD va participar en el seminari web PREVENT AND 

DETECT - How to early-detect organised crime infiltration, corruption and 

fraud: red flags and best practices, organitzat el 14 de novembre per 

Transcrime (Universitat Catòlica del Sagrat Cor) i RE-ACT, entitats que 

lideren el projecte DATACROS III, igualment finançat per la UE. La 

intervenció, sota el títol Prevenció: Dades obertes, va incidir en 

l’aprofitament i l’anàlisi de les dades obertes per a la prevenció i la detecció 

d’irregularitats en la contractació pública i en altres àmbits de risc. 

 

 

https://betkonext-betkosol.luiss.it/
https://www.transcrime.it/en/prevent-and-detect-datacros-iii-training/
https://www.transcrime.it/en/prevent-and-detect-datacros-iii-training/
https://www.transcrime.it/en/prevent-and-detect-datacros-iii-training/
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Desenvolupaments de la plataforma de dades d’Antifrau – Suport a l’activitat 

d’anàlisi i investigacions 

La plataforma de dades d’Antifrau —formada pel magatzem de dades i 

informació del sector públic de Catalunya que són rellevants per a les activitats 

d’investigació i de prevenció d’Antifrau, i per la interfície d’accés i explotació de 

les dades— és el nucli central de l’estratègia de dades, i enguany ha estat 

objecte de nous desenvolupaments, ampliacions i millores. 

 

Les principals actuacions dutes a terme es poden agrupar en tres categories: 

 

— Per una banda, hem continuat desenvolupant tant les dades disponibles a la 

plataforma com les alertes per a la detecció automatitzada i sistemàtica 

d’irregularitats. En aquest sentit: 

a. s’ha posat en producció la recopilació de dos conjunts de dades en 

l’àmbit urbanístic, a saber, el mapa urbanístic i els sectors en 

desenvolupament, i s’ha continuat treballant en l’actualització de 

l’extracció de les dades mercantils, per garantir-ne l’extracció i la 

càrrega permanents i facilitar-ne l’explotació; 

b. així mateix, pel que fa a les alertes: 

I. s’ha dissenyat i posat en producció una alerta derivada d’una de 

preexistent: la detecció d’abús en la utilització de procediments no 

competitius referida a les empreses adjudicatàries —l’alerta 

preexistent era referida als ens contractants; 

II. s’ha desenvolupat una alerta composta que detecta alhora la 

participació d’empreses amb una ràtio inusual d’adjudicacions en les 

licitacions i l’abús de procediments no competitius per part de l’ens 

contractant; 

III. provada i desestimada una alerta que detectés adjudicacions a 

empreses sotmeses a prohibició de contractar —no va donar cap 

resultat—, s’han iniciat els treballs de desenvolupament d’una que 

detecti adjudicacions a empreses vinculades a altres empreses a les 

quals s’ha prohibit contractar, i 

IV. també s’ha iniciat el desenvolupament d’una alerta que detecti 

adjudicacions en períodes preelectorals o postelectorals (per part de 

governs en funcions). 

— D’altra banda, s’ha dut a terme un treball intens orientat a afavorir i 

incrementar l’eficàcia en la tramitació de les denúncies per part de la 

Direcció d’Anàlisi i Investigacions (DAI).  

— Finalment, s’ha dut a terme una revisió en profunditat del sistema de 

seguiment i base de dades dels expedients de la DAI —denúncies i 

actuacions d’Anàlisi Prèvia de Versemblança (APV) i d’investigació—, 
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incorporant-hi millores i adaptacions suggerides per l’experiència adquirida 

en la nova tramitació derivada de l’entrada en vigor de la Llei 2/2023. 

I, en estreta relació amb això, s’han dissenyat i assentat les bases del 

mecanisme d’accés recíproc i comunicació de dades entre la DAI i la Unitat de 

Protecció de Persones Alertadores —residenciada orgànicament a la Direcció de 

Prevenció—, ateses les evidents interrelacions i la necessària coordinació entre 

la tramitació de les denúncies presentades i la protecció de les persones 

denunciants que en sol·liciten. 

 

També en relació amb el sistema de seguiment dels expedients de la DAI, s’han 

explotat i començat a analitzar les possibilitats d’implementar sistemes interns 

de control de la qualitat de les dades del sistema, que permetin minimitzar-ne 

els errors, les disfuncions i les mancances. 

 

Així mateix, aquest any també hi ha hagut diverses col·laboracions de l’EAD amb 

actuacions puntuals d’obtenció, anàlisi i explotació de dades en expedients 

d’avaluació de versemblança i d’investigació de la DAI. 

Nova publicació i visualització de les dades del baròmetre d’Antifrau 

Per millorar les possibilitats d’explotació i visualització de les dades del 

baròmetre, l’EAC, conjuntament amb l’Àrea de Relacions Institucionals, 

Visibilitat i Participació i la Unitat de Comunicació, ha dissenyat i implementat 

un sistema basat en Power BI per a la publicació i l’explotació de les dades, que 

permet tant el filtratge de les dades en funció de diversos paràmetres —

perspectiva de gènere, grups d’edat, posicionament ideològic...— com la 

comparació dels resultats al llarg dels anys de forma molt més visual i senzilla. 

Desenvolupament del registre de RSII – Activitat derivada de la Llei 2/2023 

Si ens centrem en l’àmbit de la prevenció, l’EAD ha col·laborat amb la Direcció 

funcional corresponent, bàsicament, en les dues línies d’actuació següents: 

 

— Per una banda, i donant continuïtat a les actuacions dutes a terme els anys 

2023 i 2024, s’ha continuat desenvolupant el Registre de Responsables de 

sistema intern d’informació (RSII) mitjançant el qual Antifrau dona 

compliment a la previsió de l’art. 8 de la Llei 2/2023. 

Concretament, el 2025 s’han completat els treballs de desenvolupament i 

posada en servei de la interfície d’usuari per a la gestió i l’explotació, a 

l’efecte de la supervisió, de la base de dades que suporta el registre. I també 

s’ha col·laborat en l’execució i la supervisió dels treballs de revisió de les 

comunicacions ja presentades amb errors de format o dades incompletes a fi 

de completar les dades del registre i millorar-ne la qualitat, cosa que ha 
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permès igualment introduir determinades modificacions i millores a la 

interfície d’usuari. 

— D’altra banda, l’EAD ha donat suport a l’activitat d’informació i 

assessorament de la Direcció de Prevenció en relació amb la Llei 2/2023, i, 

concretament: 

a. s’ha dissenyat i implementat un sistema basat en Power BI per a la 

publicació i la visualització de les dades de consultes sobre aspectes o 

qüestions relacionats amb la Llei 2/2023, i 

b. s’ha dissenyat i implementat un comparador de noves consultes que 

incorpora consultes preexistents, per facilitar-hi la resposta i garantir la 

coherència i la consistència de l’assessorament ofert. 

Col·laboracions en els treballs d’estandardització de dades de denúncies 

El 2025 s’han desenvolupat dues iniciatives paral·leles dirigides a analitzar, 

tractant d’establir uns estàndards o marc comú, les dades de les denúncies 

rebudes i l’activitat a què donen lloc. La primera d’aquestes iniciatives, d’abast 

internacional europeu, ha estat liderada per EPAC-EACN; la segona, d’abast 

nacional espanyol, per l’Oficina Andalusa Antifrau (OAAF). 

 

Antifrau ha tingut una participació significativa en les dues iniciatives. Podeu 

consultar la iniciativa de l’EPAC-EACN al capítol Activitat Internacional | Xarxa 

europea d’autoritats per la lluita contra la corrupció, European Partners Against 

Corruption (EPAC/EACN), i la iniciativa de l’OAAF al capítol Relacions 

institucionals | Xarxa d’Oficines de l’Estat | Quinzena trobada de la xarxa (23 i 24 

de gener). 

Eines basades en IA 

Com ja s’ha apuntat, en el context actual, d’omnipresència de la IA generativa 

en els cercadors d’internet, en les eines i les solucions d’ofimàtica i en 

innumerables programes especialitzats, l’EAD no pot deixar d’explorar les 

possibilitats d’incorporar aquest recurs no tan sols per incrementar la 

productivitat i l’eficiència en la realització de nombroses tasques, sinó també 

per abordar tasques d’extracció, recopilació, estructuració i sistematització de 

dades fins ara inassumibles amb els recursos disponibles. 

 

En aquest sentit, s’han iniciat dues línies d’actuació: 

 

— Per una banda, després d’haver analitzat i avaluat les diverses opcions 

disponibles, s’ha instal·lat i posat en producció, en la intranet d’Antifrau —per 

tant, en un entorn informàtic local, segur i independent de servidors o 
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sistemes externs—, Gemma, un model de llenguatge de petites dimensions 

desenvolupat per Google a partir del seu model Gemini, obert, dissenyat per 

funcionar localment i d’ús gratuït. 

Al llarg del 2025, tant el personal de l’EAD com el de la DAI ha començat a 

experimentar i provar les possibilitats que ofereix aquest model en múltiples 

tasques: l’automatització del resum de grans documents, l’estructuració de 

dades disperses en grans volums de documentació o informació i la creació 

de bots de conversa per atendre i contestar consultes o identificar supòsits 

de fet i criteris, posicionaments o recomanacions d’Antifrau. El treball 

exploratori de les possibilitats d’aquest model de llenguatge per a múltiples 

propòsits continuarà en l’exercici 2026. 

— D’altra banda, com ja s’ha dit, es va acordar la contractació de Karina 

Gibert, degana del Col·legi Oficial d’Enginyeria Informàtica de Catalunya, per 

a la prestació a Antifrau, a través de l’EAD, de serveis de consultoria 

estratègica i assessorament per al disseny, el desenvolupament i la 

implementació de solucions basades en intel·ligència artificial (IA) i/o 

d’aprenentatge automàtic per a l’assoliment dels objectius de l’estratègia 

d’intel·ligència basada en l’anàlisi de dades d’Antifrau. 

— El contracte adjudicat preveu dues fases: una primera, de diagnosi de 

situació i de determinació dels projectes estratègics més interessants per a 

Antifrau en el domini considerat, executada enguany; i una segona, de suport 

a la implementació dels projectes estratègics identificats, que es 

desenvoluparà fins a l’1 de juny del 2026. 

Col·laboració en la preparació de la licitació de la plataforma d’administració 

electrònica d’Antifrau 

L’any 2025, Antifrau ha iniciat la licitació del contracte dels serveis per al 

desenvolupament d’una plataforma d’administració electrònica, la integració 

amb el gestor documental de l’Oficina i amb les eines i els serveis 

d’administració electrònica, i el suport i el manteniment posteriors —expedient 

de contractació OAC-2026-16. 

 

Atès que el desenvolupament d’aquesta plataforma d’administració electrònica 

i del corresponent gestor electrònic d’expedients haurà de ser plenament 

interoperable i compatible amb la plataforma de dades, amb el model de dades 

i amb les diverses solucions que l’EAD ha estat desenvolupant des que es va 

crear —especialment amb el sistema de seguiment d’expedients de la DAI—, 

hem col·laborat amb les Àrees de Sistemes d’Informació, Documentació i 

Comunicació i d’Administració, Recursos Humans i Pressupost en la revisió dels 

requeriments i del plec de prescripcions tècniques del contracte esmentat. 
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Sistemes d’Informació, Documentació i 
Comunicació 

L’objectiu d’aquesta Àrea és promoure, coordinar i secundar l’articulació i el 

funcionament òptim de les tecnologies de la informació (TIC) en l’àmbit de 

l’Oficina Antifrau de Catalunya mitjançant la utilització del maquinari i el 

programari necessaris a partir de les demandes i les necessitats dels usuaris del 

sistema. 

 

La funció principal és generar i administrar les tecnologies de la informació 

necessàries per al funcionament de l’Oficina Antifrau de Catalunya d’acord amb 

les tendències i els avenços més moderns i segurs del mercat, coordinant i 

supervisant l’estudi, el disseny, el desenvolupament, l’execució, el manteniment, 

la seguretat i la documentació dels sistemes d’informació i els equips 

corresponents. 

 

L’àrea disposa de tres tècnics de Sistemes d’Informació i Comunicacions. 

 

Les actuacions més rellevants realitzades durant l’any 2025 són les següents: 

Manteniment d’infraestructures, servidors i emmagatzematge 

L’Oficina disposa d’una infraestructura de servidors i sistemes 

d’emmagatzematge de dades, que formen la plataforma de servidors virtuals 

que constitueixen els sistemes d’informació corporatius i donen servei als 

diferents departaments i usuaris de l’Oficina Antifrau de Catalunya. 

 

La infraestructura de servidors de l’Oficina és gestionada per programari 

específic, com el programari per virtualitzar el centre de processament de dades 

(CPD), els sistemes operatius dels diferents servidors, el servidor de base de 

dades i el programari per realitzar les còpies de seguretat.  

 

Aquesta infraestructura es va renovar el darrer trimestre de l’any 2020. Per 

garantir el bon funcionament dels serveis que l’Oficina posa a disposició dels 

seus usuaris i dels ciutadans, en el transcurs de l’any s’ha procedit a revisar i 

actualitzar els sistemes de la mateixa infraestructura, així com a actualitzar i 

retirar programari i sistemes operatius antics i tot el programari associat. En el 

marc d’aquestes actuacions, destaquen: 

 

— Canvi de versió de la plataforma de virtualització. 

— Actualització dels sistemes operatius dels servidors. 

— Manteniment del programari de la base de dades. 
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— Actualització del microprogramari dels elements de maquinari. 

— Distribució d’actualitzacions i pegats de seguretat. 

— Actualitzacions de l’equipament de teletreball i tallafocs. 

— Renovació del manteniment de tot l’equipament del CPD (servidors, cabina 

d’emmagatzematge, commutadors...). 

Actualització i compra de programari 

S’han fet actualitzacions i tasques de manteniment de programari divers de 

l’Oficina, tant en els llocs de treball dels usuaris com en l’entorn virtualitzat dels 

servidors.  

 

D’entre aquest programari, podem destacar: 

 

— Programari de recursos humans i control de fitxatge. 

— Programari de control d’inventari informàtic. 

— Programari per al control remot dels equips en teletreball per part dels 

tècnics informàtics per a la resolució d’incidències informàtiques. 

— Programari per a la virtualització d’equipament Mac i Windows. 

Renovació i adquisició de maquinari 

Per obsolescència o deteriorament, o bé per cobrir necessitats específiques, s’ha 

procedit a renovar i comprar diferents equipaments informàtics, entre els quals 

destaquem: 

 

— 10 equips d’escriptori i teletreball per donar servei a les noves incorporacions 

de personal a l’Oficina. 

— Pantalla de projecció situada a la sala d’actes. 

— 2 monitors per a videoconferències i exposicions per a despatxos que encara 

no en tenien. 

Durant aquest any s’ha procedit també a renovar i configurar tots els portàtils 

adquirits durant la pandèmia perquè se’n pugui fer ús en el teletreball. 
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Reforç de la seguretat d’usuaris i contrasenyes 

Com a mesura preventiva davant de la gran quantitat d’atacs i intents de 

robatori de credencials, s’ha posat en producció el doble factor d’autenticació 

per a les contrasenyes de correu electrònic i s’han augmentat els requisits que 

han de complir les contrasenyes locals del sistema. 

Plataforma de gestió documental, gestió d’expedients i sistema d’arxivament 

definitiu de l’Oficina 

Dins del pla de transformació digital iniciat l’any 2023, aquest any s’ha procedit 

a homogeneïtzar els expedients de protecció a les persones alertadores i en 

matèria sancionadora, d’acord amb les especificacions del Manual de Gestió 

Documental de l’Oficina Antifrau. 

 

El 2025 s’ha desenvolupat un mòdul per despatxar la documentació del registre 

a les diverses àrees i expedients del gestor documental. 

 

S’ha definit el disseny del plec d’especificacions tècniques necessàries per 

construir un gestor d’expedients propi de l’Oficina, d’acord amb el document de 

disseny funcional realitzat l’any 2022 i la seva actualització als requeriments 

derivats de la Llei 2/2023.  

Web, seu electrònica i guies interactives 

Durant l’any 2025 s’ha donat continuïtat al suport prestat a la Unitat de 

Comunicació en la supervisió del plec d’especificacions tècniques. L’objectiu 

d’aquesta col·laboració continua sent la contractació dels serveis necessaris per 

desenvolupar i implantar els nous serveis web de l’Oficina que donin resposta a 

les necessitats de totes les àrees. 

 

D’altra banda, pel que fa al manteniment i l’actualització dels serveis web 

actuals (web institucional, seu electrònica i guies), s’han dut a terme 

modificacions tècniques per integrar noves xarxes socials. Aquestes 

actualitzacions s’han aplicat tant als llocs web com al servei de butlletí de 

notícies, i s’han ampliat així els canals de difusió i comunicació de l’Oficina. 

Bústia de denúncies externes, sistema intern d’alertes i nou canal de 

comunicació amb la Unitat de Protecció de persones alertadores 

En el transcurs de l’any s’han dut a terme diverses tasques de manteniment i 

renovacions de certificats del servei.  
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S’ha ampliat la plataforma per crear un nou canal de comunicació segura amb 

la Unitat de Protecció de persones alertadores de l’Oficina Antifrau de 

Catalunya. Aquest canal es posarà en producció el primer trimestre del 2026. 

 

Per facilitar les tasques administratives del canal de denúncies externes, s’ha 

iniciat un projecte per comunicar aplicacions externes amb la bústia de 

denúncies. 

Monitoratge dels serveis informàtics 

Els nous equips adquirits durant el 2025 s’han integrat a la nova plataforma de 

monitoratge d’infraestructures i serveis de l’Oficina consolidada des del 2021, la 

qual s’ha actualitzat amb els pegats de seguretats vigents. 

 

Pel que fa al control d’impressores multifunció instal·lades a les diferents plantes 

de l’Oficina, s’ha mantingut operatiu el funcionament de l’aplicació web que 

permet controlar el nivell dels consumibles, per preveure’n la reposició, i el 

nombre de còpies efectuades. Aquesta eina continua facilitant la gestió 

centralitzada i l’exportació de dades a través d’una única visualització conjunta. 

Aplicació web de control d’activitat del personal de l’Oficina Antifrau 

Amb l’aplicació de control d’activitat, consolidada com a eina de monitoratge 

interna per a l’equip de Sistemes, en l’exercici 2025 s’ha dut a terme una 

optimització del codi i de la interfície de visualització. Aquesta modificació ha 

estat necessària per adaptar la graella d’usuaris a l’increment de personal de 

l’Oficina i garantir així una correcta visualització de la interfície a tots els 

treballadors. 

 

D’altra banda, s’ha mantingut l’operativitat de les funcionalitats d’integració 

amb la plataforma de suport remot, missatgeria, videoconferència i telefonia. 

 

Així mateix, s’ha consolidat l’ús de la versió de l’aplicació destinada als usuaris 

interns dins de l’apartat “Qui som” de la intranet. Aquesta eina continua sent 

clau per facilitar la identificació i la comunicació transversal entre tot el 

personal de l’Oficina, i és especialment rellevant per les noves incorporacions 

d’aquest any. 

Adequació Llei 2/2023. Registre de responsables de sistemes interns 

A començaments del 2025 es va posar en producció el protocol automatitzat 

definitiu de processament dels formularis “Comunicació de responsable del 

sistema intern d’informació”, que la nostra entitat va rebre perquè els incorporés 

en una base de dades a fi de fer-ne la gestió. 
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Núvol privat Oficina Antifrau 

Al llarg del 2025 s’ha treballat intensivament en el desenvolupament de la 

solució de núvol privat de l’Oficina, destinada a gestionar els elevats volums 

d’informació que, de manera segura (mitjançant enllaços amb caducitat, 

contrasenya i notificacions), s’han de compartir amb altres administracions 

públiques o amb la ciutadania. 

 

Fruit d’aquesta tasca, i de la col·laboració amb el CTTI, s’ha aconseguit 

desplegar una versió totalment operativa en l’entorn de preproducció dins del 

núvol públic d’Azure de la Generalitat de Catalunya. Aquesta fita ha permès 

validar la tecnologia de programari lliure escollida i ajustar els paràmetres de 

governança i seguretat necessaris. 

 

Es preveu que, durant el següent exercici, la plataforma passi definitivament a 

l’entorn de producció i culmini així el procés de desplegament i posada en marxa 

d’aquest nou servei estratègic per a l’Oficina. 

Serveis que es presten a través del Consorci AOC 

Disposem d’integració amb diversos tràmits i gestions electrònics proporcionats 

pel Consorci AOC, amb el corresponent estalvi de temps i diners públics. 

Aquesta integració redueix els costos dels processos administratius digitals del 

nostre organisme. Els serveis proporcionats pel Consorci són els següents: 

 

— MUX, per a la integració dels assentaments dels serveis AOC en el registre 

general d’entrada i sortida de l’Oficina. 

— EACAT, per a tràmits amb altres administracions públiques catalanes. 

— SIR, per a la tramesa d’intercanvi i d’enviament de registres amb 

administracions públiques de fora de Catalunya 

— E-Tram 2.0, per a tràmits electrònics amb els ciutadans. 

— VÀLid, per a la integració de serveis d’identitat digital i signatura electrònica. 

Durant el 2024 es van realitzar canvis per adaptar els nostres serveis a Vàlid2. 

— eNotum, per a la notificació electrònica al ciutadà. 

— Copia, per a la generació de còpies autèntiques dels documents presentats i 

emesos a l’Oficina. S’ha actualitzat el servei per a les adaptacions a la 

numeració dels expedients i dels registres d’entrada i sortida. 

— Representa, per a la gestió de les representacions i els apoderaments, que 

facilita que una persona actuï en nom d’una altra. 

— eTauler, per a la publicació dels anuncis amb totes les garanties jurídiques; 

aquest any se n’ha finalitzat la implementació a la seu electrònica de l’Oficina. 
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— Via Oberta (afegit aquest any), que permet que es consultin dades de forma 

interoperable entre les administracions públiques catalanes. 

— Decidim Catalunya (afegit aquest any), plataforma digital de participació 

ciutadana. 

Així mateix, fem ús de l’aplicació GD.Anonimitzador (també posada a producció 

aquest any), solució d’IA dissenyada per protegir la privacitat de dades 

personals en documents. L’òrgan responsable d’aquesta eina és la Direcció 

General de Serveis Digitals i Experiència Ciutadana (DGSEC) de la Generalitat 

de Catalunya.  

Portal d’incidències i servei de suport a l’usuari 

Durant el 2025 s’han registrat, a través del portal de suport a l’usuari, les 

següents incidències i peticions de servei al departament, que agrupem per tipus 

i comparem amb les del 2024: 

 

Nom  Descripció  Registrades 
el 2025 

 Registrades 
el 2024 

Consulta 
tècnica 

 Preguntes sobre l’ús de qualsevol 
sistema comú de l’organització o 
algun tipus de maquinari o 
programari gestionat pel 
departament de TI 

 

7  3 

Incidència 
 Notificació de problemes de 

funcionament, errors o caigudes 
de servei 

 
148  133 

Incidència de 
seguretat 

 Notificació d’una incidència 
relacionada amb la 
confidencialitat, la integritat o la 
disponibilitat de la informació 

 

1  1 

Manteniment  Tasques de manteniment  11  8 

Petició de 
compra 

 Peticions de compra de material 
immobilitzat del departament de 
TI 

 
9  10 

Petició de servei  Sol·licitud de prestació de serveis  200  93 

Restauració de 
dades backup 

 Restauració de dades procedents 
d’un backup 

 
2  1 

Suggeriment / 
reclamació 

 Reclamacions o suggeriments 
sobre el servei ofert pel 
departament de TI  

 
0  0 

  Total registrades:  378  249 
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Incidències i peticions per categoria: 

 

Nom  Registrades el 2025  Registrades el 2024 

Altres  78  42 

Control i permisos d’accés  137  62 

Extracció d’informació  4  2 

Maquinari  30  18 

Multimèdia  5  10 

Petició de material  22  10 

Programari  72  64 

Telefonia  5  9 

Tramitació electrònica  13  20 

Xarxa i comunicacions  12  12 

Total registrades:  378  249 

Parc informàtic 

Des del departament de Sistemes gestionem el parc informàtic següent: 

 

Equipament  2025  2024 

Equips All-in-One  76  66 

Equips portàtils  77  65 

Equips format torre  6  6 

Equips mini-PC  3  3 

Equips d’impressió multifunció   6  6 

Impressores  10  10 

Servidors  4  4 

Cabines d’emmagatzematge  3  3 

Smartphones  22  22 

Tauletes  8  8 
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Comunicació 

Durant l’any 2025, l’activitat de la Unitat de Comunicació de l’Oficina Antifrau 

de Catalunya s’ha centrat en tres eixos principals. El primer és la implementació 

de les accions que formen part de l’estratègia de comunicació en xarxes socials i 

web per redefinir els canals digitals en què la presència d’Antifrau és necessària 

per interactuar amb la ciutadania i promoure’n l’alineació amb els valors de la 

institució. 

 

En segon és la innovació en nous formats per assolir l’objectiu de presentar la 

informació de manera més fàcil, accessible i entenedora per als ciutadans. 

 

El tercer eix és l’atenció als mitjans de comunicació i les interaccions que s’hi 

estableixen, que s’han incrementat substancialment. Això s’ha traduït en un 

augment important de les notícies relacionades amb l’Oficina Antifrau que han 

aparegut als mitjans de comunicació. 

 

Cal remarcar que l’estratègia de comunicació en xarxes socials i web ha 

obtingut resultats positius, ja que el 2025 ha estat l’any en què s’ha registrat el 

nombre de pàgines visitades més elevat des que es fa un seguiment de 

mètriques web. En l’àmbit de les xarxes socials, s’ha assolit un creixement molt 

destacat en una xarxa prioritària per a l’estratègia d’Antifrau, LinkedIn.  

 

Les línies de treball de Comunicació es guien per una clara vocació de servei, 

atès que són pensades, dissenyades i executades per respondre especialment a 

les necessitats de la ciutadania. Per aquest motiu, enguany s’han destinat 

esforços a incorporar formats multimèdia en la presentació de la informació, 

que s’han aplicat a la memòria dels nou anys de mandat de Miguel Ángel 

Gimeno al capdavant d’Antifrau. Alhora, s’ha complert la funció 

d’assessorament en l’àmbit de la comunicació a les persones de la mateixa 

organització. 

Serveis Web 

Per la seva condició d’entitat de dret públic i per la necessitat de disposar d’un 

espai digital on pugui difondre la seva activitat, relacionar-se amb la ciutadania 

i retre comptes, l’Oficina disposa d’un sistema de serveis web: el web 

institucional; la seu electrònica, que permet a la ciutadania accedir a la 

informació, als serveis i als tràmits electrònics; un conjunt de guies pràctiques, 

per promoure la integritat i prevenir la corrupció en l’àmbit públic, i un portal de 

transparència.  
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Com ja es va detallar en les memòries del 2023 i del 2024, el servei 

d’estadístiques de llocs web Google Analytics va canviar de la versió Universal 

Analytics (UA) a Google Analytics 4 (GA4), fet que va comportar canvis en la 

manera d’extreure les dades.  

Usuaris, sessions i visites als serveis web 

Deixant de banda el canvi de sistema de Google Analytics i el fet que la 

comparació amb les dades d’altres anys no és exacta al 100%, podem consignar 

que, el 2025, els serveis web d’Antifrau han registrat 42.344 usuaris, 64.717 

sessions i 145.043 pàgines visitades. Aquests registres són els tercers millors pel 

que fa a nombre d’usuaris i sessions, i els millors en pàgines visitades des del 

2017. Aquesta anàlisi no té en compte l’any 2021, en què es va registrar un 

trànsit inusualment alt a causa de l’acció de bots —un programa informàtic que 

executa automàticament tasques repetitives a través d’internet.  

 
Gràfic 1 Trànsit web anual  
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Gràfic 2. Trànsit web diari  

 

 

Conversions 

Les conversions són els esdeveniments (accions realitzades pels usuaris durant 

la navegació) que compleixen un objectiu que s’ha marcat en relació amb el 

web. El sistema d’anàlisi Google Analytics 4 ofereix molt detall en aquest 

aspecte. Enguany, els serveis web han generat 437.483 conversions.  

 
Gràfic 3. Conversions  
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antifrau.cat 

Les pàgines del web institucional han tingut un total de 6.279 visualitzacions 

per part de 6.703 usuaris. Les pàgines més visitades són, per aquest ordre: 

 

⎯ Pàgina inicial en castellà 

⎯ Denuncia / Denuncia 

⎯ Denuncieu / Denúncia 

⎯ Pàgina inicial en català 

⎯ Denuncia / Buzón de denuncias anónimas 

⎯ Denuncieu / Bústia de denúncies anònimes 

⎯ Aula virtual Antifrau / Cursos en marxa i pròximes edicions 

⎯ Trámites / Registro de responsables del sistema interno de información 

⎯ Transparència i accés a la informació 

⎯ Recursos / Áreas de estudio / Conflictos de interés / ¿Cuándo es real un 

conflicto de interés, y cuándo potencial? 

 

Notícies elaborades per al web: 

⎯ 31 notícies publicades a la secció Notícies del web. 

guies.antifrau.cat 

L’Espai DialÈtic, la Guia per a la integritat en la contractació pública i la Guia 

per a la gestió dels conflictes d’interès constitueixen la totalitat de pàgines del 

subdomini guies.antifrau.cat. Les pàgines d’aquest subdomini han tingut un 

total de 24.631 visualitzacions per part de 5.010 usuaris. 

 

Les pàgines de guies més visitades són, per aquest ordre: 

 

⎯ Guía para la gestión de los conflictos de interés / Tipos de conflictos de interés 

⎯ Guía para la gestión de los conflictos de interés / 7. Políticas de regalos y otros 

beneficios 

⎯ Guia per a la gestió dels conflictes d’interès / Tipus de conflictes d’interès 

⎯ Guia per a la integritat en la contractació pública / Pàgina inicial 

⎯ Guia per a la gestió dels conflictes d’interès / 7. Polítiques de regals i altres 

beneficis 

⎯ Guía para la integridad en la contratación pública / Página inicial 

⎯ Guia per a la gestió dels conflictes d’interès / Pàgina inicial 

⎯ DialÈtic / Pàgina inicial 

⎯ DialÈtic / La incertidumbre y el razonamiento éticos 

⎯ DialÈtic / Consulteu 
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seuelectronica.antifrau.cat 

La seu electrònica de l’Oficina Antifrau de Catalunya és l’adreça electrònica 

disponible per a la ciutadania en què troba els tràmits i els serveis per 

relacionar-se amb Antifrau i el portal de transparència de la institució. Les 

pàgines d’aquest subdomini han tingut un total de 114.133 visualitzacions per 

part de 30.557 usuaris, i s’han enviat 7.306 formularis. 

 

Les pàgines de guies més visitades són, per aquest ordre: 

 

⎯ Convocatòries de personal 

⎯ Sobre la Seu 

⎯ Convocatorias de personal 

⎯ Sobre la Sede 

⎯ Retribucions 

⎯ Buscar 

⎯ Denuncia 

⎯ Sol·licitud o instància genèrica 

⎯ Resolucions en matèria de personal 

⎯ Resolucions 

Activitat d’Antifrau a les xarxes socials 

Activitat a YouTube 

Els continguts audiovisuals de l’Oficina Antifrau són d’accés públic i es poden 

trobar fàcilment mitjançant cerques a internet. Durant el 2025 s’han publicat 22 

vídeos nous i el canal ha registrat 6.477 visualitzacions, 1.708 més que l’any 

anterior. En aquest període, 26 persones s’han subscrit al canal, que ha arribat 

als 237 subscriptors.  

 

Pel que fa al temps de reproducció, s’han visualitzat 1.566 hores de continguts 

de l’Oficina, xifra que suposa un increment d’un 119% respecte al 2024. El canal 

també ha generat 47.057 impressions, davant de les 40.579 de l’any anterior. 
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Gràfic 4. Activitat anual del perfil de YouTube 

 

 

 

Els vídeos més visitats el 2025 són, per aquest ordre: 

 

⎯ Entrevista a Fonsi Loaiza, doctor en Mitjans de Comunicació (729 

visualitzacions) 

⎯ Seminari web Baròmetre 2024 d’Antifrau. La corrupció a Catalunya: 

percepcions i actituds ciutadanes (697 visualitzacions) 

⎯ Begoña Ballvé, candidata a directora adjunta d’Antifrau, compareix davant la 

CAI del Parlament (613 visualitzacions) 

⎯ Explicació per descarregar i omplir la comunicació de responsable del sistema 

intern d’informació (508 visualitzacions) 

⎯ Baròmetre 2024 d’Antifrau. La corrupció a Catalunya: percepcions i actituds 

ciutadanes (390 visualitzacions) 

⎯ Entrevista a Joan Pluma, coordinador de l’Associació de Micropobles de 

Catalunya (330 visualitzacions) 

⎯ Entrevista a Ana Revuelta, coordinadora regional per a Europa de la UNCAC 

Coalition (203 visualitzacions) 

⎯ Entrevista a Júlia Miralles de Imperial, doctora en Ciència Política (160 

visualitzacions) 

⎯ Entrevista a Olinda Anía, directora adjunta de l’Oficina Antifrau de Catalunya 

(159 visualitzacions) 

⎯ Antifrau presenta la Memòria 2023 amb propostes de reforma normativa i 

millora estructural (148 visualitzacions) 
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Activitat a LinkedIn 

LinkedIn s’ha consolidat el 2025 com el canal més rellevant per a la difusió de 

l’activitat institucional de l’Oficina Antifrau. Al llarg de l’any s’hi han publicat 111 

continguts, que han generat 114.623 impressions, 8.967 clics, 2.103 reaccions i 

21 comentaris. 

 

El creixement de la comunitat també ha estat notable: el perfil ha assolit 2.784 

seguidors, dels quals 1.046 s’han incorporat el 2025. Aquest increment 

reflecteix l’interès creixent dels professionals que segueixen l’àmbit de la 

integritat pública, el bon govern i la prevenció de la corrupció. 

 

LinkedIn s’ha convertit en un espai per compartir ofertes de treball, articles 

d’opinió i d’anàlisi i entrevistes elaborats per Antifrau. Igualment, el canal ha 

estat un instrument destacat per promoure activitats formatives, jornades i 

sessions adreçades a personal públic i a la ciutadania. La naturalesa de xarxa 

professional facilita arribar a perfils especialitzats i generar converses de 

qualitat en l’àmbit de la transparència i l’ètica pública. 

 
Gràfic 5. Activitat anual a LinkedIn 

 

 

* De l’any 2018 no tenim dades de clics ni reaccions perquè no es comptabilitzaven. 
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Activitat a X (Twitter) 

Durant el 2025, el compte de l’Oficina Antifrau a X (Twitter) ha publicat 152 

piulades, davant de les 221 del 2024. En aquest període, el perfil ha registrat 

67.020 impressions (184 de mitjana diària). En el moment de tancar aquesta 

memòria, el compte acumulava un total de 1.914 seguidors. Pel que fa al 

creixement del nombre de seguidors, el 2025 ha estat de 103, per sota dels 220 

del 2024. 
 

L’Oficina Antifrau ha disminuït l’activitat en aquesta xarxa social, ja que 

l’estratègia final que s’ha marcat és deixar-hi el perfil inactiu. La decisió respon 

a una revisió interna dels canals de comunicació digital i a l’avaluació de la 

utilitat del perfil dins de l’estratègia global de transparència i difusió. Els canvis 

introduïts per la plataforma en els darrers anys, juntament amb les noves 

limitacions d’accés a funcionalitats i mètriques, han reduït la capacitat 

operativa i informativa del compte. En aquest context, s’ha optat per prioritzar 

els canals que garanteixen una comunicació més estable, accessible i alineada 

amb els objectius i els valors institucionals. 
 
Gràfic 6. Activitat anual a X-Twitter 
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Gràfic 7. Activitat mensual del perfil de X-Twitter, 2025 

 

 

Activitat a BlueSky 

L’Oficina Antifrau va obrir el seu perfil a BlueSky el 29 de gener del 2025, de 

manera que aquest és el primer exercici del qual es disposa de dades. Al llarg de 

l’any s’hi han publicat 162 continguts, que han generat un total de 205 

interaccions (entre “M’agrada”, respostes i republicacions). Concretament, s’hi 

han registrat 74 respostes, 78 “M’agrada” i 53 republicacions i s’hi han 

incorporat 100 seguidors. 

 

La xarxa BlueSky s’ha utilitzat per difondre tota mena d’informació relacionada 

amb l’activitat de l’Oficina. L’any 2025 ha estat un període de prova per valorar 

plataformes alternatives a X (Twitter) com aquesta xarxa social.  

 
Gràfic 8. Activitat anual a BlueSky, 2025 
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Gràfic 9. Publicacions a xarxes socials, 2025 

 

 

Activitat de premsa 

Dues convocatòries de premsa: 

 

⎯ El director de l’Oficina Antifrau de Catalunya, Miguel Ángel Gimeno, fa balanç 

del seu mandat al Parlament de Catalunya 

⎯ Antifrau presenta els resultats del Baròmetre 2024 “La corrupció a Catalunya: 

percepcions i actituds ciutadanes” 

 

Cinc notes de premsa: 

 

⎯ La taxa de resolució de les denúncies de l’Oficina Antifrau de Catalunya del 

darrer mandat se situa en un 106% i, en aquests 9 anys, ha clos més de 6.100 

actuacions 

⎯ Antifrau presenta un nou curs virtual per fomentar l’ús de l’alerta en defensa 

de l’interès públic 

⎯ Llancem la campanya europea “Ens ho devem els uns als altres”, del projecte 

Open The Whistle 

⎯ El 2024 és el tercer any en què Antifrau registra un creixement anual superior 

al 55% en les denúncies rebudes; enguany són 1.291 

⎯ El 82% de la ciutadania a Catalunya creu que hi ha molta o força corrupció 

segons el Baròmetre 2024 d’Antifrau 
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Vídeos publicats a YouTube Piulades a X-Twitter

Publicacions a LinkedIn Publicacions a Blue Sky

https://www.antifrau.cat/sites/default/files/2025-10/convocatoria-director-oficina-antifrau-catalunya-miguel-angel-gimeno-fa-balanc-seu-mandat-parlament-catalunya.pdf
https://www.antifrau.cat/sites/default/files/2025-10/convocatoria-director-oficina-antifrau-catalunya-miguel-angel-gimeno-fa-balanc-seu-mandat-parlament-catalunya.pdf
https://www.antifrau.cat/sites/default/files/2025-02/convocatoria_%20antifrau-presenta-resultats-barometre-2024-corrupcio-catalunya-percepcions-actituds-ciutadanes.pdf
https://www.antifrau.cat/sites/default/files/2025-02/convocatoria_%20antifrau-presenta-resultats-barometre-2024-corrupcio-catalunya-percepcions-actituds-ciutadanes.pdf
https://www.antifrau.cat/sites/default/files/2025-10/NdP_taxa-resolucio-denuncies-oficina-antifrau-catalunya-darrer-mandat-se-situa-en-106-per-cent-i-aquests-9-anys-ha-clos-mes.de-6100-actuacions.pdf
https://www.antifrau.cat/sites/default/files/2025-10/NdP_taxa-resolucio-denuncies-oficina-antifrau-catalunya-darrer-mandat-se-situa-en-106-per-cent-i-aquests-9-anys-ha-clos-mes.de-6100-actuacions.pdf
https://www.antifrau.cat/sites/default/files/2025-10/NdP_taxa-resolucio-denuncies-oficina-antifrau-catalunya-darrer-mandat-se-situa-en-106-per-cent-i-aquests-9-anys-ha-clos-mes.de-6100-actuacions.pdf
https://www.antifrau.cat/sites/default/files/2025-09/NdP_antifrau-presenta-nou-curs-virtual-fomentar-us-alerta-defensa-interes-public.pdf
https://www.antifrau.cat/sites/default/files/2025-09/NdP_antifrau-presenta-nou-curs-virtual-fomentar-us-alerta-defensa-interes-public.pdf
https://www.antifrau.cat/sites/default/files/2025-09/NdP_inicia-campanya-ens-ho-devem-els-uns-als-altres-projecte-open-the-whistle.pdf
https://www.antifrau.cat/sites/default/files/2025-09/NdP_inicia-campanya-ens-ho-devem-els-uns-als-altres-projecte-open-the-whistle.pdf
https://www.antifrau.cat/sites/default/files/2025-04/nota-premsa-memoria-2024-oficina-antifrau-catalunya.pdf
https://www.antifrau.cat/sites/default/files/2025-04/nota-premsa-memoria-2024-oficina-antifrau-catalunya.pdf
https://www.antifrau.cat/sites/default/files/2025-02/NdP-82-percent-ciutadania-catalunya-creu-hi-ha-molta-bastanta-corrupcio-segons-barometre-2024-antifrau.pdf
https://www.antifrau.cat/sites/default/files/2025-02/NdP-82-percent-ciutadania-catalunya-creu-hi-ha-molta-bastanta-corrupcio-segons-barometre-2024-antifrau.pdf
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Gràfic 10. Notícies web, notes de premsa i convocatòries de premsa 

 

 

Repercussió en els mitjans de comunicació 

El 2025, l’Oficina Antifrau de Catalunya ha aparegut en 498 articles de premsa 

en versió impresa, 1.147 vegades en mitjans digitals i en 49 peces de televisió i en 

110 de ràdio. Així, l’audiència acumulada —les persones a qui s’hauria arribat— 

és de 634.903.916, i el valor publicitari equivalent de les aparicions és de 

10.546.452 €, segons els càlculs que estableix la plataforma de premsa de què 

disposa Antifrau. Les aparicions s’han distribuït durant l’any de la manera 

següent:  

 
Gràfic 11. Repercussió en els mitjans de comunicació, 2025 
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El 2025 ha estat l’any amb més repercussió d’Antifrau en els mitjans de 

comunicació. L’augment més notable ha estat en els mitjans digitals, en què 

gairebé ha duplicat el segon millor registre, de l’any 2022. També en premsa, TV 

i ràdio s’han superat amb escreix les dades del 2022 (*la xifra d’aparicions en 

premsa i mitjans digitals de l’any 2022 és la suma d’aparicions en totes dues). 

 
Gràfic 12. Repercussió en els mitjans de comunicació per anys 

 

 
 

L’Oficina Antifrau de Catalunya va ser esmentada el 2025 en 498 articles de 

premsa en versió impresa. Els mitjans en què més va aparèixer van ser: 

 
Gràfic 13. Premsa impresa | Articles que esmenten Antifrau 

 

 
 

⎯ A part d’aquests diaris, va sortir en 257 publicacions més. 
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En mitjans de comunicació digitals, es va mencionar l’Oficina Antifrau en 635 

articles. Els mitjans més prolífics van ser: 

 
Gràfic 14. Mitjans digitals | Articles que esmenten Antifrau 

 

 
 

⎯ Hi ha 494 articles més de mitjans diferents. 

 

S’ha d’assenyalar que alguns mitjans tenen els articles duplicats en castellà i en 

català, cosa que fa que el nombre d’articles augmenti. 

 

En emissores de ràdio, l’Oficina Antifrau de Catalunya va ser esmentada 110 

vegades en diferents peces i emissores: 

 
Gràfic 15. Emissores de ràdio | Peces que esmenten Antifrau 
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A la televisió, Antifrau va ser esmentada en 49 peces diferents: 

 
Gràfic 16. Televisió | Peces que esmenten Antifrau 
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Àrea d’Administració, Gestió de Persones i 
Pressupost 

En l’activitat de l’Àrea d’Administració, Recursos Humans i Pressupost, durant el 

2025, s’ha dut a terme la gestió ordinària dels recursos humans, així com la 

gestió pressupostària dels serveis generals i del règim interior. 

 

El quart trimestre del 2025, l’Àrea ha incrementat la dotació de personal amb la 

incorporació d’una persona tècnica intermèdia de serveis generals en l’àmbit 

dels recursos humans i la gestió de convocatòries de selecció i de provisió de 

personal. 

Gestió econòmica i contractació 

Durant l’any 2025 s’ha continuat fent ús de les eines de comptabilitat pública i 

de gestió de facturació GECAT, GEFACT i SEFACT; de l’eina GEEC 2.0 com a 

gestor electrònic d’expedients de contractació, integrada a GECAT, i de la resta 

d’eines de contractació (Plataforma de Serveis de Contractació Pública i 

Registre Públic de Contractes). 

 

Així mateix, s’ha donat continuat a l’actualització periòdica de les obligacions 

en matèria de contractació pel que fa a la publicitat, derivades tant de la Llei 

9/2017 com de la legislació vigent sobre transparència, accés a la informació 

pública i bon govern. 

 

Per altra banda, s’han licitat i adjudicat diversos contractes, d’entre els quals 

cal destacar, pel que fa als contractes no menors, el concernent als serveis per 

al desenvolupament d'una plataforma d'administració electrònica, la integració 

amb el gestor documental de l'Oficina Antifrau de Catalunya i amb les eines i els 

serveis d'administració electrònica, i el suport i el manteniment posteriors. Pel 

que fa als contractes menors, destaquen, entre d’altres, el contracte de serveis 

de mediació d’assegurances, que ha de permetre preparar la licitació de les 

assegurances de l’Oficina per al 2027, i el contracte d’obres menors destinades a 

fer més eficients els espais de la seu de l’Oficina, atès l’increment de plantilla.  

 

Quant a la compra centralitzada, s’ha canviat el subministrament d’energia 

elèctrica, ja que, d’acord amb els acords de compra centralitzada de la Comissió 

Central de Subministraments, el subministrament d’energia elèctrica a la 

Generalitat l’ha passat a efectuar l’empresa pública L’Energètica. Així mateix, i 

en el marc dels acords de compra centralitzada esmentats, s’han continuat 

usant el servei d’agència de viatges i el servei postal. 
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Informe relatiu al tancament pressupostari de l’Oficina Antifrau de Catalunya 

corresponent a l’exercici 2025 

1. Pressupost inicial 

L’Oficina Antifrau de Catalunya és una secció pressupostària del Pressupost de 

despesa de la Generalitat, sense pressupost d’ingressos, rebent les aportacions 

corresponents des del Departament d’Economia i Finances per fer front al 

pressupost de despeses aprovat. 

 

La presentació del pressupost de la Generalitat de Catalunya per al 2025 al 

Parlament de Catalunya es va endarrerir i, per tant, no va entrar en vigor l’1 de 

gener de 2025, per la qual cosa, mitjançant el Decret 478/2024, de 17 de 

desembre, es van establir els criteris d’aplicació de la pròrroga dels 

pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al 2023, aprovats per la Llei 

2/2023, de 16 de març, mentre no entressin en vigor els del 2025. Finalment, els 

pressupostos per al 2025 no es van aprovar, havent estat, per tant, prorrogats 

durant tot l’exercici 2025 els pressupostos del 2023. 

 

El pressupost 2025 de l’Oficina Antifrau de Catalunya té la distribució següent, 

per capítols pressupostaris: 

 

Capítols pressupostaris  Import (euros) 

Cap. 1 Remuneracions del personal  5.693.111,23 

Cap. 2 Despeses corrents de béns i serveis  1.119.105,33 

Cap. 4 Transferències corrents  50.000,00 

Cap. 6 Inversions reals  95.000,00 

Total crèdits inicials 2025  6.957.216,56 

2. Modificacions pressupostàries 

Els crèdits de despesa estan vinculats d’acord amb les regles especificades en 

l’article 5 de la Llei 2/2023, del 16 de març. 

 

Tanmateix, i als efectes d’aconseguir una gestió eficient dels recursos, s’han 

redistribuït crèdits entre partides pressupostàries per import de 623.473,47 

euros. Aquestes modificacions pressupostàries, en concret transferències de 

crèdit, tenen un efecte neutre en el pressupost total.  

 

D’altra banda, i d’acord amb la Resolució del director de l’Oficina de data 24 

d’abril de 2025, s’autoritza la incorporació del romanent pressupostari de 

l’exercici 2024 al pressupost 2025, per un import total de 3.896.553,62 euros, 

amb la distribució per capítols pressupostaris següents: 
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Capítols pressupostaris  Import (euros) 

Cap. 1 Remuneracions del personal  3.368.782,17 

Cap. 2 Despeses corrents de béns i serveis  410.497,34 

Cap. 4 Transferències corrents  50.000,00 

Cap. 6 Inversions reals  67.274,11 

Total romanent pressupostari 2024  3.896.553,62 

 

Finalment, s’aproven expedients de generació de crèdit en pressupost 2025 per 

un import total de 46.948,37 euros. 

 

A continuació es mostra l’impacte de les modificacions pressupostàries en els 

crèdits definitius (imports en euros): 

 

 

Nota: respecte de l’import de generació de crèdit, això és, 46.948,37 euros, 24.337,93 euros 

provenen d’un ingrés del darrer trimestre del 2024 (amb fons 0072) i 22.610,44 euros provenen 

d’ingressos del 2025 (amb fons 0042). 

3. Execució del pressupost 

3.1 Ingressos 

Durant l’exercici 2025, s’han rebut transferències de crèdit del Departament 

d’Economia i Finances per un import de 6.708.264,41 euros, dels quals 

2.180.228,66 euros corresponen a aportacions pendents del pressupost 2024 i 

4.528.035,75 euros corresponen a aportacions del pressupost 2025. 

 

A part dels 4.528.035,75 euros rebuts, que corresponen a aportacions a càrrec 

del pressupost 2025, resta pendent de transferir a data 31 de desembre de 2025 

i en concepte d’aportacions a càrrec del pressupost de 2025, l’import de 

2.429.180,81 euros. 

 

D’altra banda, en l’exercici 2025 s’han rebut ingressos efectius per un import 

total de 27.660,17 euros, dels quals 22.610,44 euros s’ha efectuat els 

corresponents expedients de generació de crèdit en exercici 2025, motivats per 

interessos bancaris (amb un import total de 4.270,53 euros), per projectes 

europeus (amb un import total de 18.189,91 euros) i per una devolució 

d’ingressos (amb un import de 150,00 euros), i els  5.049,73 euros restants, 

s’efectuaran els corresponents expedients de generació de crèdit en exercici 

2026, motivats per interessos bancaris (1.367,98 euros), per projecte europeu 

(3.656,70 euros) i per reintegrament de regularització (25,05 euros). 

Alta Baixa

Cap. 1 Remuneracions del 

personal
5.693.111,23 546.480,61 -546.480,61 3.368.782,17 38.619,46 9.100.512,86

Cap. 2 Despeses corrents de 

béns i serveis
1.119.105,33 76.992,86 -76.992,86 410.497,34 8.328,91 1.537.931,58

Cap. 4 Transferències corrents 50.000,00 50.000,00 100.000,00

Cap. 6 Inversions reals 95.000,00 67.274,11 162.274,11

Total 2025 6.957.216,56 623.473,47 -623.473,47 3.896.553,62 46.948,37 10.900.718,55

Crèdits 

definitius
Capítols pressupostaris

Crèdits 

inicials

Transferències de crèdit Romanents 

pressupostaris 

2024

Generació de 

crèdit
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3.2 Despeses 

L’exercici pressupostari 2025 s’ha liquidat amb un pressupost definitiu de 

10.900.718,55 euros (3.943.501,99 euros addicionals als crèdits inicials, xifra que 

es correspon als crèdits incorporats dels romanents pressupostaris 2024 i els 

expedients de generació de crèdit). 

  

D’aquest import de 10.900.718,55 euros, s’ha autoritzat i disposat un import de 

7.233.445,22 euros i s’han reconegut obligacions per import de 7.203.149,84 

euros. Això suposa un grau d’execució pressupostària del 66,08 % sobre el 

pressupost inicial més les incorporacions de crèdits. A data 31 de desembre de 

2025, resta pendent d’ordenar i de pagar la quantitat de 148.097,37 euros. Tot 

això, segons es reflecteix a l’Annex 3 (que correspon al llistat Volum III de la 

liquidació del pressupost, estat de despeses, procés de pagament de GECAT). 

 

La distribució de les obligacions reconegudes, per capítols pressupostaris, és la 

següent: 

 

Capítols pressupostaris  Import (euros) 

Cap. 1 Remuneracions del personal  6.378.777,93 

Cap. 2 Despeses corrents de béns i serveis  772.679,81 

Cap. 4 Transferències corrents  0,00 

Cap. 6 Inversions reals  51.692,10 

Total obligacions reconegudes 2025   7.230.149,84 

 

El grau d’execució pressupostària, per capítols pressupostaris, és el que 

es mostra a continuació (imports en euros): 

 

 

 

Cal analitzar, per separat, d’una banda l’execució pressupostària del crèdit 

corresponent al romanent pressupostari 2024 incorporat al 2025, atès que el 

pressupost disponible resultant del mateix no es podrà incorporar en el proper 

exercici (2026) en no ser crèdit finalista; i, per altra banda, el crèdit definitiu, 

sense l’efecte del romanent pressupostari 2024, el resultat del qual sí és 

susceptible d’incorporació en l’exercici següent (2026). 

 

L’execució dels crèdits corresponents al romanent pressupostari 2024 

incorporat en 2025, per capítols pressupostaris, és la següent (imports en euros): 

 

Capítols pressupostaris
Pressupost 

definitiu

Obligacions 

reconegudes

Grau 

d'execució 

pressupostària 

(OR/PD) (%)

Cap. 1 Remuneracions del personal 9.100.512,86 6.378.777,93 70,09%

Cap. 2 Despeses corrents de béns i serveis 1.537.931,58 772.679,81 50,24%

Cap. 4 Transferències corrents 100.000,00 0,00 0,00%

Cap. 6 Inversions reals 162.274,11 51.692,10 31,85%

Total 2025 10.900.718,55 7.203.149,84 66,08%
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L’execució dels crèdits definitius (sense l’efecte del romanent pressupostari 

2024), per capítols pressupostaris, és la següent (imports en euros): 

 

 

 

El saldo pressupostari positiu és de 3.697.568,71 euros (d’una banda, 465.361,93 

euros de saldo pressupostari dels romanents pressupostaris 2024; i de l’altra, 

3.201.911,40 euros de saldo pressupostari del pressupost definitiu 2025 i 

30.295,38 euros de saldo de disposició del pressupost definitiu 2025) dels quals 

són susceptibles d’incorporació en pressupost 2025, la xifra total de 

3.232.206,78 euros (els 3.201.911,40 euros de saldo pressupostari del pressupost 

definitiu 2025 i els 30.295,38 euros de saldo de disposició del pressupost 

definitiu 2025). 

 

Per la qual cosa, el romanent pressupostari de 2025 (i incorporable en 

pressupost 2026) és de 3.232.206,78 euros, amb la distribució per capítols 

pressupostaris següent: 

 

Capítols pressupostaris  Import (euros) 

Cap. 1 Remuneracions del personal  2.720.247,78 

Cap. 2 Despeses corrents de béns i serveis  386.350,77 

Cap. 4 Transferències corrents  50.000,00 

Cap. 6 Inversions reals  75.608,23 

Saldo pressupostari incorporable a 2026   3.232.206,78 

3.3 Execució de la despesa sense la incorporació dels romanents 2024 i sense la 

generació de crèdit 2025 (simulació). 

A continuació es mostra l'execució de la despesa que resultaria si es tinguessin 

en consideració només els crèdits inicials (6.957.216,56 euros), sense l'efecte de 

la incorporació dels romanents pressupostaris 2024 i incorporats en pressupost 

2025 (3.896.553,62 euros) i sense l'efecte de la incorporació dels crèdits generats 

Capítols pressupostaris
Romanent 

2024

Obligacions 

reconegudes

Pressupost 

disponible

Grau d'execució 

pressupostària 

(OR/Total) (%)

Cap. 1 Remuneracions del personal 3.368.782,17 3.367.295,02 1.487,15 99,96%

Cap. 2 Despeses corrents de béns i serveis 410.497,34 31.596,34 378.901,00 7,70%

Cap. 4 Transferències corrents 50.000,00 0,00 50.000,00 0,00%

Cap. 6 Inversions reals 67.274,11 32.300,33 34.973,78 48,01%

Total romanent pressupostari 2024

incorporat en 2025
3.896.553,62 3.431.191,69 465.361,93 88,06%

Capítols pressupostaris
Pressupost 

definitiu

Obligacions 

reconegudes

Saldo de 

disposició

Pressupost 

disponible

Grau d'execució 

pressupostària 

(OR/PD) (%)

Cap. 1 Remuneracions del personal 5.731.730,69 3.011.482,91 0,00 2.720.247,78 52,54%

Cap. 2 Despeses corrents de béns i serveis 1.127.434,24 741.083,47 30.295,38 356.055,39 65,73%

Cap. 4 Transferències corrents 50.000,00 0,00 0,00 50.000,00 0,00%

Cap. 6 Inversions reals 95.000,00 19.391,77 0,00 75.608,23 20,41%

Total 2024 7.004.164,93 3.771.958,15 30.295,38 3.201.911,40 53,85%
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en pressupost 2025 (46.948,37 euros), aplicant l'import total de la despesa 

compromesa (7.233.445,22 euros) i l’import total de la despesa executada 

(7.203.149,84 euros) només sobre els crèdits inicials. Això suposa una simulació 

per tal de determinar si, amb el pressupost prorrogat des de 2023 i sense 

incorporació de romanents, el saldo seria positiu o negatiu. 

 

Així, en base a l’anterior, el grau d’execució pressupostària, per capítols 

pressupostaris, seria el que es mostra a continuació (imports en euros): 

 

 

 

Amb això s’observa que, de no haver incorporat romanents en els exercicis 

anteriors (des de 2023), el pressupost inicial no seria suficient per cobrir totes les 

obligacions reconegudes. 

4. Tresoreria 

4.1 Compte general de tresoreria 

D’acord amb la informació proporcionada pel sistema econòmic financer 

GECAT, el compte general de tresoreria de l’Oficina Antifrau de Catalunya, a 31 

de desembre de 2025, ofereix els saldos següents: 

 
  Import (euros) 

(+) Existències inicials a bancs  6.000.661,35 

(+) Total d’ingressos pressupostaris (exercici corrent i tancat)  6.735.924,58 

(+) Ingressos per operacions de tresoreria  1.807.079,10 

(-) Total de despeses pressupostàries (exercici corrent i tancat)  7.212.829,29 

(-) Pagament d’operacions de tresoreria  1.722.441,51 

Total de saldo al compte de tresoreria el 31/12/2025   5.608.394,23 

 

Les operacions de formalització es troben degudament compensades. 

4.2 Saldos bancaris i efectiu en caixa 

Quant als saldos dels comptes bancaris de l’Oficina Antifrau de Catalunya a 31 

de desembre de 2025, disposen d’un total de 5.608.381,03 euros amb el 

desglossament següent: 

 

 

Capítols pressupostaris Crèdits inicials
Obligacions 

reconegudes

Grau 

d'execució 

pressupostària 

(OR/PI) (%)

Cap. 1 Remuneracions del personal 5.693.111,23 6.378.777,93 112,04%

Cap. 2 Despeses corrents de béns i serveis 1.119.105,33 772.679,81 69,04%

Cap. 4 Transferències corrents 50.000,00 0,00 0,00%

Cap. 6 Inversions reals 95.000,00 51.692,10 54,41%

Total 2025 6.957.216,56 7.203.149,84 103,53%
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Compte bancari  Saldo (euros) 

Compte 1  5.492.149,48 

Compte 2  740,45 

Compte 3  3.765,26 

Compte 4                              111.725,84 

 

Per altra banda, a la caixa de l’Oficina Antifrau de Catalunya es disposa, a 31 de 

desembre de 2025, de diners en efectiu per import de 13,20 euros. 

 

Així doncs, les existències finals reals a 31 de desembre de 2025 són de 

5.608.394,23 euros, que es correspon a la suma dels saldos bancaris, més els 

diners en efectiu en caixa. 

4.3 Comptes no pressupostaris: 

El saldo a 31 de desembre de 2025 dels comptes no pressupostaris és el següent: 

 

Creditors  Saldo (euros) 

Compte de retencions d’IRPF  511.349,25 

Drets passius                                                                                            0,00 

Quotes de la Seguretat Social  18.712,08 

MUFACE  0,00 

Fiances en concepte de garantia definitiva  23.657,95 

 

D’acord amb el que estableix l’art. 57 de les Normes d’Actuació i de Règim 

Interior de l’Oficina Antifrau de Catalunya, l’Oïdoria de Comptes del Parlament 

ha emès els informes trimestrals de control financer permanent corresponents a 

l’exercici 2025. De conformitat amb aquests informes trimestrals, i havent 

verificat la correcció de les dades del tancament pressupostari i la 

documentació annexa, emeto el meu vistiplau al tancament pressupostari de 

l’exercici 2025 de l’Oficina Antifrau de Catalunya. 

Administració i règim interior 

L’Àrea ha dut a terme actuacions ordinàries per garantir el bon funcionament 

dels serveis generals de la seu de l’Oficina i el seguiment de l’execució dels 

contractes de serveis vinculats a aquests serveis, com la vigilància i la seguretat, 

la neteja i el manteniment general i d’ascensors. 

 

 



 

Memòria 2025 de l’Oficina Antifrau de Catalunya 
 

Organització i recursos | Àrea d’Administració, Gestió de Persones i Pressupost                                                182 

Gestió de persones 

Pel que fa a les actuacions de gestió de recursos humans dutes a terme el 2025, 

les més significatives són les que s’exposen seguidament: 

 

1. Aprovació de l’oferta d’ocupació pública de personal funcionari i de personal 

laboral de l’Oficina Antifrau de Catalunya, i ampliació posterior de l’oferta 

d’ocupació de personal funcionari. 

2. Finalització de la convocatòria per proveir tres llocs de treball (un lloc de 

treball de tècnic/a intermedi/mèdia de Prevenció, un lloc de treball de 

tècnic/a intermedi/mèdia de Protecció de Persones Informants i un lloc de 

treball de tècnic/a base de Prevenció) mitjançant concurs específic, i 

incorporació de les tres persones seleccionades als respectius llocs de treball. 

3. Finalització de la convocatòria per proveir quatre llocs de treball de tècnic/a 

base d’Anàlisi i Investigacions mitjançant concurs específic, i incorporació de 

les quatre persones seleccionades als respectius llocs de treball. 

4. Finalització de la convocatòria per proveir un lloc de treball 

d’administratiu/iva de Protecció de Persones Informants mitjançant concurs 

específic, i incorporació de la persona seleccionada al lloc de treball. 

5. Desenvolupament i finalització de la convocatòria per proveir tres llocs de 

treball (un lloc de treball de tècnic/a intermedi/mèdia de serveis generals, un 

lloc de treball de tècnic/a intermedi/mèdia de Prevenció i un lloc de tècnic/a 

base de Protecció de Persones Informants) mitjançant concurs específic, i 

incorporació de les tres persones seleccionades als respectius llocs de treball. 

6. Convocatòria per proveir un lloc de treball de cap de la Unitat d’Admissions 

d’Anàlisi i Investigacions mitjançant lliure designació, i finalització de la 

convocatòria amb selecció, nomenament i incorporació de la persona 

seleccionada. 

7. Convocatòria de selecció d’un lloc de personal interí de reforç de tècnic/a 

base d’Anàlisi i Investigacions, i finalització de la convocatòria amb selecció, 

nomenament i incorporació de la persona seleccionada. 

8. Convocatòria per proveir un lloc de treball de tècnic/a intermedi/mèdia de 

Prevenció mitjançant concurs específic, i desenvolupament i finalització de la 

convocatòria amb nomenament de la persona seleccionada. 

9. Convocatòria de procés selectiu per a cinc places de personal funcionari, 

mitjançant concurs oposició, per a llocs de treball de tècnic/a base d’Anàlisi i 

Investigacions. 

10. Convocatòria de procés selectiu per proveir un lloc de treball de cap de la 

Unitat de Comunicació mitjançant concurs oposició en règim de contractació 

laboral fixa. 

11. Convocatòria de procés selectiu per proveir llocs de treball de tècnic/a 

expert/a en Prevenció (gestió de riscos), de tècnic/a expert/a en Prevenció 
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(seguiment i supervisió) i de tècnic/a intermedi/mèdia en Prevenció (gestió 

ètica) mitjançant concurs oposició en règim de contractació laboral fixa. 

12. Convocatòria de selecció d’un lloc de personal interí de tècnic/a base de 

suport d’Anàlisi i Investigacions, i finalització de la convocatòria amb selecció, 

nomenament i incorporació de la persona seleccionada. 

13. Convocatòria de selecció de dos llocs de personal interí de tècnic/a base de 

Prevenció. 

14. Elaboració i aprovació del protocol per a la prevenció, la detecció, el 

tractament i la resolució de l’assetjament moral o psicològic en l’àmbit laboral 

de l’Oficina Antifrau de Catalunya. 

15. Acord de condicions retributives del personal laboral de l’Oficina Antifrau de 

Catalunya en relació amb la retribució per antiguitat. 

En l’àmbit dels recursos humans, el 2025, un jutjat contenciós administratiu de 

Barcelona, davant d’un recurs interposat contra el cessament d’una persona 

funcionària de lliure designació, ha dictat una sentència que ha estat favorable 

als interessos de l’Oficina i que ha esdevingut ferma. 
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Protecció de dades personals 

Durant l’any 2025 s’han dut a terme diverses actuacions en matèria de 

protecció de dades personals. En aquest apartat es deixa constància de les 

tasques més rellevants o destacables.  

Designació d’una nova persona delegada de protecció de dades personals  

Com a resultat d’una licitació conjunta entre la Sindicatura de Comptes de 

Catalunya, el Síndic de Greuges de Catalunya, el Consell de l’Audiovisual de 

Catalunya i l’Oficina Antifrau, el mes de gener del 2025, l’Oficina va designar 

una nova persona delegada de protecció de dades, que donarà servei a totes les 

institucions.  

Preparació de contractes d’encarregat del tractament i acords de 

corresponsabilitat en el tractament de dades personals  

Durant aquest any, des de l’Àrea de Legislació i Assumptes Jurídics s’han 

preparat diversos contractes d’encarregat del tractament, especialment pel que 

fa a contractes de serveis de defensa i procuradoria, quan s’han hagut 

d’externalitzar aquests serveis o s’han hagut de contractar serveis de 

procuradoria per a actuacions en òrgans judicials de fora de Catalunya. També 

s’ha preparat un contracte d’encarregat del tractament en relació amb un 

procés participatiu per a la redacció d’una carta de serveis de protecció de les 

persones alertadores. Així mateix, l’Oficina ha subscrit un acord de 

corresponsabilitat amb el Consorci d’Administració Oberta de Catalunya en el 

tractament de les dades personals pel que fa al registre electrònic 

d’apoderaments (Representa). 

Activitat formativa personal de nova incorporació de l’Oficina i ús de l’eina 

Anonimitzador 

El 26 de març del 2025 es va dur a terme una formació interna en matèria de 

protecció de dades personals específicament per al personal de nova 

incorporació a l’Oficina. La formació va anar a càrrec del delegat de protecció 

de dades de l’Oficina i d’una tècnica de l’Àrea de Legislació i Assumptes Jurídics, 

i es van abordar conceptes bàsics en matèria de protecció de dades. En la 

sessió també es van resoldre dubtes del personal tècnic de l’Oficina sobre 

l’aplicació de la Llei 2/2023, de 20 de febrer.  
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D’altra banda, l’Oficina va valorar l’ús d’una eina d’intel·ligència artificial (IA) 

dissenyada per protegir la privacitat de les dades personals en documents i 

altres tipus d’informació, que ha posat a disposició de l’Oficina l’Administració 

de la Generalitat de Catalunya (CTTI). Un cop en van haver fet una valoració 

favorable el delegat de protecció de dades i el personal tècnic de l’Oficina, es va 

organitzar una reunió formativa quant al seu ús.  

Consultes internes sobre tractament de dades personals i altres tasques 

internes 

Durant el 2025 s’han resolt diverses consultes internes sobre qüestions 

relacionades amb la protecció de dades, en concret —entre d’altres—, pel que fa 

a l’accés a dades en determinats procediments i a la redacció de determinades 

clàusules informatives i del clausulat en contractes menors. També s’han 

redactat clàusules i s’han fet suggeriments en relació amb determinats tràmits 

que es duen a terme en aplicació de la Llei 2/2023, de 20 de febrer.  

Creació i modificació d’activitats de tractament de l’Oficina Antifrau  

Atesa l’existència efectiva de tres noves finalitats de tractament de les dades 

personals, el 2025 s’ha determinat la necessitat de modificar el Registre 

d’Activitats de Tractament de l’Oficina (RAT). En aquest sentit, s’han creat tres 

activitats de tractament, que s’han incorporat al RAT: 

 

— El servei de Registre d’apoderaments de l’Oficina (REPRESENTA); 

— Els procediments de protecció de l’Oficina de les persones alertadores (si bé 

el tractament ja es duia a terme en el marc de l’activitat de tractament 

d’actuacions d’anàlisi i investigacions).  

— Procediments d’exercici de la potestat sancionadora, d’acord amb la 

potestat atribuïda per la Llei del Parlament de Catalunya 3/2023, de 16 de 

març, en relació amb la Llei 2/2023, de 20 de febrer.  

Es pot consultar el Registre d’Activitats de Tractament de l’Oficina en el següent 

enllaç de la seu electrònica: https://seuelectronica.antifrau.cat/ca/proteccio-

de-dades.html  

 

 

https://seuelectronica.antifrau.cat/ca/proteccio-de-dades.html
https://seuelectronica.antifrau.cat/ca/proteccio-de-dades.html
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Exercici dels drets previstos en la normativa de protecció de dades (dret 

d’accés, de rectificació, de supressió, de limitació del tractament, dret a la 

portabilitat i dret d’oposició)  

Durant el 2025 s’han atès i resolt quatre sol·licituds d’accés a les dades 

personals davant de l’Oficina. Tres d’aquestes sol·licituds s’han formulat 

mitjançant els formularis posats a disposició a la seu electrònica de l’Oficina en 

matèria de protecció de dades, i l’altra, en el marc d’un procediment tramitat 

per l’Oficina.  

Elevació de consulta a l’Autoritat Catalana de Protecció de Dades (APDCAT) 

En el marc d’un procediment d’accés a la informació pública relatiu a l’accés a 

determinades dades del personal al servei de l’Oficina, l’Oficina va considerar 

adient elevar una consulta a l’APDCAT. L’Autoritat va donar resposta a les 

qüestions plantejades per l’Oficina mitjançant dictamen (ref. CNS-0041/2025).  
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Comunicacions al canal intern 

D’acord amb l’article 4, apartats 2 i 3, de la Instrucció sobre el canal intern de 

comunicacions de l’Oficina Antifrau de Catalunya, aprovada per Resolució 

OAC/DIR/694/2023, de 12 de juny, la persona gestora del canal, sota la 

coordinació del responsable del Sistema Intern d’Informació, ha d’elaborar 

anualment un informe sobre el desenvolupament de les funcions i les qüestions 

plantejades en les comunicacions seguides. La informació que hi consti no ha de 

permetre identificar les persones comunicants ni cap altra persona. 

Sobre les alertes rebudes durant l’any 2025 

Durant l’exercici objecte d’aquest informe, en el canal intern s’ha rebut un total 

de tres (3) alertes, una (1) de les quals era de caràcter anònim. Respecte a 

l’alerta anònima, en realitat era una prova, és a dir, no tenia per objecte cap 

contingut material, sinó una frase amb la indicació de “prova” i, per tant, no es 

va considerar una denúncia.  
 

Cal deixar constància que aquest any també s’ha resolt una alerta de l’exercici 

2024 que va quedar pendent.  
 

A continuació es dona compte del tractament de les alertes que s’han tramitat 

durant el 2025:  

2024 

 

Núm.  Data 
recepció 
denúncia 

Comunicant Canal 
emprat 

Fets 
denunciats 

Resultat Data 
resposta 

5 15.10.2024 Nominal Canal 
intern 

Irregularitats 
en 
l’adjudicació 
d’accions 
formatives 

Proposta 
mesures 

15.04.2025 

2025 

 

Núm.  Data 
recepció 
denúncia 

Comunicant Canal 
emprat 

Fets 
denunciats 

Resultat Data 
resposta 

1 21.03.2025 Nominal Canal 
intern 

Agressions 
físiques i 
verbals de 
docents a 
l’alumnat en 
centre 
d’educació 
especial. 

Arxivament 02.04.2025 
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2 14.05.2025 Nominal Canal 
intern 

Es demana 
informació 
sobre alerta 
presentada 
en una altra 
institució. 

Arxivament 26.05.2025 

Avaluació biennal del funcionament del canal intern de l’Oficina Antifrau de 

Catalunya 

L’any 2025 s’ha dut a terme l’avaluació periòdica biennal a què fa referència 

l’article 19 de la Instrucció sobre el canal intern de comunicacions de l’Oficina 

Antifrau de Catalunya. 

 

En virtut del que estableix l’apartat 2 de l’article esmentat, mitjançant Resolució 

OAC/DIR/1147/2025, el director d’Antifrau va designar el cap de l’Àrea de 

Formació i el cap de la Unitat de Protecció de les Persones Informants perquè 

duguin a terme l’esmentada avaluació periòdica biennal. Aquesta avaluació s’ha 

de fer a partir dels informes previs a què fa referència l’article 4 de la Instrucció.  

 

L’avaluació ha d’analitzar, específicament, el compliment de les obligacions 

relatives a la confidencialitat, el termini de tramitació de les comunicacions, el 

manteniment de contacte amb la persona comunicant i el compliment de la 

normativa relativa a la protecció de dades personals. 

 

Respecte a la confidencialitat del sistema i al compliment de la normativa de 

protecció de dades de caràcter personal, es van valorar com a eficaces les 

mesures destinades a garantir la confidencialitat de les persones implicades. 

 

En relació amb el compliment dels terminis de tramitació, es van valorar com a 

raonables les justificacions per la demora en la resolució dels expedients sobre 

els quals es va requerir informació. 

Sobre l’experiència acumulada en la gestió del canal intern 

Tal com ja es va indicar en la memòria de l’any 2024, el tractament de les 

diferents comunicacions que ha rebut el sistema intern d’alertes de l’Oficina ha 

posat de manifest alguns dubtes interpretatius quant a l’aplicació de la 

Instrucció sobre el canal intern de comunicacions de l’Oficina Antifrau de 

Catalunya. Amb la provisió, de caràcter definitiu a inicis del 2026, del lloc de 

treball que té atribuïdes les tasques de gestió del sistema intern d’alerta (SIA), es 

preveu donar continuïtat a les reflexions iniciades en els exercicis anteriors, les 

quals han de conduir a una proposta de la Instrucció esmentada. 
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Annex I. Relació de llocs de treball de l’Oficina Antifrau de Catalunya 
 

Codi lloc Denominació del lloc Cat. Grau R.vinc. GCP SGCP Prov. Tipus Tit. esp. Jorn. MA FE-CE-EP Dot. 

OAC001 

CAP DE L'ÀREA D'ADMINISTRACIÓ RRHH I 

PRESSUPOST 3 3 F A A1 LD C   P MT F4, F7, F9, F12, F13, F14, F21, F22 1 

OAC002 

CAP DE L'ÀREA DE RELACIONS INSTITUCIONALS 

VISIBILITAT I PARTICIPACIÓ 3 3 L A A1 OC C   P   F9, F21, F22 1 

OAC003 CAP DE L'ÀREA DE FORMACIÓ  3 3 L A A1 OC C   P   F8, F15, F21, F22 1 

OAC004 CAP DE L'ÀREA DE GENERALITAT I PARLAMENT 3 3 F A A1 LD C   P MT 

F4, F5, F6, F7, F13, F16, F17, F21, 

F22 1 

OAC005 CAP DE L'ÀREA D'ENS LOCALS  3 3 F A A1 LD C   P MT 

F4, F5, F6, F7, F13, F16, F17, F21, 

F22 1 

OAC006 

CAP DE L'ÀREA D'ANÀLISI PARTICULARITZAT DE 

LA DESPESA PÚBLICA 3 3 F A A1 LD C   P MT 

F4, F5, F6, F7, F13, F16, F17, F21, 

F22 1 

OAC007 

CAP DE L'ÀREA DE LEGISLACIÓ I ASSUMPTES 

JURÍDICS 3 3 F A A1 LD C 1800 P MT F9, F10, F11, F21, F22 1 

OAC008 RESPONSABLE DEL GABINET DE DIRECCIÓ 3 3 E C C1 EV C   E     1 

OAC009 

CAP DE L'ÀREA DE PROSPECCIÓ FACTUAL I 

AVALUACIÓ PRELIMINAR 3 3 F A A1/A2 LD C 1000 P MT F5, F21, F22, F23 1 

OAC010 CAP DE LA UNITAT D'ADMINISTRACIO I RRHH 4 2 F A A1/A2 LD C   P MT F7, F12, F13, F69 1 

OAC011 TÈCNIC/A EXPERT/A ANÀLISI I INVESTIGACIONS 4 2 F A A1 C  B   P MT F4, F5, F6, F7, F13, F16, F17 1 

OAC012 TÈCNIC/A EXPERT/A ANÀLISI I INVESTIGACIONS 4 1 F A A1/A2 C  B   P MT F4, F5, F6, F7, F13, F16, F17 1 

OAC013 CAP DE LA UNITAT DE COMUNICACIÓ 4 2 L A A1 OC C 1002 E   F1, F2, F3, F18, F21, F27 1 

OAC014 

TÈCNIC/A INTERMEDI/A ANÀLISI I 

INVESTIGACIONS 6 1 F A A1 C  B   P MT F4, F5, F6, F7, F13, F16, F17 1 

OAC015 

TÈCNIC/A AVANÇAT/DA ANÀLISI I 

INVESTIGACIONS 5 2 F A A1 C  B   P MT F4, F5, F6, F7, F13, F16, F17 1 

OAC016 TÈCNIC/A INTERMEDI/A PREVENCIÓ  6 3 L A A1 OC B 1800 P   F9, F52, F53, F54 1 

OAC017 TÈCNIC/A INTERMEDI/A PREVENCIÓ  6 3 F A A1 C  B 1800 P MT F1, F4, F9, F10, F11, F16, F44, F51 1 

OAC018 TÈCNIC/A INTERMEDI/A PREVENCIÓ  6 2 L A A1 OC B   P   F8, F15, F22 1 

OAC019 TÈCNIC/A INTERMEDI/A PREVENCIÓ  6 2 L A A1 OC B   P   F4, F5, F6, F7, F13, F16, F17 1 

OAC020 

TÈCNIC/A INTERMEDI/A  ANÀLISI I 

INVESTIGACIONS 6 2 F A A1/A2 C  B   P MT F4, F5, F6, F7, F13, F16, F17 1 

OAC021 

TÈCNIC/A INTERMEDI/A ANÀLISI I 

INVESTIGACIONS 6 2 F A A1 C  B   P MT F4, F5, F6, F7, F13, F16, F17 1 
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OAC022 

TÈCNIC/A INTERMEDI/A COORDINACIÓ SUPORT 

ANÀLISI I INVESTIGACIONS 6 3 L A A1 OC B   P   F4, F5, F6, F7, F13, F16, F17 1 

OAC023 

TÈCNIC/A INTERMEDI/A  ANÀLISI I 

INVESTIGACIONS 6 1 L A A1 OC B   P   F4, F5, F6, F7, F13, F16, F17, F24 1 

OAC024 TÈCNIC/A INTERMEDI/A SSGG 6 3 F A A1 C  B   P MT F4, F14, F63, F64 1 

OAC025 

TÈCNIC/A INTERMEDI/A  SSGG (SISTEMES 

INFORMACIÓ) 6 3 F A A1/A2 C  B   P MT F19, F20 1 

OAC026 

TÈCNIC/A INTERMEDI/A  SSGG (SISTEMES 

INFORMACIÓ) 6 2 L A A1/A2 OC B   P   F19, F20 1 

OAC027 

TÈCNIC/A INTERMEDI/A  SSGG (SISTEMES 

INFORMACIÓ) 6 1 L A A1/A2 OC B   P   F19, F20 1 

OAC028 TÈCNIC/A BASE  ANÀLISI I INVESTIGACIONS 7 3 F A A1 C  B   P MT F4, F5, F6, F7, F13, F16, F17 1 

OAC029 TÈCNIC/A BASE  ANÀLISI I INVESTIGACIONS 7 3 F A A1 C  B   P MT F4, F5, F6, F7, F13, F16, F17 1 

OAC030 TÈCNIC/A BASE  ANÀLISI I INVESTIGACIONS 7 3 F A A1 C  B   P MT F4, F5, F6, F7, F13, F16, F17 1 

OAC031 TÈCNIC/A BASE ANÀLISI I INVESTIGACIONS 7 3 F A A1 C  B   P MT F4, F5, F6, F7, F13, F16, F17 1 

OAC032 TÈCNIC/A BASE  ANÀLISI I INVESTIGACIONS 7 3 F A A1 C  B   P MT F4, F5, F6, F7, F13, F16, F17 1 

OAC033 TÈCNIC/A BASE ANÀLISI I INVESTIGACIONS 7 3 F A A1 C  B   P MT F4, F5, F6, F7, F13, F16, F17 1 

OAC034 TÈCNIC/A BASE  PREVENCIÓ 7 3 L A A1 OC B   P   F8, F15, F22 1 

OAC035 TÈCNIC/A BASE  PREVENCIÓ 7 3 F A A1 C  B 1800 P MT F9, F36 1 

OAC036 TÈCNIC/A INTERMEDI/A  PREVENCIÓ 6 2 F A A1 C  B 1800 P MT 

F1, F13, F16, F25, F26, F27, F28, 

F44, F47, F68 1 

OAC037 TÈCNIC/A BASE  PREVENCIÓ 7 3 F A A1 C  B   P MT F1, F3, F26, F27, F28, F44, F47, F56 1 

OAC038 TÈCNIC/A BASE  PREVENCIÓ 7 3 F A A1 C  B 1800 P MT F1, F26, F27, F28 1 

OAC039 TÈCNIC/A BASE  SSGG, COMUNICACIÓ 7 3 L A A1 OC B 1002 P   F2, F3, F41, F42, F44, F46 1 

OAC040 TÈCNIC/A BASE DE COMUNICACIÓ I WEB 7 3 L A A1 OC B 1002 P   F1, F2, F3, F41, F42, F43, F44, F46 1 

OAC041 SECRETARI/ÀRIA DEL/DE LA DIRECTOR/A                   7 1 F A C1/C2 C  S   P MT F57, F60, F61 1 

OAC042 ADMINISTRATIU/VA DE SUPORT SSGG  8 3 F C C1 C  B   P MT F62, F63 i F64 1 

OAC043 ADMINISTRATIU/VA DE SUPORT SSGG/REGISTRE 8 3 F C C1 C  B   P MT  F52, F57, F60 i F61  1 

OAC044 ADMINISTRATIU/VA DE SUPORT  SSGG 8 2 L C C1/C2 OC B   P   F57, F60, F61 1 

OAC045 XOFER I AUXILIAR DE SUPORT  SSGG 8 1 L C C1/C2 OC B 358 E     1 

OAC046 AUXILIAR ADMINISTRATIU/VA SSGG 9 3 L C C2 OC B   P     1 

OAC047 

AUXILIAR ADMINISTRATIU/VA  ANÀLISI I 

INVESTIGACIONS 9 2 L C C2 OC B   P     1 

OAC048 AUXILIAR ADMINISTRATIU/VA SSGG/REGISTRE 9 3 F C C2 C  B   P   F60, F61 1 
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OAC049 AUXILIAR ADMINISTRATIU/VA SSGG 9 1 L C C2 OC B   P     1 

OAC050 

TÈCNIC/A INTERMEDI/A ANÀLISI I 

INVESTIGACIONS 6 1 F A A1 C  B   P MT F4, F5, F6, F7, F13, F16, F17 1 

OAC051 

TÈCNIC/A INTERMEDI/A ANÀLISI I 

INVESTIGACIONS 6 1 F A A1 C  B   P MT F4, F5, F6, F7, F13, F16, F17 1 

OAC052 

TÈCNIC/A INTERMEDI/A ANÀLISI I 

INVESTIGACIONS 6 1 F A A1 C  B   P MT F4, F5, F6, F7, F13, F16, F17 1 

OAC053 

TÈCNIC/A INTERMEDI/A  SSGG (SISTEMES 

INFORMACIÓ) 6 1 L A A1/A2 OC B 1001 P   F19, F20 1 

OAC054 

TÈCNIC/A INTERMEDI/A  SSGG (ANALISTA DE 

DADES) 6 1 L A A1/A2 OC B 1001 P    F20, F23, F38,  F39 i F40 1 

OAC055 

TÈCNIC/A INTERMEDI/A ANÀLISI I 

INVESTIGACIONS 6 1 F A A1 C  B   P MT F4, F5, F6, F7, F13, F16, F17 1 

OAC056 TÈCNIC/A BASE ANÀLISI I INVESTIGACIONS 7 3 F A A1 C  B   P MT F4, F5, F6, F7, F13, F16, F17 1 

OAC057 

TÈCNIC/A BASE DE SUPORT A ACTUACIONS 

D'ANÀLISI I INVESTIGACIONS 7 3 F A A1 C  B   P MT 

F4, F5, F6, F7, F13, F16, F17, F55, 

F56, F57, F58, F59 1 

OAC058 TÈCNIC/A INTERMEDI/A PREVENCIÓ  6 1 L A A1 OC B 1000 P   F1, F8, F22, F25, F28, F47 1 

OAC059 TÈCNIC/A BASE  PREVENCIÓ 7 3 F A A1 C  B 

1003 i 

1004 P MT 
F3, F44, F48 

1 

OAC060 

CAP DE LA UNITAT DE PROTECCIÓ DE LES 

PERSONES INFORMANTS 4 3 F A A1 LD C 1800 P MT 

F5, F7, F9, F10, F12, F13, F17, F21, 

F22, F24, F27, F65, F66, F67, F70 1 

OAC061 

TÈCNIC/A INTERMEDI/A DE PROTECCIÓ DE LES 

PERSONES INFORMANTS 6 3 F A A1 C  B 1800 P MT 

F5, F7, F9, F10, F12, F13, F17, F24, 

F27, F65, F66, F67, F70 1 

OAC062 

TÈCNIC/A BASE DE PROTECCIÓ DE LES 

PERSONES INFORMANTS 7 3 F A A1 C  B   P MT 

F5, F7, F09, F10, F12, F13, F17, F24, 

F27, F67, F70 1 

OAC063 

ADMINISTRATIU/IVA DE SUPORT PROTECCIÓ DE 

LES PERSONES INFORMANTS 8 3 F C C1 C  B   P MT F44, F52, F57, F60, F61, F70 1 

OAC064 TÈCNIC/A INTERMEDI/A SSGG 6 3 F A A1 CC B   P MT F07, F09, F12, F13, F51, F62, F69 1 

OAC065 

CAP UNITAT D'ADMISSIÓ D'ANÀLISI I 

INVESTIGACIONS 4 1 F A A1 LD C   P MT 

F4, F5, F6, F7, F13, F16, F17, F21, 

F22, F57 1 

OAC066 TÈCNIC/A BASE ANÀLISI I INVESTIGACIONS 7 3 F A A1 CC B   P MT F4, F5, F6, F7, F13, F16, F17 1 

OAC067 TÈCNIC/A EXPERT/A EN GESTIÓ DE RISCOS 4 1 L A A1 OC B   P   

F01, F08, F15, F17, F22, F25, F27, 

F48, F56, F65, F72 1 

OAC068 

TÈCNIC/A EXPERT/A EN SEGUIMENT I 

SUPERVISIÓ 4 1 L A A1 OC B 1800 P   

F09, F17, F24, F25, F27, F56, F59, 

F67, F70, F71, F72 1 

OAC069 TÈCNIC/A EXPERT/A COORDINACIÓ TÈCNICA 4 1 F A A1 CC B   P MT 

F01, F17, F26, F27, F57, F58, F61, 

F66, F70 1 

OAC070 TÈCNIC/A INTERMEDI/A PREVENCIÓ  6 3 F A A1 CC B 1800 P MT 

F01, F09, F10, F11, F13, F24, F51, 

F54, F67, F70, F72, F73 1 
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ABREVIATURES 

 
B = lloc base 

C = lloc de comandament 

Cat. = categoria 

CC = concurs 

Dot. = Dotació 

E (Jornada) = jornada especial 

E (R. Vinc.) = vincle eventual 

EV = nomenament eventual 

F = funcionari/ària 

FE-CE-EP = formació específica / coneixements específics / experiència prèvia 

GCP = grup de classificació professional 

Jorn. = jornada laboral 

L = laboral 

LD = lliure designació 

MA = mobilitat administrativa 

MT = qualsevol administració indistintament 

OC = oposició, concurs o concurs-oposició  

P = jornada i horari propis de l’Oficina Antifrau  

Prov. = forma de provisió del lloc 

R. vinc. = règim de vinculació 

S = lloc singular 

SGCP = subgrup de classificació professional 

SSGG = Serveis Generals  

Tit. esp. = requisit de titulació específica 

 
REQUISITS DE TITULACIÓ 

 
1000 = titulació oficial del nivell universitari de grau, doctorat, llicenciatura, enginyeria o 

arquitectura 

1001 = titulació oficial del nivell universitari de grau, doctorat, llicenciatura, diplomatura, enginyeria, 

enginyeria tècnica, arquitectura o arquitectura tècnica 

1002 = llicenciatura o grau en Ciències de la informació, Periodisme, Comunicació Audiovisual o 

equivalent 

1003 = llicenciatura o grau en Filosofia o equivalent 

1004 = màster de formació del professorat d’educació secundària i batxillerat o certificació d’aptitud 

pedagògica 

1800 = Llicenciatura o grau en Dret  

358 = permís de conduir B 

 

CONEIXEMENTS, EXPERIÈNCIA I FORMACIÓ QUE ES VALOREN COM A MÈRIT 

 

F01 = coneixement de llengua anglesa, nivell B2 del Marc Europeu de Referència 

F02 = formació en comunicació, en especial en l’ús d’eines de màrqueting digital 



Memòria 2025 de l’Oficina Antifrau de Catalunya 
 

Annex I. Relació de llocs de treball                    193 

F03 = coneixements de gestió de continguts, d’eines d'edició web i de gestió de xarxes socials 

F04 = coneixements i experiència en contractació pública 

F05 = coneixements i experiència en auditoria, comptabilitat pública i fiscalització del sector públic 

F06 = coneixements i experiència en planejament i disciplina urbanística 

F07 = coneixements i experiència en gestió en organitzacions del sector públic i del seu personal 

F08 = coneixements i experiència en consultoria d'organització o gestió de la formació en el sector 

públic 

F09 = coneixements i experiència en dret administratiu i en transparència del sector públic 

F10 = coneixements de procés contenciós administratiu 

F11 = experiència en defensa i representació de les administracions públiques davant de Jutjats i 

Tribunals 

F12 = coneixements i experiència en gestió de recursos humans 

F13 = coneixements de la normativa sobre funció pública 

F14 = coneixements i experiència en gestió pressupostària i comptabilitat pública 

F15 = coneixements i experiència en processos de gestió del canvi 

F16 = coneixements i experiència en procediments de subvencions 

F17 = capacitat i experiència en tasques d'anàlisi 

F18 = experiència de cinc anys en gabinets de comunicació, premsa i protocol en el sector públic 

F19 = coneixements i experiència en informàtica de sistemes i de gestió 

F20 = coneixements i experiència en tecnologies de la informació i la comunicació 

F21 = coneixements i experiència en direcció d'equips 

F22 = coneixements i experiència en direcció i gestió de projectes 

F23 = coneixements i experiència en prospectiva, anàlisi de dades, matemàtiques i estadística 

F24 = coneixements i experiència en dret penal, procediment penal i criminologia 

F25 = coneixements en matèria d'anàlisi de riscos 

F26 = coneixements en matèria de govern obert 

F27 = coneixements de l'organització i funcionament de les administracions públiques de Catalunya 

F28 = coneixements i experiència en organització d'activitats formatives adreçades a servidors 

públics 

F29 = tres anys d'experiència prèvia en qualsevol de les matèries següents: contractació pública, 

auditoria i fiscalització del sector públic, gestió en organitzacions del sector públic o planejament i 

disciplina urbanística 

F30 = cinc anys d'experiència prèvia en qualsevol de les matèries següents: contractació pública, 

auditoria i fiscalització del sector públic, gestió en organitzacions del sector públic o planejament i 

disciplina urbanística 

F31 = set anys d'experiència prèvia en qualsevol de les matèries següents: contractació pública, 

auditoria i fiscalització del sector públic, gestió en organitzacions del sector públic o planejament i 

disciplina urbanística 

F32 = vuit anys d'experiència prèvia en qualsevol de les matèries següents: contractació pública, 

auditoria i fiscalització del sector públic, gestió en organitzacions del sector públic o planejament i 

disciplina urbanística 

F33 = deu anys d'experiència prèvia en qualsevol de les matèries següents: contractació pública, 

auditoria i fiscalització del sector públic, gestió en organitzacions del sector públic o planejament i 

disciplina urbanística 

F34 = dos anys d'experiència prèvia en qualsevol de les matèries següents: govern obert, 

organització del sector públic o organització d'activitats formatives adreçades a servidors públics 

F35 = quatre anys d'experiència prèvia en qualsevol de les matèries següents: govern obert, 

organització del sector públic o organització d'activitats formatives adreçades a servidors públics 

F36 = coneixement de la normativa sobre contractació del sector públic i convenis administratius i 

experiència en la seva aplicació 
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F37 = coneixement del sistema de comptabilitat pública GECAT i experiència acreditada en el seu ús 

almenys durant quatre anys 

F38 = coneixement i experiència en utilització de bases de dades SQL i no SQL 

F39 = coneixement i experiència en utilització llenguatges de programació i disseny d’algoritmes 

F40 = coneixement i experiència en intel·ligència de fonts obertes 

F41 = experiència en CMS (Drupal acreditat) i coneixements en altres CMS 

F42 = coneixements de llenguatge HTML 

F43 = coneixements d’anàlisi web per poder mesurar l’eficàcia dels continguts creats 

F44 = es valora estar en disposició del certificat acreditatiu de coneixement de llengua catalana D 

F46 = coneixement i experiència en muntatge i edició de vídeo 

F47 = coneixements i experiència en ètica aplicada al sector públic 

F48 = coneixements i experiència en el disseny i publicació de recursos didàctics 

F50 = coneixement del sistema de gestió d’expedients electrònics de contractació de la Generalitat 

de Catalunya GEEC 2.0 o versió més actual i experiència acreditada en el seu ús almenys durant dos 

anys 

F51 = coneixements i experiència en règim disciplinari del personal al servei dels ens públics 

F52 = coneixement i/o experiència en protecció de dades de caràcter personal 

F53 = coneixement de llengua anglesa, nivell C1 del Marc Europeu de Referència o superior 

F54 = coneixements de Dret Europeu 

F55 = tres anys d'experiència prèvia en exercici de funcions d’impuls i seguiment en la tramitació 

d’expedients de control i/o fiscalització, interna o externa, d’entitats del sector públic 

F56 = coneixements i habilitats en gestió de projectes 

F57 = coneixements i experiència en gestió i tramitació de procediments administratius 

F58 = Capacitat i experiència en tasques de gestió i coordinació 

F59 = coneixement del sistema de gestió documental “Documentum” o equivalent i experiència 

acreditada en el seu ús almenys durant tres anys 

F60 = coneixement del sistema de gestió documental “Documentum” o equivalent 

F61 = coneixement de les eines de registre d’entrada i sortida de documents i de comunicació 

electrònica interadministrativa i amb la ciutadania  

F62 = coneixement i experiència en l'ús de sistemes informatitzats de gestió de recursos humans 

F63 = coneixement i experiència en l'ús del sistema de comptabilitat pública GECAT 

F64 = coneixement i experiència en l'ús del sistema de gestió d’expedients electrònics de 

contractació de la Generalitat de Catalunya GEEC 2.0 o versió més actual 

F65 = habilitats comunicatives 

F66 = habilitats en negociació i resolució de conflictes 

F67 = coneixements de dret privat 

F68 = experiència en la tramitació i instrucció de procediments sancionadors 

F69= coneixements i experiència en dret del treball i de la seguretat social 

F70= coneixement del marc normatiu de protecció de les persones alertadores 

F71= coneixements i experiència en sistemes de compliment normatiu públic i privat 

F72= coneixements del marc d’integritat aplicable al Parlament, els ens públics que en depenen i el 

sector públic en general 

F73= coneixements i experiència en dret sancionador 
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Annex II. Plantilla de l’Oficina Antifrau de Catalunya 

 
Àmbit  Denominació del lloc  Dotacions 

ocupades 
 Dotacions 

vacants 
 Dotacions 

total 

DIRECCIÓ  Director  1    1 

 Directora adjunta  1    1 

GABINET DE 
DIRECCIÓ 

 Responsable del 
Gabinet 

 1    1 

 Cap d’Unitat de 
Comunicació 

 1    1 

 Tècnic/a de 
comunicació 

 2    2 

 Secretari/a del 
director 

 1    1 

 Administratiu/va  2    2 

 Auxiliar 
administratiu/va 

 2    2 

 Conductor/a auxiliar 
de suport 

 1    1 

ÀREA 
D’ADMINISTRACIÓ, 
RECURSOS HUMANS 
I PRESSUPOST  

 Cap d’àrea  1    1 

 Cap d’Unitat 
d’Administració i 
RRHH 

 1    1 

 Tècnic/a  2    2 

 Administratiu/va  1    1 

SISTEMES 
D’INFORMACIÓ I 
COMUNICACIÓ 

 Tècnic/a de sistemes  3    3 

 Tècnic/a d’anàlisi de 
dades 

 2    2 

 Cap d'Àrea d'Anàlisi 
Particularitzada de la 
Despesa Pública 

 1    1 

ÀREA DE RELACIONS 
INSTITUCIONALS 

 Cap d’Àrea  1    1 

DIRECCIÓ DE 
PREVENCIÓ 

 Director funcional   1    1 

 Cap d’Àrea de 
Formació 

 1    1 

 Cap d’Àrea de 
Legislació i 
Assumptes jurídics 

 1    1 

 Cap d'Unitat de les 
persones informants 

 1    1 

 Tècnic/a  8  8  16 

 Administratiu/iva  1    1 
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DIRECCIÓ D’ANÀLISI 
I INVESTIGACIONS 

 Director funcional  1    1 

  Cap d’Àrea de 
Parlament, Govern i 
Administració de la 
Generalitat 

 1    1 

  Cap d’Àrea d’Ens 
Locals 

 1    1 

  Cap d’Àrea de 
Prospecció Factual i 
Avaluació Preliminar 

 1    1 

  Cap d’Unitat 
d’Admissió 

 1    1 

  Tècnic/a  17  4  21 

  Auxiliar 
administratiu/va 

 2    2 

  TOTAL    61  12  73 

         

REFORÇOS  Tècnic/a de la 
Direcció d’Anàlisi i 
Investigacions 

 5     

  Tècnic/a de Prevenció  4     

  TOTAL DOTACIONS 
OCUPADES I 
REFORÇOS 

 70     
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08013 Barcelona  

T +34 935 545 555  

bustiaoac@antifrau.cat  
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