Oficina Antifrau
de Catalunya

@

Resolucio OAC/DIR/2227/2025 relativa
a la sol:licitud d'accés a la informacio
publica nuim. 49/2025

Antecedents

1. En data 20.10.2025 va tenir entrada a I'Oficina Antifrau de
Catalunya (en endavant, OAC) una sol-licitud d'accés a la
informacid publica (Reg. E-007362/2025), que va rebre com a
referéncia SAIP nim. 49/2025. L'objecte de la sollicitud era I'accés
a lI'expedient de les actuacions previes de versemblanga nuam.
1080/2025 i, subsidiariament, accedir a les comunicacions
trameses a I'Oficina per una administracié publica de Catalunya
en el marc d'aquestes actuacions o bé, per al cas que fos aplicable
algun limit al dret d’accés, una relacié de les actuacions
informades a I'Oficina, amb indicacid de les dates d'inici i
finalitzacié de cadascuna d'aquestes actuacions.

2. En data 22.10.2025 es va trametre a la persona sol-licitant
I'acusament de la recepcioé de la seva sol‘licitud d'accés en els
termes de l'art. 27.5 de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacid publica i bon govern (en
endavant, Llei 19/2014, del 29 de desembre) i de I'art. 56 del Decret
8/2021, de 9 de febrer, sobre la transparencia i I'accés a la
informaciod publica (en endavant, Decret 8/2021, de 9 de febrer).

3. La persona sol-licitant motiva la seva sol-licitud en el sentit de
poder comprovar que la informacid lliurada per I'’Administracid
esmentada és coherent amb determinades afirmacions de les
quals tindria coneixement. No consta que el sol-licitant gaudeixi
d’'una especial condicié en relacié amb aquestes actuacions.
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Fonaments Juridics

Primer. Subjeccioé a la Llei de Transparéncia

D’acord amb l'article 1 de la Llei 14/2008, del 5 de novembre, de
I'Oficina Antifrau de Catalunya (en endavant, LOAC), 'OAC és una
entitat de dret public amb personalitat juridica propia i plena
capacitat d'obrar, que s'adscriu al Parlament de Catalunya. La
Institucio té com a finalitat prevenir i investigar possibles casos
concrets d'us o destinaci¢ il-legals de fons publics o qualsevol altre
aprofitament irregular derivat de conductes que comportin conflicte
d'interessos o I'Us en benefici privat d'informacions derivades de les
funcions propies del personal al servei del sector public. L'OAC actua
amb independéncia de les administracions publiques en I'exercici de
les seves funcions.

Quant a l'aplicacié a I'OAC de la normativa sobre transparéncia,
accés a la informacié publica i bon govern, d'acord amb I'article 3.1 b)
de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, 'OAC es podria assimilar al
concepte d'entitats de dret public que actuen amb independéncia
funcional o amb una autonomia especial reconeguda per la llei que
exerceixen funcions de regulacié o supervisié externa sobre un
determinat sector o activitat.

En consequéncia, i atés el que disposa l'apartat f) de I'art. 2, I'OAC té,
als sols efectes de I'esmentada Llei, la consideracié d’administracié
publica i per tant resta plenament subjecta a les disposicions de la
Llei quant a transparéncia i a dret d'accés a la informacié publica.

Segon. Admissibilitat

2.1 L'article 2 b) de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, defineix la
informacioé publica com «la informacié elaborada per I’Administracid i
la que aquesta té en el seu poder com a conseqiiéncia de la seva
activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa la que li
subministren els altres subjectes obligats d'acord amb el que
estableix aquesta llei», concepte que es complementa amb la previsid
de l'apartat primer de I'article 19 relativa a la indiferéncia pel que fa a
la forma o suport d'elaboracié o conservacié. L'art. 53 del Decret
8/2021, de 9 de febrer, concreta aquest concepte legal en el sentit
que la informacid publica inclou tota la informacié, qualssevol dades
o documents que les administracions publiques han elaborat,
posseeixen o poden legitimament exigir a terceres persones, com a
consequeéencia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions.

2.2. Un cop analitzada la sol-licitud presentada, es considera que la
documentacidé que en conforma l'objecte s’encabeix en el concepte
legal d’'informacié publica, i que és procedent admetre-la, atés que no
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hi concorre cap dels motius d’'inadmissid previstos a I'article 29 de la
Llei 19/2014, del 29 de desembre.

Tercer. Previsions normatives d'aplicacié quant a les limitacions
aplicables

En el cas objecte d'aquesta Resolucid, I'accés a la informacié publica
pretés per la persona sol-licitant té per objecte el conjunt de
documents que componen I'expedient de les actuacions prévies de
versemblang¢a nim. 1080/2025 i, subsidiariament, accedir a les
comunicacions trameses a I'Oficina per una administracié publica en
el marc d'aquestes actuacions o bé, per al cas que fos aplicable algun
limit al dret d’accés, una relacié de les actuacions informades a
I'Oficina, amb indicacioé de les dates d'inici i finalitzacié de cadascuna
d'aquestes actuacions.

Per resoldre sobre aquesta pretensio caldrd tenir en compte les
previsions normatives seglients (i les que hi concordin):

Quant a I'especifica normativa aplicable a I'OAC, I'article 18.1 de la
Llei 14/2008, de 5 de novembre, de I'Oficina Antifrau de Catalunya
determina que les actuacions de I'OAC s’han de portar a terme i
han d'ésser tramitades assegurant en tot cas la reserva maxima
per a evitar perjudicis a la persona o a I'entitat investigades i com
a salvaguarda de I'eficacia del procediment jurisdiccional o
administratiu que es pugui iniciar a consequiéncia de les dites
actuacions.

L'article 19 del mateix Text legal preveu que les dades obtingudes
per 'OAC com a consequéncia de les potestats d'investigacid i
inspeccié que aquesta llei li atribueix, especialment les de cardacter
personal, tenen la proteccié de confidencialitat establerta per la
legislacié vigent. L'OAC no pot divulgar les dades esmentades ni
posar-les en coneixement d'altres persones o institucions que no
siguin les que, d'acord amb les disposicions vigents, poden
coneixer-les per rad de llurs funcions; tampoc no pot utilitzar
aquestes dades amb finalitats diferents de les de la lluita contra la
corrupcio i contra qualsevol altra activitat il-legal connexa.

En directa relacié amb les previsions anteriors, relatives
especificament a les actuacions de I'Oficinag, pel que fa a la
normativa d'aplicacié general, I'art. 23 de la Llei 19/2014, del 29 de
desembre preveu que les sol-licituds d'accés a la informacié
publica han d'ésser denegades si la informacié que es vol obtenir
conté dades personals especialment protegides, com ara les
relatives a la ideologia, I'afiliacié sindical, la religid, les creences,
I'origen racial, la salut i la vida sexual, i també les relatives a la
comissié d'infraccions penals o administratives que no comportin
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I'amonestacio publica a l'infractor, llevat que I'afectat hi consenti
expressament per mitja d'un escrit que ha d’acompanyar la
sol-licitud;

- Finalment caldra tenir en compte les previsions de la Directiva
europea 2019/1937, del Parlament Europeu i del Consell, de 23
d'octubre de 2019, de proteccié de les persones que informin sobre
infraccions del Dret de la Unid i de la Llei 2/2023, de 20 de febrer,
que la transposa, i que preveuen la proteccio de les persones
denunciants, i especialment de la seva identitat, perqué puguin
aportar amb total confidencialitat la informacié de qué disposen a
les autoritats competents, perd també la de les persones
afectades, enteses com a persones afectades, en els termes de la
Directiva esmentada, les persones fisiques o juridiques a les quals
es faci referéncia a la denuncia o revelacié publica com les
persones a les quals s'atribueix la infraccié o amb les quals
s'associa la infraccid.

Quart. Analisi de la documentacio sol-licitada

4.1. Quant a la informacid sol-licitada, la ponderacié dels interessos
en joc i aplicacio, si escau, de les limitacions que puguin ser
aplicables al dret d'accés, comporta dur a terme un doble test
consistent en la valoraciod del risc de perjudici per a algun dels
interessos o béns juridics protegits per les limitacions legals i, en el
cas que es constati el risc, ponderar-lo amb l'interés public d'accedir
a la informacio (test de ponderacié o de proporcionalitat).

En aquest suposit concret concorren dos interessos legitims: un ve
constituit per I'interés de la persona sol-licitant d'accedir a la
informacid publica; els altres interessos concurrents sén els que
protegeixen els limits previstos esmentats préviament.

4.2. En el cas concret objecte d'aquesta Resolucid, la persona
sol-licitant demana tenir accés al conjunt de documents que
componen l'expedient de les actuacions préevies de versemblanca i,
de manera subsidiaria, demana determinada informacid en relacid
amb aquestes actuacions.

Un cop analitzada la documentacid sol-licitada, al marge de les
limitacions que sén d'aplicacioé en aquest cas i que s’exposaran tot
seguit, escau donar determinada informacid a la persona sol-licitant:

- Aquesta actuacidé versa sobre una presumpta situacié de
conflicte d'interés en la qual podria haver incorregut una
persona al servei d'una administracié publica;

- Endata 28.07.2025 es va dictar la Resolucio
OAC/ANL/1437/2025, de remissié de la denuncia a aquesta

Oficina Antifrau de Catalunya / Resolucié SAIP 49/2025 4



administraciod, ateses les seves competéncies per coneixer dels
fets denunciats. En la part dispositiva d’aquesta Resolucio, es
resolia trametre comunicacié a I'ens afectat i se sol-licitava
que informés en el termini de 30 dies, comptadors des de la
recepcié de la comunicacid, dels fets denunciats i, en el seu
cas, de les mesures correctores adoptades.

- Endata 26.09.2025 es va donar resposta per part de I'ens
afectat mitjangant informe de data 23.09.2025. En aquest
informe s’indica, entre d'altres, que en el marc de 'aplicacié
d’un nou pla director hi ha hagut determinats canvis en un
equip de coordinacié.

Com s’ha dit, les actuacions versen sobre una presumpta situacié de
conflictes d'interés i son de cardacter recent. Atés aixo, en aquest cas,
es tracta d'informacié que afectaria una persona determinada i atesa
la seva naturalesa, es troba protegida per la limitacié prevista a
I'article 23 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, precepte que no
admet ponderacid respecte d'altres interessos o béns juridics
protegibles. Cal afegir que la persona sol-licitant no aporta el
consentiment de la persona afectada per les actuacions i titular de
les dades personals que sén especialment protegibles d’acord amb el
precepte esmentat.

Per tot I'exposat, a judici de I'Oficina, lliurar la documentacié que
compon l'expedient sol-licitat, en qué s'apunta a un possible conflicte
d'interés d'una persona determinada sobre uns fets que es van
traslladar a I'autoritat competent, vulneraria la limitacid prevista a
I'article 23 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre.

Per tot I'exposat, escau aplicar el limit esmentat quant a l'accés a la
documentacié que interessa el sol-licitant.

4.4, Finalment, pel que fa a la sol-licitud més subsidiaria de I'escrit de
sol-licitud d'accés, escau dir que, tot i que el contingut material de les
actuacions estaria afectat per la limitacié a que s'acaba de fer
esment, la relacié dels tramits del procediment d'avaluacioé previa de
versemblanc¢a esmentat (amb indicacié Unicament de les dates) no es
considera que es pugui trobar afectada per cap limit al dret d’accés a
la informacio publica.

Aixi doncs, i per tal de donar satisfaccié a aquesta part de la
sol-licitud, es considera pertinent lliurar a la persona sol-licitant un
index de les actuacions perqué pugui comprovar aquests tramits.

Cinqué. Proteccioé de dades i reutilitzacié de la informacié

Quant a les condicions de reutilitzacié de la informacié que us lliurem,
us fem avinent que podeu reutilitzar-la sense cap limitacié per a
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qualsevol objectiu licit d’acord amb la previsié de I'art. 16.2 de la Llei
19/2014, del 29 de desembre, i es permet la distribucié i comunicacié
publica de la informacid, sempre que no se n’alteri el contingut, no es
desnaturalitzi el sentit de la informacid i en citeu la font.

D’altra banda, atesa la naturalesa de la documentacié sollicitada i
de les consideracions que s'exposen en aquesta Resolucio, el
sol-licitant ha de tenir en compte que, d’acord amb I'article 15.5 de la
Llei 19/2013, del 9 de desembre, la persona a qui es dona accés a la
informaciod publica esdevé responsable dels tractaments posteriors
de les dades personals que s'hi puguin contenir, i que aquests es
troben sotmesos als principis i a les garanties establerts a la
normativa d'aplicacid, especificament a la normativa de proteccié de
dades personals.

En relacié amb aix0, s'ha de tenir en compte que es lliura informacié
vinculada a unes actuacions prévies de I'Oficina Antifrau, i que es
desconeix si la persona sol-licitant és coneixedora de la identitat de la
persona que pot estar eventualment afectada per I'actuacid, fet que
impossibilita desvincular totalment la seva identitat de la informacid
que es lliura en aquesta Resolucio.

En aquest context, tot i que, com s’ha dit, amb cardcter general la
informacid que cal lliurar ha de tenir cardcter reutilitzable i es
preveuen determinades garanties d'us de la informacié publica
d'aquesta naturalesa (art. 75 Decret 8/2021, de 9 de febrer), aquest
article preveu com una de les condicions generals de reutilitzacié que
quan la informacid s'hagi facilitat de manera anonimitzada o
pseudonimitzada, ha d'incloure la prohibicié de dur a terme activitats
tendents a revertir el procés de dissociacié mitjancant I'addicié de
noves dades obtingudes d'altres fonts.

Per tant, cal fer esment al fet que no esdevé licita la difusié de la
informacid que es lliuri que permeti la identificacié de les persones
afectades, o que en reveli la identitat malgrat les anonimitzacions
practicades, difusié que implicaria, al marge de la vulneracio dels
drets fonamentals implicats, vulneracié de les previsions de la Llei
2/2023, de 20 de febrer, amb les consequéncies juridiques
corresponents.

Finalment, es recorda que la informacid constitueix un bé public i
aquesta no pot ser divulgada, reproduida o utilitzada amb finalitats
que puguin generar un perjudici, ja sigui en contra de la normativa de
proteccié de dades, dels drets de propietat intel-lectual o industrial, o
dels mateixos serveis, béns i valors publics.

Per tot aixo,
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Resolc:

1. Estimar parcialment la sol-licitud en el sentit de lliurar la
informacidé que consta en els fonaments juridics d'aquesta
Resolucié i un index de les actuacions i denegar I'accés a la
documentacio sol-licitada, d'acord amb les limitacions aplicables
relatives a I'accés a la informacié publica.

2. Advertir la persona sol-licitant de l'obligacié de tractar la
informacid facilitada d'acord amb les previsions normatives en
vigor.

3. Fer publica aquesta Resolucié a la pagina web institucional, una
vegada que hagi estat comunicada a la persona sol-licitant, prévia
dissociacio de les dades de caracter personal.

4. Fer avinent a la persona sol-licitant que contra aquesta Resolucid,
que exhaureix la via administrativa, pot interposar recurs
potestatiu de reposicié davant del director de I'Oficina Antifrau de
Catalunya en el termini d’un mes a comptar des de I'endemad de la
notificacié d'aquesta Resolucio (article 38 de la LTAIPBG i article
1231124 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, de procediment
administratiu comu), o bé reclamacidé davant de la Comissio de
Garantia del Dret d’Accés a la Informacié Publica en el termini d'un
mes comptador des de I'endema de la notificacié de la Resolucio
(article 39 i 42 de la LTAIPBG), o bé directament un recurs
contencids administratiu davant dels jutjats contenciosos
administratius de Barcelona, en el termini de dos mesos
comptadors des de I'endemad de la notificacié esmentada (articles
8.3, 25, 46 i concordants de la Llei 29/1998, de 13 de juliol,
reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa).

Oficina Antifrau de Catalunya, a data de la signatura

. ) Fecha:
Miguel Angel 2025.10.30
Gimeno)Jubero S

Director 17:56:18
+01'00'

En funcions (art. 11.3 de la Llei 14/2008, de 5 de novembre de I'Oficina Antifrau de
Catalunya)
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