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Benvolgut Senyor,

En resposta a la consulta que vau formular a I'Oficina Antifrau de
Catalunya d'acord amb les previsions de I'article 33 de les nostres
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Normes d'actuacié i de régim interior, es transcriuen a continuacié

les consideracions elevades des de la Direccid de Prevencid de
I'Oficina:

1. Antecedents

1.1. En data 25.04.2024 va tenir entrada una consulta no vinculant

formulada per [ NN I I N I N N O
N I [ I N N N N ! crup de treball té per

finalitat, entre d'altres, la de facilitar solucions als ens locals en la creacid

dels sistemes interns d'informacid d'acord amb la Llei 2/2023, de 20 de

febrer.

1.2. L'objecte de la consulta és en relacié amb la interpretacié de I'Oficina,
com a autoritat competent designada pel Parlament de Catalunya
mitjangant la Llei 3/2023, de 16 de marg en relacié amb la Llei 2/2023, de
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20 de febrer, reguladora de la proteccié de les persones que informin sobre

de Catalunya

infraccions normatives i de lluita contra la corrupcid, sobre determinades
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questions relatives al canal intern d'informacié i la normativa de proteccid
de dades personals.

1202

2. Consideracions prévies

2.1. Legitimats a consultar

Les consultes no vinculants adrecades a I'Oficina estan regulades a

I'article 33 de les Normes d'actuacio i regim interior de I'Oficina (en
endavant NARI), que van ser aprovades per la Comissié d’Afers

Institucionals del Parlament de Catalunya el dia 25.11.2009.

Aquest article legitima els ens integrants del sector public - definits en els
termes de I'article 2 de la Llei 14/2008, de 5 de novembre, de I'Oficina
Antifrau de Catalunya (en endavant LOAC) - a formular per escrit
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consultes no vinculants a I'Oficina respecte de les matéries que
especifiquen els articles 1.2, 4, 5i 6 de la LOAC.

En tot cas, cal assenyalar que aquest criteri s’ha anat flexibilitzant amb la
finalitat d'atendre el maxim nombre possible de consultes no vinculants

formulades pels ens integrants del sector public.

Atés que, en el cas que ens ocupaq, la consulta es refereix a quiestions
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relacionades amb els sistemes interns d'informacid, escau admetre-la a

tramit. Tanmateix, cal tenir en compte que I'autoritat competent per
donar resposta a consultes relatives a la proteccié de dades personals que
formulen les entitats que es troben dins el seu ambit d'actuacidé és
I'’Autoritat Catalana de Proteccié de Dades Personals (APDCAT), de
manera que |'opinié de I'Oficina es formula en el context normatiu

esmentat als antecedents d'aquesta consulta i sens perjudici del futur
pronunciament que pugui emetre I'APDCAT en aquest cas.

2.2. Competéncia per respondre

D’acord amb I'article 13.2 g) de les NARI, correspon a la Direccié de

Prevencié de I'Oficina la funcié de “preparar les respostes a les consultes
no vinculants a qué fa referéncia I'article 33.”
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Les lletres c) i d) de 'article 6 de les NARI atribueixen a la Direccid de

de Catalunya

I'Oficina la funcié d’emetre informes, dictamens, propostes, recomanacions
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i exposicions raonades, aixi com de dictar resolucions i acords, emetre
comunicacions i sol-licituds i fer requeriments i recordatoris, d'acord amb

202

la naturalesa i abast de I'acte.

L'Oficina té, entre les seves finalitats, la d'assessorar i fer recomanacions

per adoptar mesures contra la corrupciod, les practiques fraudulentes i les
conductes que atemptin contra la integritat i la transparéncia en I'exercici

de les funcions publiques.

Tanmateix, a manera d'advertiment previ, volem deixar constancia que, al

nostre entendre, la finalitat de les consultes no vinculants previstes en la
normativa de I'Oficina, no és oferir una solucid univoca al cas concret, sind
que Unicament constitueixen una andlisi de la normativa d'aplicacié i, en
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aquest cas, des del punt de vista de I'Oficina Antifrau com a autoritat

competent designada expressament pel Parlament de Catalunya.

Aixi mateix, tal i com s'ha fet palés en els antecedents, aquesta resposta
es formula sens perjudici del criteri que pugui determinar I’APDCAT en una

ulterior consulta que pugui formular la persona consultant.
| 3. Analisi de la consulta
-

La consulta formulada es refereix a I'encaix de la normativa de
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transparéncia i les obligacions de publicitat activa dels subjectes obligats
per la Llei 2/2023, de 20 de febrer, especificament en relacié amb la
publicacié de la identitat de les persones responsables dels sistemes
interns d'informacio.

A continuacio es reprodueix literalment la consulta formulada

“D'acord amb I'article 8 de la Llei 2/2023, de 20 de febrer, reguladora de la proteccié de les
persones que informen sobre infraccions normatives i de lluita contra la corrupcid, les
entitats subjectes a la llei han de designar les persones fisiques responsables de la gestid

del Sistema Intern d'Alerta (0rgan unipersonal o col-legiat), també conegudes com a

“Responsable del Sistema” o érgan responsable del sistema.

Per la seva banda, I'art. 25 de la Llei 2/2023 preveu que els subjectes obligats “(...)
proporcionaran informacié adequada de forma clara i facilment accessible, sobre |'us de tot
canal intern d'informacié que hagin implantat, aixi com sobre els principis essencials del
procediment de gestio.”
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De la regulacié de les obligacions de publicitat activa dels subjectes obligats es dedueix que
hauran de facilitar accés al canal intern d'alertes, i publicar la regulacié del procediment de

*f Oficina Antifrau
de Catalunya

gesti6 de les alertes i la politica o estratégia del SIA.
Entre aquestes obligacions, perd, no es preveu la publicacié de la identitat de les persones
fisiques membres de I'0rgan responsable del SIA.

202

Conéixer la identitat dels membres de I'0rgan responsable del SIA podria facilitar a la

persona alertadora la identificacié de possibles conflictes d'interes respecte de la
informacid que es vol comunicar, i decidir si es donen les garanties suficients per a la

tramitacié de I'alerta en I'organitzacié. No obstant, la publicacid de la identitat de les
persones fisiques membres de I'organ responsable podria vulnerar el seu dret a la proteccid
de dades de caracter personal.

Prenent en consideracid I'exposat anteriorment, es planteja la seglient consulta:

- Preval l'interés public en la publicacié de la identitat dels membres de I'organ
responsable del SIA per donar garanties a la persona alertadora sobre la tramitacié
de I'alerta en I'organitzacid corresponent, o el dret a la proteccid de dades

personals de les persones designades com a responsables del SIA?
- La publicacié de les dades personals merament identificatives (nom i cognoms) de
les persones fisiques designades com a membres de I'drgan responsable del

Sistema Intern d’Alertes dels subjectes obligats per la Llei 2/2023 vulneraria la
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normativa de proteccié de dades personals?”.

4. Resposta a la consulta

4.1. Quant a la publicacié de les dades personals de les persones
responsables dels sistemes interns d'informacié previstos a la Llei 2/2023,
| de 20 de febrer
-
|

- Enrelacié amb una eventual publicacié de la identitat d'aquestes
persones responsables, des del punt de vista de la normativa de
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proteccid de dades, existeix un tractament de dades personals quan

es publica informacié sobre una persona (art. 4.2 de I'RGPD). Aixi
mateix, les dades s’han de tractar de manera licita (art. 5.1 a) de
I'RGPD). Aquestes previsions cal posar-les en relacié amb I'art. 6 de
I'RGPD relatiu a la licitud del tractament, en el qual s'enumeren les

diferents bases juridiques que poden legitimar el tractament de les
dades.

- Quant a aquestes bases juridiques que legitimarien el tractament,
entenem que el consentiment de la persona afectada generalment

no escau al tractament de dades a que es refereix la consulta

(d'acord amb diversos criteris publicats per les autoritats de

control).

- Per tant, les bases juridiques que habilitarien aquest tractament
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interns d'informacid) serien les bases previstes a I'art. 6.1c) i 6.1 ¢e)

de Catalunya

de 'RGPD (compliment d'una obligacio legal aplicable al
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responsable i tractament necessari per al compliment d'una missié
efectuada en interées public o en exercici de poders publics conferits

202

al responsable). Aquesta base juridica ha de venir establerta pel

Estat d'elaboracio: Copia paper autentica de document public administratiu electronic

dret de la Unid o bé pel dret dels estats membres (art. 6.3 de
I'RGPD).

- Enaquest cas, la Llei 2/2023, de 20 de febrer, tot i que regula

determinades obligacions que es podrien considerar de “publicitat

activa” (informacié sobre canals interns i externs, procediment de
gestio d'informacions, etc.) no preveu la publicacié de la identitat de

les persones responsables dels sistemes interns d'informacié i per
tant, des d'aquest punt de vista, no semblaria que existis base
juridica per dur a terme aquest tractament especific (publicitat de
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la identitat de les persones responsables dels sistema intern).

T
£
k=)
Lo
LIJ -
g § - Caldria doncs analitzar si aquesta publicacié estaria habilitada des
U’ = H I I
586 del punt de vista de I'art. 6 de 'RGPD per alguna altra norma amb
- A=
L2aox .
% § rang de llei:
o 4]
> o
‘e e . . .
Ss3 9 - Sobre aquesta questié cal fer notar que la Llei 19/2014, de 29 de
8% . , . TR .
§ g 9 desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon
[3] 2 . .. . T T
ET® g govern habilita les administracions publiques a fer publica, en
tTs 3 . ., . L . ., .
o8 p aplicacié del principi de transparéncia, la informacié relativa a
N “qualsevol materia d’'interés public” (art. 8.1 m), sense perjudici que
o
% puguin ser aplicables les limitacions previstes per la llei, entre les
] quals es troben les relatives a la proteccié de dades personals.
©
-
%. L'accés a les dades merament identificatives (no la publicacid) es

preveu amb cardcter general, per a les persones que intervinguin en
expedients per rad de les seves funcions, sempre que siguin dades
relacionades amb I'organitzacid, funcionament, o activitat publica
de I'’Administracid i resultin estrictament necessdries per a I'exercici
d'aquestes funcions (article 24.1) de la Llei 19/2014.

Per la seva banda, I'art. 19 Llei 3/2018, del 5 de desembre, preveu
també que els responsables del tractament inclosos a I'art. 77

(organs constitucionals i de rellevancia constitucional,
administracions publiques, entre d'altres) puguin tractar les dades
personals de contacte i de les funcions o el lloc que exerceixen les
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de Catalunya

En base aixd, semblaria que podria existir habilitacié legal suficient per
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difondre les dades identificatives dels responsables dels sistemes interns
d'informacio, sempre que les dades siguin les minimes i necessaries per a la

202

finalitat del tractament (noms i cognoms i carrec), d'acord amb el principi

de minimitzacié de dades personals; cal tenir en compte alhora les
obligacions d'informacié previstes a la normativa de proteccié de dades

personals i, en aquest sentit, caldria informar la persona interessada
(responsable del sistema intern) que la seva identitat serd objecte de

publicacié a la seu electronica del subjecte obligat.

4.2. Quant a la rellevancia de coneéixer la identitat de les persones
responsables dels sistemes interns d'informacié des del punt de vista de la
persona alertadora

A més de les previsions esmentades, tal i com s’assenyala a la consulta, el
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coneixement de la identitat d’aquesta persona responsable del sistema

intern pot ser informacio rellevant per a la persona alertadora per tal
d'identificar una eventual existéncia de possibles conflictes d'interés en la
persona responsable del sistema respecte la informacié que es vol
comunicar o a l'efecte de promoure una eventual recusacié (cal destacar
que el conflicte d’interés és un element tingut en compte en la regulacié de
la figura del responsable del sistema a | ‘art. 8 de la Llei 2/2023, de 20 de
febrer).

™
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A més a més, el coneixement d'aquesta identitat (o identitats -en cas que

el responsable del sistema s’hagi configurat com a organ col-legiat-) pot
ser rellevant per tal d’avaluar si el canal intern és el més idoni per a
presentar la comunicacié o el risc de patir represadlies, i per tant, pot ser un
element decisori per fer I'Us del canal intern o decidir comunicar la
irregularitat al canal extern de denuncies o, fins i tot, dur a terme una

revelacié publica.

Aixi doncs, en el cas que 'APDCAT dictaminés que, en aquest cas, no
existeix base juridica suficient per dur a terme la publicacié de la identitat

de les persones responsables dels sistemes interns d'informacio, I'Oficina

entén que el subjecte obligat per la Llei 2/2023, de 20 de febrer, si

semblaria tenir habilitacié per comunicar la identitat de la persona
responsable del sistema intern d'informacid o persona gestora del canal a
les persones informants i/o afectades que presentin una denuncia
mitjancant el canal intern d’informacions.
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També semblaria possible, en el marc normatiu esmentat, la publicacid

de Catalunya

d'aquesta identitat a la intranet de la institucid, atés que aquesta difusid
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de caracter intern seria només per a les persones destinataries del canal.
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De I'exposat, sens perjudici del criteri que pugui tenir I'Autoritat Catalana

de Proteccié de Dades en relacié amb aquesta consulta, I'opinié de
I'Oficina és doncs la seglient:

- Podria existir una base juridica habilitadora de la publicitat activa

de les dades personals de les persones responsables dels sistemes

interns d'informacidé (o de les persones que el gestionin directament)
d‘acord amb les previsions de la Llei 19/2014, del 29 de desembre;

- En el marc dels procediments que s'iniciin com a conseqléncia
d'una comunicacid o alerta pel canal intern d’'informacions,
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semblaria existir base juridica habilitadora per comunicar la

identitat de la persona responsable a les persones usuaries el canal,
en base a la normativa esmentada;

- Semblaria possible fer publica aquesta informacioé en la intranet
dels subjectes obligats a comptar amb un sistema intern

d'informacio.

5. Publicitat
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D’acord amb el que disposa l'article 10.1 b) de la Llei 19/2014, del 29 de
desembre, cal fer difusié activa de les directives, les instruccions, les
circulars i les respostes anonimitzades a les consultes plantejades que
tinguin una incidéncia especial sobre la interpretacié i aplicacié de les
normes.

Aixi doncs, una vegada aquesta resposta hagi estat comunicada, caldra
publicar-la a la seu electronica de I'Oficina, prévia dissociacié de les dades
personals, si escau.

Ben cordialment,
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