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Antecedents

1. Endata 25.04.2022 va tenir entrada a I'Oficina Antifrau de
Catalunya (OAC) una sol'licitud d'accés a la informacié
publica (Reg. E-0973/2022), a la qual s’ha donat com a
referéncia SAIP num. 11/2022.
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2. L'objecte de la sollicitud era la copia d’un informe raonat
tramés a un Consell Comarcal de Catalunyaq, relatiu a les
actuacions d'investigacié nim. 054-11052017/051. La persona
sol'licitant s’empara en I'exercici dels seus drets sindicals com
a membre de la plantilla del referit ens i de la junta de
personal.

3. Endata 06.05.2022 es va trametre a la persona sol‘licitant un
escrit en qué es notificava la recepcié de la seva sollicitud
d'accés en els termes de I'art. 27.5 de la Llei 19/2014, de 29 de
desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i
bon govern (en endavant, Llei 19/2014, del 29 de desembre) i
de l'art. 56 del Decret 8/2021, de 9 de febrer, sobre la

N transparéncia i el dret d'accés a la informacié publica (en
8|° _ endavant, Decret 8/2021, de 9 de febrer). Atés que de la
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en lI'eventual ponderacié amb altres drets i interessos en la
Resolucié que eventualment s’hagués de dictar.
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4. A data en qué se signa aquesta Resolucid, la persona
sol‘licitant no ha acreditat aquesta condicié.

Fonaments Juridics

Primer. Subjeccio a la Llei de transparéncia

D'acord amb l'article 1 de la Llei 14/2008, del 5 de novembre, de
I'Oficina Antifrau de Catalunya (en endavant, LOAC), 'OAC és una
entitat de dret public amb personalitat juridica propia i plena
capacitat d'obrar, que s'adscriu al Parlament de Catalunya. La
Institucié té com a finalitat prevenir i investigar possibles casos
concrets d'Us o destinaci¢ illegals de fons publics o qualsevol altre
aprofitament irregular derivat de conductes que comportin conflicte
d’interessos o I'Us en benefici privat d'informacions derivades de les
funcions propies del personal al servei del sector public. L'OAC actua
amb independéncia de les administracions publiques en I'exercici de
les seves funcions.

Quant a l'aplicacié a I'OAC de la normativa sobre transparéncia,
accés a la informacié publica i bon govern, d‘acord amb l'article 3.1 b)
de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, I'OAC es podria assimilar al
concepte d'entitats de dret public que actuen amb independéncia
funcional o amb una autonomia especial reconeguda per la llei que
exerceixen funcions de regulacié o supervisié externa sobre un
determinat sector o activitat.
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En conseqiiéncia, i atés el que disposa l'apartat f) de I'art. 2, 'OAC té,
als sols efectes de I'esmentada Llei, la consideracié d’administracié
publica i per tant resta plenament subjecta a les disposicions de la
Llei quant a transparéncia i a dret d’accés a la informacié publica.

Segon. Admissibilitat
2.1 L'article 2 b) de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, defineix la

informacio publica com «la informacié elaborada per I'’Administracio i
la que aquesta té en el seu poder com a consequéncia de la seva
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2.2. Analitzada la sol'licitud presentada, es considera que se sol‘licita
documentacié que s’encabeix en el concepte legal d'informacié
publica i que no hi concorre cap dels motius expressats en l'article 29
de la Llei 19/2014, del 29 de desembre.
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Tercer. Limitacions aplicables
3.1. Normativa aplicable

En el cas objecte d'aquesta Resolucid, la persona sollicitant té
interés a accedir al contingut d'un informe raonat adrecat a un
Consell Comarcal de Catalunya del juliol de 2020.

Primerament, cal tenir en compte que d'acord amb I'art. 20.1 de la
Llei 19/2014, del 29 de desembre, el dret d'accés a la informacié
publica es garanteix a totes les persones, d'acord amb el que
estableix I'esmentada Norma. Aquest mateix article també preveu
que el dret d'accés només pot ésser denegat o restringit per les
causes expressament establertes per les lleis.

Aixi mateix, d'acord amb l'article 21.1 b) de la Llei 19/2014, del 29 de
desembre, el dret d’accés podra ser limitat quan accedir a la
informacioé suposi un perjudici per a la investigacié o sancié de les
infraccions penals, administratives o disciplinaries. L'article 21.2 de la
mateixa Llei prescriu que el dret d‘accés també pot ésser denegat si
la informacié té la condicié de protegida i aixi ho estableix
expressament una norma amb rang de llei.

Per altra banda, per resoldre sobre la pretensié d'accés a la
informacié publica de la persona sol‘licitant, caldrd tenir en compte
les previsions normatives segients (i les que hi concordin):
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- L'article 14.1 de la Llei 19/2013, del 9 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern i
especificament els apartats e) i g) relatius a les limitacions al dret
d‘accés aplicables quan l'accés suposi un perjudici per a la
prevencio, investigacié i sancié dels il:licits penals, administratius o
disciplinaris aixi com les funcions administratives de vigilancia,
inspeccid i control.

- Alhora, també poden ser d‘aplicacié en aquest cas les previsions
de l'article 23 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, respecte de
les dades personals especialment protegides, atés que aquestes
actuacions d'investigacioé de I'Oficina Antifrau contenen dades
considerades especialment protegides per aquest article aixi com
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- Per la seva banda, quant a I'especifica normativa aplicable a
I'OAC, I'article 18.1 de la LOAC determina que les actuacions de
I'OAC s’han de portar a terme i han d'ésser tramitades assegurant
en tot cas la reserva maxima per a evitar perjudicis a la persona o
a I'entitat investigades i com a salvaguarda de l'eficacia del
procediment jurisdiccional o administratiu que es pugui iniciar a
consequeéencia de les dites actuacions.
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- Aixi mateix, 'article 19 del mateix Text legal preveu que les dades
obtingudes per 'OAC com a conseqliéncia de les potestats
d'investigacid i inspeccié que aquesta llei li atribueix, especialment
les de caracter personal, tenen la proteccié de confidencialitat
establerta per la legislacié vigent. L'Oficina Antifrau no pot
divulgar les dades esmentades ni posar-les en coneixement
d'altres persones o institucions que no siguin les que, d'acord amb
les disposicions vigents, poden coneixer-les per raé de llurs
funcions; tampoc no pot utilitzar aquestes dades amb finalitats
diferents de les de la lluita contra la corrupcié i contra qualsevol
altra activitat il-legal connexa.

- Finalment caldrd tenir en compte que l'article 22 de la Llei
19/2014, del 29 de desembre, preveu que l'aplicacié dels limits ha
de ser proporcionada a l'objecte i finalitat de la seva proteccié i ha
d'atendre circumstancies del cas concret, especialment la
concurréncia d‘un interés public o privat superior que justifiqui
I'accés.

3.2. Ponderacio dels interessos en joc i aplicacio, si escau, dels limits
a l'accés a la informacié publica
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3.2.1. Com s’ha senyalat, el primer paragraf de I'art. 22 de la Llei
19/2014, del 29 de desembre, preveu que |'aplicacié dels limits al dret
d’accés a la informacié publica ha de ser proporcionada a l'objecte i
la finalitat de la seva proteccid i ha d'atendre a les circumstancies del
cas concret, especialment la concurréncia d'un interes public o privat
superior que justifiqui l'accés a la documentacié sol-licitada.

Aix6 comporta dur a terme un doble test consistent, d’'una banda, en
la valoracié del risc de perjudici per a algun dels interessos o béns
juridics protegits per les limitacions legals i, de I'altra, en el cas que es
constati el risc, ponderar-lo amb l'interés public d'accedir a la
informacio (test de ponderacié o de proporcionalitat).

3.2.2. En relacié amb la informacié sol-licitada cal, amb caracter
previ, fer mencio a |'especial naturalesa de les actuacions

URL de descarrega del document
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En relacié amb aqixo, I'Oficina no imposa sancions ni modifica o
revoca cap decisié dels ens subjectes al seu ambit de control, siné
que les seves actuacions d'investigacié conclouen essencialment amb
I'emissié d'informes raonats, recomanacions o comunicacions als ens
corresponents.
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D'acord amb aquesta precisié prévia, les limitacions esmentades i
amb ponderacié de l'interés public a accedir a aquesta informacia,
s’analitza seguidament si concorre alguna d’aquestes limitacions i si,
en I'exercici concret de ponderacio, prevaldria l'interés public a
accedir-hi:

En aquest context i en relacié amb l'informe raonat de 27.07.2020
relatiu a les actuacions nim. 054-11052017/051, cal tenir en compte
que:

- Les actuacions d'investigacié objecte d'aquesta sollicitud van
tenir com a resultat una Resolucié del director de 'OAC, de
data 24 de juliol de 2020, en qué es va decidir la tramesa d'un
informe raonat i també de diverses comunicacions a autoritats
competents perque iniciessin, si esqueiq, els procediments
corresponents.

- L'informe raonat de 27.07.2020 es va trametre també al
Consell Comarcal concernit, que va respondre en un escrit de
14.10.2020 en el sentit d'informar sobre les actuacions
endegades pel Consell Comarcal d’acord amb l'informe raonat,
i que s'incoaven les actuacions corresponents.

De la informacié de qué disposa I'Oficina en aquest moment es
deriva que aquestes comunicacions han tingut com a
consequéncia actuacions posteriors dels ens a qué es van
adregar les conclusions de I'OAC mitjangant els documents
esmentats.
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Per tant, tot i que les actuacions de 'OAC van concloure en els
termes de I'art.21 de la Llei 14/2008, cal posar en relleu que les
actuacions derivades de les comunicacions de 'OAC a les
autoritats competents estan en curs en aquest moment i
concorren els limits esmentats abans, concretament I'establert
al’art. 18 de la Llei 14/2008, amb la finalitat de:

= Evitar perjudicis a la persona o a I'entitat investigades;

= Salvaguardar l'eficacia del procediment que es pugui
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aquest sentit, s’entén que l'accés a la informacié publica pot
perjudicar la investigacio o la sancié de les infraccions penals,
administratives o disciplinaries en la mesura que, entre d'altres, pugui
obstaculitzar, dificultar o interferir una investigacié en curs, aixi com
qualsevol altra conducta que pugui comprometre el procediment en
tramit o entorpir o perjudicar I'éxit de les actuacions.

Aixi doncs de les ultimes informacions obtingudes es deduiria que
altres autoritats competents estarien actuant o han dut a terme
actuacions (fins i tot el mateix Consell Comarcal afectat), també que
I'accés en aquests moments podria perjudicar aquestes altres
actuacions de les quals no es disposa de més informacié en aquests
moments. Finalment, que encara es podrien derivar responsabilitats
en relacié amb les actuacions. Atés aixd, escau denegar en aquest
moment I'accés al contingut de I'informe raonat sollicitat d'acord
amb la previsié de I'art. 23 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre.

D’acord amb les consideracions anteriors, és necessari denegar
I'accés a la documentacié que integra les actuacions d’investigacio
num.054-11052017/051, sens perjudici que, un cop que les actuacions
iniciades per altres ens hagin finalitzat, es pugui donar accés a la
informacio sol‘licitada, en el cas que ja no sigui d’aplicacié cap dels
limits que preveu la normativa vigent de transparéncia.

Per tot aixo,

Resolc:

1. Denegar l'accés pretés mitjangant la sollicitud d’'accés a la
informacié publica a qué s’ha donat la referéncia nim. 11/2021
d‘acord amb la fonamentacié exposada en la part expositiva
d'aquesta Resolucio.

2. Fer publica aquesta resolucié en el web institucional de
I'Oficina Antifrau, una vegada hagi estat comunicada a la
persona sol‘licitant, prévia dissociacié de les dades personals
si escau.

3. Fer avinent a la persona sol‘licitant que contra aquesta
Resolucid, que exhaureix la via administrativa, pot interposar
recurs potestatiu de reposicié davant del director de I'Oficina
Antifrau de Catalunya en el termini d'un mes a comptar des de
I'endema de la notificacié d'aquesta Resolucio (art. 38 de la
Llei 19/2014, del 29 de desembre i art. 123 i 124 de la Llei
39/2015, d'1 d'octubre), o bé reclamacié davant de la Comissié
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de Garantia del Dret d’Accés a la Informacié Publica en el
termini d'un mes comptador des de I'endema de la notificacié
de la Resoluciod (art. 39 i 42 de la Llei 19/2014, del 29 de
desembre), o bé directament un recurs contencioés
administratiu davant dels jutjats contenciosos administratius
de Barcelonaq, en el termini de dos mesos comptadors des de
I'endema de la notificacié esmentada (articles 8.3, 25, 46 i
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