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Oficina Antifrau
de Catalunya

Resolucio del director de I'Oficina
Antifrau de Catalunya relativa ala
sol'licitud d'accés a la informacioé publica
num. 2/2024

Antecedents

1.

En data 13.02.2024 ha tingut entrada a I'Oficina Antifrau de
Catalunya (en endavant, OAC) una sol-licitud d'accés a la
informacio publica que ha rebut com a referencia SAIP nim.
2/2024. L'objecte de la sol‘licitud és I'accés a diverses
informacions, entre les quals copia de I'informe elaborat en
data 14.11.2023 per la Direccié d’Analisi i Investigacions de
I'Oficina relativa a les actuacions nim. 051-07102022/340 i
copia d'un informe i la resolucié de cessament d'un gerent
d'una societat municipal I'any 2010.

En data 21.02.2024 es va trametre a la persona sol-licitant
I'acusament de recepcié de la seva sol-licitud en els termes de
I'art. 27.5 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacid publica i bon govern (en
endavant Llei 19/2014, del 29 de desembre) i de I'art. 56 del
Decret 8/2021, de 9 de febrer, sobre la transparencia i el dret
d'accés a la informacio publica.

En I'acusament de recepcié esmentat, I'Oficina va informar la
persona sol-licitant que les dues ultimes pretensions de la seva
sol-licitud tramesa per correu electronic (relatives a les
actuacions d'investigacié i al cessament d'un gerent d'una
societat municipal) es tramitarien d'acord amb el procediment
previst a la normativa de transparéncia. Cal deixar constancia
en aquest punt que I'art. 53.4 del Decret 8/2021, de 9 de
febrer, determina que en els casos en els quals la sol-licitud
d'accés s'insereixi en un escrit que alhora contingui també
altres peticions diferents a la d'accés a la informacioé publica,
la peticié d'accés a la informacid publica s'ha de tramitar
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d'acord amb la normativa de transparéncia, de forma
separada de la resta de pretensions.

Fonaments Juridics

Primer. Subjeccio a la Llei de transparéncia

D’acord amb l'article 1 de la Llei 14/2008, del 5 de novembre, de
I'Oficina Antifrau de Catalunya (en endavant, LOAC), I'OAC és una
entitat de dret public amb personalitat juridica propia i plena
capacitat d'obrar, que s'adscriu al Parlament de Catalunya. La
Institucié té com a finalitat prevenir i investigar possibles casos
concrets d'Us o destinaci¢ il-legals de fons publics o qualsevol altre
aprofitament irregular derivat de conductes que comportin conflicte
d'interessos o I'Us en benefici privat d'informacions derivades de les
funcions propies del personal al servei del sector public. L'OAC actua
amb independéncia de les administracions publiques en I'exercici de
les seves funcions.

Quant a l'aplicacié a I'OAC de la normativa sobre transparéncia,
accés a la informacio publica i bon govern, d'acord amb I‘article 3.1 b)
de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, 'OAC es podria assimilar al
concepte d’entitats de dret public que actuen amb independéncia
funcional o amb una autonomia especial reconeguda per la llei que
exerceixen funcions de regulacié o supervisié externa sobre un
determinat sector o activitat.

En consequénciaq, i atés el que disposa I'apartat f) de I'art. 2, 'OAC té,
als sols efectes de I'esmentada Llei, la consideracié d’administracid
publica i per tant resta plenament subjecta a les disposicions de la
Llei quant a transparéncia i a dret d’accés a la informacié publica.

Segon. Admissibilitat

2.1 L'article 2 b) de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, defineix la
informacio publica com «la informacié elaborada per I’Administracid i
la que aquesta té en el seu poder com a consequeéncia de la seva
activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa la que li
subministren els altres subjectes obligats d'acord amb el que
estableix aquesta llei», concepte que es complementa amb la previsid
de l'apartat primer de l'article 19 relativa a la indiferéncia pel que fa a
la forma o suport d’elaboracié o conservacio.

2.2. Un cop analitzada la sol-licitud presentada, es constata que part
de la documentacié que conforma I'objecte de la sol-licitud (accés a
la copia de l'informe elaborat en data 14.11.2023 per la Direccié
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d’Analisi i Investigacions de I'Oficina relativa a les actuacions nam.
051-07102022/340) s'encabeix en el concepte legal d'informacio
publica i no hi concorre cap dels motius expressats en l'art. 29 de la
Llei 19/2014, del 29 de desembre.

2.3. Tanmateix, la persona sol-licitant sol-licita accedir a la copia de
documentacio relativa al cessament d'un gerent d'una societat
municipal I'any 2010 que no es pot qualificar d'informacié publica en
els termes de la normativa a qué s'acaba de fer referéencia.

En relacié amb aquesta pretensié de la persona sol-licitant, com ja se
la va informar en I'acusament de rebuda trameés cal assenyalar que
els documents corresponents s’emeten en un context especific i en el
marc d'un procediment judicial tramitat pel Jutjat Central
d’Instruccié nim. 5. En el marc d'aquest procediment i concretament
de la pega separada d'administracidé judicial, tres persones al servei
de I'Oficina van ser designades com a administradores judicials de
I'entitat esmentada; aquesta funcié d'administracio no es va fer en el
marc d'unes actuacions de I'Oficina, sind en virtut del nomenament
d'aquestes persones per part de I'drgan judicial esmentat en la peca
separada d'administracié judicial d'un procediment penal
(Interlocutoria de I'6rgan judicial esmentat de 02.12.2009). En el
marc d'aquest procediment, les persones administradores judicials
van prendre determinades decisions i van instar determinats acords.

Aixi, cal dir que, tot i que s'ha constatat que es va arxivar a I'Oficina
determinada documentacié corresponent a aquell procediment en
rad del fet que les persones designades ocupaven llocs de treball a
['Oficina, aquests documents no constitueixen informacié publica en
els termes de la normativa de transparéencia d'aplicacié a I'Oficina.

Efectivament, els jutjats i tribunals no es troben inclosos dins de
I'admbit subjectiu d'aplicacié de la normativa de transparéncia a
excepciod de les activitats que estiguin subjectes a dret administratiu
(art. 2.1 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre), que no és el cas; atés
aixo, la informacié sol-licitada, corresponent a un procediment
judicial penal tramitat per un organ judicial penal no es pot
considerar informacié publica d'acord amb el tenor literal de I'art. 2
b) de la Llei 19/2014, de 29 de desembre.

Cal posar en relleu que aquest criteri ha estat també defensat per
I'Oficina en el marc d'un procediment contencids administratiu que es
tramita actualment davant de la jurisdiccié contenciosa
administrativa, en aquesta data pendent de senténcia; cal constatar
que en la peca separada de mesura cautelar es van acollir les
al-legacions de I'Oficina pel que fa a la documentacié que es
considerava que no constituia informacié publica en virtut del criteri
juridic a qué s'acaba de fer referéncia i es va dictar mesura cautelar
de suspensié precisament sobre la documentacid en qué concorria
aquella circumstancia.
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Aixi doncs, s'ha de declarar la inadmissié de la sol-licitud d'accés en
aquest punt atés que es projecta sobre documentacié que no
constitueix informacié publica d'acord amb la Llei 19/2014, del 29 de
desembre, i que I'accés a aquesta documentacié no es pot sol-licitar
en virtut dels procediments previstos en aquella Llei, siné en el marc
juridic especificament aplicable a I'accés als documents que formen
part d'actuacions judicials, en aquest cas penals.

Tercer. Limitacions aplicables
3.1. Previsions normatives d'aplicacio

En el cas objecte d'aquesta Resolucid, I'accés a la informacid publica
pretés per la persona sol-licitant té per objecte copia de I'informe
elaborat en data 14.11.2023 per la Direccié d'Andlisi i Investigacions
de I'Oficina relativa a les actuacions nim. 051-07102022/340. Aquest
informe a qué fa referencia la sol-licitud és I'Informe-proposta de
resolucié d'interrupcié en relacié amb I'actuacié d'investigacié 051-
07102022/340; les actuacions es van trametre al Ministeri Fiscal a
instancia del mateix Ministeri Fiscal.

Per resoldre sobre aquesta pretensié caldra tenir en compte les
previsions normatives seglients (i les que hi concorden):

- Quant a I'especifica normativa aplicable a 'OAC, I'article 18.1 de la
Llei 14/2008, de 5 de novembre, de I'Oficina Antifrau de Catalunya
determina que les actuacions de 'OAC s'han de portar a terme i
han d'ésser tramitades assegurant en tot cas la reserva maxima
per a evitar perjudicis a la persona o a I'entitat investigades i com
a salvaguarda de I'eficacia del procediment jurisdiccional o
administratiu que es pugui iniciar a conseqiéncia de les dites
actuacions.

- L'article 19 del mateix Text legal preveu que les dades obtingudes
per 'OAC com a consequéncia de les potestats d'investigacid i
inspeccid que aquesta llei li atribueix, especialment les de caracter
personal, tenen la proteccid de confidencialitat establerta per la
legislacié vigent. L'OAC no pot divulgar les dades esmentades ni
posar-les en coneixement d'altres persones o institucions que no
siguin les que, d'acord amb les disposicions vigents, poden
coneixer-les per rad de llurs funcions; tampoc no pot utilitzar
aquestes dades amb finalitats diferents de les de la lluita contra la
corrupcid i contra qualsevol altra activitat il-legal connexa.

- Endirecta relacié amb les previsions anteriors, relatives
especificament a les actuacions de I'Oficina, pel que fa a la
normativa d'aplicacié general I'art. 21.1 b) de la Llei 19/2014, del 29
de desembre, estableix que el dret d'accés pot ésser denegat o
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restringit si el coneixement o la divulgacié de la informacio
comporta un perjudici per a la investigacid o la sancié de les
infraccions penals, administratives o disciplinaries; per la seva
banda, I'art. 69.3 del Decret 8/2021, de 9 de febrer, preveu que
s’entén que l'accés a la informacié publica pot perjudicar la
investigacid o la sancié de les infraccions penals, administratives o
disciplinaries en la mesura que, entre d'altres, pugui obstaculitzar,
dificultar o interferir una investigacié en curs, destruir proves o
sostreure els presumptes infractors o persones investigades de
I'accié de la justicia o de l'activitat sancionadora de
I'administracié publica, aixi com qualsevol altra conducta que
pugui comprometre el procediment en tramit o entorpir o
perjudicar I'exit de les actuacions en curs.

- L'art. 23 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, preveu que les
sol-licitud d'accés a la informacié publica han d'ésser denegades si
la informacid que es vol obtenir conté dades personals
especialment protegides, com ara les relatives a la ideologia,
I'afiliacié sindical, la religid, les creences, I'origen racial, la salut i la
vida sexual, i també les relatives a la comissié d'infraccions penals
o administratives que no comportin I'amonestacié publica a
I'infractor, llevat que I'afectat hi consenti expressament per mitja
d'un escrit que ha d'acompanyar la sol-licitud.

- L'art. 24 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, preveu també uns
criteris ponderatius en relacié amb I'accés a la informacié publica
que conté dades personals que no entren en la categoria de dades
personals especialment protegides.

- Finalment caldrd tenir en compte les previsions de la Directiva
europea 2019/1937, del Parlament Europeu i del Consell, de 23
d’octubre de 2019, de proteccid de les persones que informen
sobre infraccions del Dret de la Unid i de la Llei 2/2023, de 20 de
febrer, que la transposa, i que preveuen la proteccié de les
persones denunciants, i especialment de la seva identitat, perquée
puguin aportar amb total confidencialitat la informacié de que
disposen a les autoritats competents, perd també la de les
persones afectades, enteses com a persones afectades, en els
termes de la Directiva esmentada, les persones fisiques o
juridiques a les quals es faci referéncia a la denuncia o revelacié
publica com les persones a les quals s'atribueix la infraccié o amb
les quals s'associa la infraccid.

Quart. Ponderacio dels interessos en joc; aplicacid, si escau, dels
limits a I'accés a la informacié publica, i analisi de I'objecte de la
sol-licitud presentada

La ponderacié dels interessos en joc i aplicacid, si escau, de les
limitacions que puguin ser aplicables al dret d'accés, comporta dur a
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terme, per a cadascun dels documents que puguin ser objecte de la
sol-licitud d’'accés, un doble test consistent en la valoracioé del risc de
perjudici per a algun dels interessos o béns juridics protegits per les
limitacions legals i, en el cas que es constati el risc, ponderar-lo amb
I'interés public d'accedir a la informacid (test de ponderacié o de
proporcionalitat).

En relacié amb la informacid sol-licitada, I'objecte de la sol-licitud és
accedir a lI'informe-proposta de resolucié d'interrupcid en relacié amb
I'actuacid d'investigacié 051-07102022/340.

En I'analisi de la documentacid sol-licitada, cal fer referéncia a
diverses questions rellevants per a dur a terme la ponderacié dels
drets i interessos en joc:

D’acord amb I'art.7.2 de la Llei 14/2008, del 5 de novembre de
I'Oficina Antifrau de Catalunya (LOAC) en el suposit que
I'autoritat judicial o el Ministeri Fiscal iniciin un procediment
per determinar la rellevancia penal d'uns fets que constitueixin
alhora lI'objecte d'actuacions d'investigacié de I'Oficina
Antifrau, aquesta ha d'interrompre tot seguit les dites
actuacions i aportar immediatament tota la informacié de
que disposi, a més de proporcionar el suport necessari a
I'autoritat competent.

En la data en qué es dicta aquesta Resolucié i en aplicacié de
la previsid anterior, de caracter imperatiu, les actuacions
d'investigacié de I'Oficina a qué fa referéncia la sol-licitud
s'han interromput arran de la sol-licitud del Ministeri Fiscal que
se li trametés la documentacid corresponent en el marc d'unes
diligéncies d'investigacio preprocessal iniciades per la
Fiscalia. Efectivament, en data 2.11.2023 el Ministeri Fiscal va
sollicitar a I'Oficina una copia integra de les actuacions en el
marc d'unes actuacions de la Fiscalia. A data d'avui la
Fiscalia no ha facilitat a I'Oficina informacioé sobre el
desenvolupament o resultat de la investigacié corresponent,
iniciada, perd, només fa alguns mesos.

El fet que el Ministeri Fiscal hagi requerit copia de les
actuacions de |'Oficina en el marc d’unes diligencies
d'investigacid i que s’hagin interromput les actuacions d'acord
amb la previsié de I'art. 7.2 de la LOAC ens situa dins de
I'esfera de la investigacidé penal, que ve configurada com a
limitaciod per I'art. 21.1 b) de la Llei 19/2014, del 29 de
desembre.

A judici de I'Oficina el fet de lliurar I'informe en qué es plasmen
les conclusions de I'Oficina sobre els fets, en qué s’apunten
possibles responsabilitats i irregularitats en determinades
actuacions administratives, sobre els mateixos fets que estd
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analitzant el Ministeri Fiscal, interfereix sense dubte en la
reserva de les actuacions del Ministeri Fiscal, necessaria per a
la salvaguarda de la investigacié i com a conseqléncia
entorpeix i perjudica I'éxit de les actuacions en curs.

Cal posar en relleu que els fets que s'analitzen en I'informe
emeés per |I'Oficina en aquest moment son objecte d'analisi en
I'ambit d'una jurisdiccié que té caracter preferent i que és la
competent per determinar si aquells fets poden ser
constitutius d'il-licits penals, determinacié que no correspon a
I'Oficina, que només pot formular en aquest punt conclusions
no declaratives de responsabilitat d'aquest tipus. Atés aixo,
entenem que qualsevol informacié que es donés sobre els fets
interfereix en aquella investigacid del Ministeri Public, en fer
paleses les conclusions de I'Oficina i en possibilitar que
aquestes primeres conclusions arribin a les persones
involucrades en els fets.

A la consideracioé anterior cal afegir que com a resultat de
I'analisi feta per I'Oficina en base a la informacié continguda
en les actuacions d'investigacié s'arriba a determinades
conclusions sobre irregularitats en el nomenament de
determinades persones de I'ens concernit; la difusié
d'aquestes conclusions, fetes, com s'ha dit, en un procediment
d'una autoritat que no és la competent per determinar
responsabilitats penals, també perjudica drets de les persones
afectades, especialment el dret a la intimitat; aquest perjudici
a drets fonamentals també s'ha de tenir en compte com a limit
a I'hora de ponderar I'accés sol-licitat; no es pot obviar tampoc
que el coneixement de les conclusions de I'Oficina tindria
efectes perjudicials per al prestigi o la imatge social i
professional de les persones.

Enllagcant amb la consideracié anterior cal dir que I'objecte de
les actuacions de I'Oficina era d'analitzar unes eventuals
irregularitats respecte de diversos nomenaments acordats per
un ens local de Catalunya, amb una possible vulneracié dels
principis constitucionals d'accés a la funcié publica d'igualtat,
mérit i capacitat. En aquest context, a banda de les
limitacions esmentades, també cal tenir en compte la limitacié
de I'art. 23 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, perque la
informacio sol-licitada es projecta sobre dades personals que
la normativa d'aplicacié considera com a dades qualificades o
especialment protegides, i que sén relatives a la presumpta
comissié d'infraccions penals o administratives (que no
comporten I'amonestacié publica de les persones
eventualment infractores); no s'ha aportat a la sol-licitud el
consentiment exprés de les persones afectades.

Oficina Antifrau de Catalunya / Resolucié SAIP 2/2024 7

Original signat per:

Miguel Angel Gimeno Jubero

En qualitat de Director de I'Oficina

Oficina Antifrau de Catalunya - CIF Q0801684B
Signatura realitzada en data 12/03/2024 12:57:53+01:00



Oficina Antifrau de Catalunya

Organ: Registre general

OAC_20240312_Resolucio_SAIP_2_2024_vDef

Identificador univoc de I'origen: ES

Oficina Antifrau
de Catalunya

Estat d'elaboracio: Copia paper auténtica de document public administratiu electronic

Naturalesa del document origen: Original

Origen del document: Administracié

Titol: 20240312_Resolucio_SAIP_2_2024

= cA[m]

Codi Segur de Verificacio: 7971100028120320242D2EF513F2B1 generat el 12/03/2024 17:27:55 +0100

7971100028120320242D2EF513F2B1

URL de descarrega del document: https://seuelectronica.antifrau.cat/csv/get?id

Cal posar en relleu, finalment, que la identificacié de les
persones, la coneix la persona sol-licitant d’'informacid publica
atesa la seva especial condicié en relacié amb les actuacions
d'investigacio; aquesta circumstancia faria, de facto,
inoperativa I'eventual anonimitzacié que d'aquestes dades
pogués fer I'Oficina; en aquest cas I'anonimitzacié no fa
possible protegir la informacid, especialment la identitat de les
persones afectades per les concretes actuacions, cosa que
constitueix una exigéncia d'acord amb la normativa vigent i
especialment, d’acord amb les previsions de la Llei 2/2023, de
20 de febrer.

Per tot I'exposat, en aquests moments escau aplicar els limits
esmentats, sens perjudici que quan I'Oficina rebi informacioé sobre la
finalitzacio de les actuacions del Ministeri Fiscal o les eventuals
actuacions de la jurisdiccid penal, puguin decaure els motius que han
comportat I'aplicacié de les limitacions legals aplicables a la
sollicitud d'accés a la informacié publica i es pugui tornar a avaluar
la sol-licitud d'accés.

Per tot aixo,

Resolc:

1.

Inadmetre la sol-licitud d'accés a la informacié publica en el
punt que se sol-licita determinada documentacié emesa en el
marc d'un procediment judicial penal.

Denegar la sol-licitud d'accés a la informacio publica en el
punt que se sol-licita accés a un informe emés en el marc
d'unes actuacions d'investigacié de I'Oficina, sens perjudici
que es pugui donar accés a aquesta informacié un cop
I'autoritat competent per investigar hagi conclos
definitivament la seva investigacio, sempre no hi concorri cap
limitacié del dret d'accés, d’acord amb la fonamentacio
exposada en aquesta Resolucid.

Fer publica aquesta resolucid en els termes previstos per la
normativa de transparéncia, una vegada que hagi estat
comunicada a la persona sol-licitant, previa dissociacié de les
dades de caracter personal.

Fer avinent a la persona sol-licitant que contra aquesta
Resolucid, que exhaureix la via administrativa, pot interposar
recurs potestatiu de reposicié davant del director de I'Oficina
Antifrau de Catalunya en el termini d’'un mes a comptar des de
I'endema de la notificacié d’aquesta Resolucié (art. 38 de la
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Llei 19/2014, del 29 de desembre i art. 123 i 124 de la Llei
39/2015, d'1 d'octubre), o bé reclamacié davant de la Comissid
de Garantia del Dret d'Accés a la Informacid Publica en el
termini d’'un mes comptador des de I'endema de la notificacié
de la Resolucid (art. 39 i 42 de la Llei 19/2014, del 29 de
desembre), o bé directament un recurs contencids
administratiu davant dels jutjats contenciosos administratius
de Barcelong, en el termini de dos mesos comptadors des de
I'endema de la notificacié esmentada (articles 8.3, 25, 46 i
concordants de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la
jurisdiccidé contenciosa administrativa).

Oficina Antifrau de Catalunya, a data de la signatura
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