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Resolucio del director de I'Oficina
Antifrau de Catalunya relativa ala
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num. 15/2024

Antecedents
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1. En data 31.05.2024 va tenir entrada a I'Oficina Antifrau de
Catalunya (en endavant, OAC) una sol-licitud d'accés a la
informacid publica que va rebre com a referéncia SAIP nam.
15/2024 (Reg. E-3974/2024). L'objecte de la sol-licitud era
I'accés a un informe raonat i totes les respostes/escrits de les
parts implicades en relacié amb les actuacions (actuacions
d'investigacio num.006-03022016/134).

En data 07.06.2024 es va trametre a la persona sol-licitant
I'acusament de la recepcié de la seva sol‘licitud d'accés en els
termes de I'art. 27.5 de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacid publica i bon govern (en
endavant, Llei 19/2014, del 29 de desembre) i de I'art. 56 del
Decret 8/2021, de 9 de febrer, sobre la transparéencia i I'accés
a la informacié publica (en endavant, Decret 8/2021, de 9 de
febrer).
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3. La persona sol'licitant d'accés a la informacio publica té la
condicié de periodista.

4. En considerar que la sol-licitud podia afectar els drets i
interessos legitims de persones i especificament els de la
persona afectada per les actuacions d'investigacié
esmentades, en data 28.06.2024 se li va donar tramit
d'audiéncia i vista de I'expedient, per deu dies habils, perqué
pogués formular les al-legacions que considerés adients;
aquest trasllat va comportar la suspensid del termini per dictar
i notificar la resolucié d'acord amb la previsié de I'art. 31 de la

Origen del document: Administracio

Oficina Antifrau de Catalunya / Resolucié SAIP 15/2024 1

Codi Segur de Verificacio: 7971100028150720246A2C823ED9EA generat el 15/07/2024 18:06:00 +0200

URL de descarrega del document: https:/seuelectronica.antifrau.cat/csv/get?id

Titol: 20240715_Resolucio_SAIP_15_2024

©
>
£
2
T
©
(&)
o
°
S
©
el
N
b=
c
<
©
£
]
2
o

©
—
@
c
4]
)
o
=
2
=)
9]
o
c
o
o
S
O

Original signat per:

Miguel Angel Gimeno Jubero

En qualitat de Director de I'Oficina

Oficina Antifrau de Catalunya - CIF Q0801684B
Signatura realitzada en data 15/07/2024 13:40:01+02:00




©
>
c
=
©
-t
©
(&S]
()]
©
=]
©
f
[t
=
(=
<
©
£
Q
=
(@)

OAC_20240715_Resolucio_SAIP_15_2024_vDef

Identificador univoc de I'origen: ES

r

©
—
[}
c
[}
o
©
=
k2]
o
o}
o
=
[
o
S
(o}

Oficina Antifrau
de Catalunya

Estat d'elaboraci6: Copia paper auténtica de document public administratiu electronic

Naturalesa del document origen: Original

Titol: 20240715_Resolucio_SAIP_15_2024

Origen del document: Administracio

Codi Segur de Verificacio: 7971100028150720246A2C823ED9EA generat el 15/07/2024 18:06:00 +0200

7971100028150720246A2C823ED9EA

URL de descarrega del document: https://seuelectronica.antifrau.cat/csv/get?id

Llei 19/2014, del 29 de desembre. No es va donar trasllat de la
identitat de la persona sol-licitant.

5. Enla data en qué es dicta aquesta Resolucié, i transcorregut

el termini del tramit d'audiéncia, la persona afectada no ha
formulat al-legacions.

Fonaments Juridics

Primer. Subjeccié a la Llei de transparéncia

D’acord amb l'article 1 de la Llei 14/2008, del 5 de novembre, de
I'Oficina Antifrau de Catalunya (en endavant, LOAC), 'OAC és una
entitat de dret public amb personalitat juridica propia i plena
capacitat d'obrar, que s'adscriu al Parlament de Catalunya. La
Institucid té com a finalitat prevenir i investigar possibles casos
concrets d'Us o destinacié il-legals de fons publics o qualsevol altre
aprofitament irregular derivat de conductes que comportin conflicte
d’interessos o I'Us en benefici privat d'informacions derivades de les
funcions propies del personal al servei del sector public. L'OAC actua
amb independéncia de les administracions publiques en I'exercici de
les seves funcions.

Quant a I'aplicacié a I'OAC de la normativa sobre transparencia,
accés a la informacio publica i bon govern, d'acord amb I'article 3.1 b)
de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, I'OAC es podria assimilar al
concepte d’entitats de dret public que actuen amb independéncia
funcional o amb una autonomia especial reconeguda per la llei que
exerceixen funcions de regulacié o supervisioé externa sobre un
determinat sector o activitat.

En conseqliéncia, i atés el que disposa l'apartat f) de I'art. 2, I'OAC té,
als sols efectes de I'esmentada Llei, la consideracié d'administracio
publica i per tant resta plenament subjecta a les disposicions de la
Llei quant a transparéncia i a dret d'accés a la informacié publica.

Segon. Admissibilitat

2.1 L'article 2 b) de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, defineix la
informacié publica com «la informacié elaborada per I'Administracid i
la que aquesta té en el seu poder com a consequéncia de la seva
activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa la que li
subministren els altres subjectes obligats d'acord amb el que
estableix aquesta llei», concepte que es complementa amb la previsid
de I'apartat primer de l'article 19 relativa a la indiferéncia pel que fa a
la forma o suport d’elaboracié o conservacié. L'art. 53 del Decret
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8/2021, de 9 de febrer, concreta aquest concepte legal en el sentit
que la informacié publica inclou tota la informacid, qualssevol dades
o documents que les administracions publiques han elaborat,
posseeixen o poden legitimament exigir a terceres persones, com a
consequeéencia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions.

2.2. Un cop analitzada la sol-licitud presentada, es considera que la
documentacid que conforma l'objecte de la sol-licitud s'encabeix en el
concepte legal d'informacié publica i que no hi concorre cap dels
motius expressats en l'article 29 de la Llei 19/2014, del 29 de
desembre.

Tercer. Limitacions aplicables
3.1. Previsions normatives d'aplicacio

En el cas objecte d'aquesta Resolucid, I'accés a la informacié publica
pretées per la sol-licitant té per objecte determinada documentacié de
I'expedient de I'actuacié d'investigaciéo num.006-03022016/134 duta

a terme per I'OAC, especificament I'accés a un informe raonat i a les

respostes de les parts implicades en aquestes actuacions.

Per resoldre sobre aquesta pretensid caldrd tenir en compte les
previsions normatives seglients (i les que hi concordin):

- Caldra tenir en compte les previsions de I'article 23 de la Llei
19/2014, del 29 de desembre, que preveu que les sol-licituds
d'accés relatives a la informacié publica han de ser denegades si la
informacié que es vol obtenir conté dades personals especialment
protegides, com ara les relatives a la comissié d'infraccions penals
o administratives que no comportin I'amonestacié publica a
I'infractor, llevat que I'afectat hi consenti expressament per mitja
d’un escrit que ha d'acompanyar la sol-licitud.

- Per la seva banda, quant a I'especifica normativa aplicable a
I'OAC, I'article 18.1 de la LOAC determina que les actuacions de
I'OAC s’han de portar a terme i han d'ésser tramitades assegurant
en tot cas la reserva maxima per a evitar perjudicis a la persona o
a I'entitat investigades i com a salvaguarda de I'eficacia del
procediment jurisdiccional o administratiu que es pugui iniciar a
consequencia de les dites actuacions.

- L'article 19 del mateix Text legal preveu que les dades obtingudes
per 'OAC com a conseqliéncia de les potestats d'investigacié i
inspeccid que aquesta llei li atribueix, especialment les de caracter
personal, tenen la proteccié de confidencialitat establerta per la
legislacié vigent. L'OAC no pot divulgar les dades esmentades ni
posar-les en coneixement d'altres persones o institucions que no
siguin les que, d'acord amb les disposicions vigents, poden
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coneixer-les per rad de llurs funcions; tampoc no pot utilitzar
aquestes dades amb finalitats diferents de les de la lluita contra la
corrupcié i contra qualsevol altra activitat il-legal connexa.

- L'art. 24 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, preveu també uns
criteris ponderatius en relacié amb I'accés a la informacié publica
que conté dades personals que no entren en la categoria de dades
personals especialment protegides.

- Caldra tenir en compte que I'article 22 de la Llei 19/2014, del 29 de
desembre, preveu que l'aplicacié dels limits ha de ser
proporcionada a l'objecte i finalitat de la seva proteccié i ha
d’‘atendre circumstdncies del cas concret, especialment la
concurréncia d'un interés public o privat superior que justifiqui
l'accés.

- Finalment, tot i que les actuacions sén anteriors a I'entrada en
vigor de la Directiva europea 2019/1937, del Parlament Europeu i
del Consell, de 23 d'octubre de 2019, de proteccid de les persones
que informen sobre infraccions del Dret de la Unid, aixi com la Llei
que I'ha transposat a I'ordenament juridic, la Llei 2/2023, de 20 de
febrer, reguladora de la proteccié de les persones que informin
sobre infraccions normatives i de lluita contra la corrupcid, I'esperit
que inspira aquest cos normatiu, i especificament quant als drets
de les persones, s'ha de tenir en compte en la interpretacié de les
normes aplicables en aquest cas.

Quart. Ponderacioé dels interessos en joc i aplicacid, si escau, dels
limits a I'accés a la informacioé publica i altres qiliestions a tenir en
compte en I'analisi de la sol-licitud d'accés a la informacié publica

Quant a la informacié sol-licitada, la ponderacid dels interessos en
joc i aplicacid, si escau, de les limitacions que puguin ser aplicables al
dret d'accés, comporta dur a terme un doble test consistent en la
valoracié del risc de perjudici per a algun dels interessos o béns
juridics protegits per les limitacions legals i, en el cas que es constati
el risc, ponderar-lo amb l'interés public d'accedir a la informacio (test
de ponderacid o de proporcionalitat).

A més a més, cal tenir en compte que la persona sol-licitant té la
condici6 de periodista i que, per tant, la ponderacié haurd de tenir en
compte aquesta condicio, atés que aquest col-lectiu gaudeix d'un
dret d'accés “reforcat”, ja que, a banda del dret d'accés a la
informacié publica, amb la seva sol‘licitud aquesta persona exerceix
també el dret d’informacié emparat per I'article 20 de la Constitucio.

Finalment, cal assenyalar que aquestes actuacions es van iniciar
d'ofici per I'Oficina com a conseqiiéncia de determinades
informacions publicades en un mitja digital durant el mes de
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novembre de 2015, les quals també van ser objecte de tres preguntes
parlamentaries al Govern, especificament al conseller de Territori i
Sostenibilitat, a les quals va donar resposta 1’1 de febrer de 2016.

4.1 Actuacions d'investigacio sol-licitades

En relacié amb la informacié que se sol-licita, I'objecte de la sol-licitud
és accedir a un informe raonat i a les respostes per part dels ens
afectats relatives a les actuacions d‘investigacié num. nim.006-
03022016/134. La documentacio sobre la qual se circumscriu la
sollicitud és la seglient:

a) Comunicacié adrecada a la Conselleria de Governacio,
Administracions Publiques i Habitatge de 30.11.2016

b) Ofici de resposta de la Conselleria de Governacid,
Administracions Publiques i Habitatge i informe sobre les
actuacions d'investigacio num. 006-3022016/134 de
I'Oficina Antifrau de Catalunya de data 19.01.2017

c) Comunicacié adrecada a la Conselleria de Territori i
Sostenibilitat de 30.11.2016

d) Ofici del director de I'Oficina Antifrau de 13.02.2017

e) Ofici de resposta de la persona titular del departament de
Territori i Sostenibilitat i informe juridic de 28.02.2017 sobre
les eventuals responsabilitats que es podrien derivar dels
fets detallats en la comunicacié del director de I'Oficina de
30.11.2016

4.2 Andlisi de I'accés a la documentacié de I'expedient de les
actuacions d'investigacié

Com a quiestioé prévia a analitzar aquesta documentacio, cal posar en
relleu el seguent:

- Les actuacions es remunten al periode temporal 2015-2016,
per tant, el temps transcorregut des de l'inici d‘aquestes
actuacions d'investigacié és ampli; a més a més, tal i com s'ha
determinat préviament, els fets van ser objecte de publicitat
en un mitja digital i també objecte de debat en seu
parlamentaria.

- L'objecte d'aquestes actuacions era la investigacié d'un
eventual incompliment de la prohibicié d'intervenir en
activitats privades després del cessament d'un alt carrec (en el
marc de la Llei 13/2005, del 27 de desembre), a més de la
infraccio del deure de lleialtat i no haver declarat sobre la seva
participacioé societaria.

- D'acord amb la normativa d'aplicacio, i especificament
d'acord amb la Llei 14/2008, del 5 de novembre, les Normes
d'actuacid i de regim interior de I'Oficina Antifrau de
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Catalunya i la normativa en mateéria de proteccié de dades, cal
protegir en la documentacié sol-licitada qualsevol dada que
pugui constar, sobre la qual es determini el dret d'accés i que,
de manera directa o indirecta, pugui identificar les persones
denunciant i afectada per les actuacions (entesa com a
persona fisica o juridica) o que sigui innecessaria per a la
finalitat del dret d'accés.

Aquesta circumstancia no afecta el dret d'accés de la persona
sol-licitant, ates que identifica la persona afectada per les
actuacions en la seva sol-licitud; perd tampoc no permet a
I'Oficina dissociar les concretes actuacions d'aquesta persona
identificada, fet que la persona sol-licitant haura de tenir en
compte en el tractament posterior de les dades personals que
dugui a terme, d’acord amb la previsié de I'art. 15.5 de la Llei
19/2013, de 9 de desembre, com a responsable del tractament
d'aquestes dades.

Un cop fetes aquestes consideracions, s'analitza tot seguit I'accés a
la documentacio sol-licitada:

a) Comunicacié adrecada a la Conselleria de Governacio,

Administracions Publiques i Habitatge de 30.11.2016 i
Comunicacié adrecada a la Conselleria de Territori i
Sostenibilitat de 30.11.2016

Sens perjudici del que s'ha destacat en I'apartat anterior
d'aquesta Resolucid, de I'analisi d’‘aquests dos documents, que
s'analitzen conjuntament atés que tenen un contingut
substancialment idéntic, cal assenyalar el seguent:

Es fa referéncia a la sessié parlamentaria publicada al Butlleti
Oficial del Parlament de Catalunya (BOPC) de 04.12.2015, que
per la seva naturalesa publica, no escau protegir (pagines 2 3
i 10);

Es fan referéncies a persones familiars de la persona afectada
per les actuacions que, atesa la seva manca d'implicacié en
els fets objecte d'investigacio, escau protegir;

Es fa referéncia a la resposta de la persona afectada a la
comunicacié emesa per |'Oficina Antifrau de Catalunya en
compliment de la previsié de I'art. 18.3 LOAC; atés que sén
manifestacions de la persona afectada en el marc d'unes
actuacions sobre les quals ha de regir la reserva maxima i es
produien en un moment inicial de I'actuacio, que calia
contrastar i corroborar en una fase posterior, escau protegir
aquesta informacié (pagines 5-6 de la Comunicacid);
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- Quant al'apartat tercer de la comunicacié esmentada,
I'Oficina duu a terme una qualificacio juridica (inicial) dels fets
objecte d'investigacio, tenint en compte les manifestacions
formulades per la persona afectada per les actuacions,
qualificacié que podria ser modificada d‘acord amb la
resposta dels ens a qui s'adrecen les comunicacions; les
consideracions relatives a imputacions de determinades
infraccions a la persona afectada tenen un impacte rellevant
en la seva esfera privada i en el seu dret a I’lhonor, en relacid
amb uns fets que van succeir fa més de deu anys i les
responsabilitats derivades dels quals, amb tota probabilitat, a
data d'avui, es troben prescrites.

- Esreprodueixen una série de factures en les quals, d'acord
amb la normativa de proteccié de dades, i especificament
d‘acord amb el principi de minimitzacié de les dades personals
previst a I'art. 5 de I'RGPD, escau protegir les signatures
manuscrites que hi consten, a banda d’anotacions
manuscrites, aixi com una série de conceptes aliens a les
actuacions;

D’acord amb aquestes consideracions, escau donar accés parcial a
aquests dos documents.

b) Ofici de resposta de la Conselleria de Governacio,
Administracions Publiques i Habitatge i informe sobre les
actuacions d'investigacio num. 006-3022016/134 de I'Oficina
Antifrau de Catalunya de data 19.01.2017

Un cop analitzada aquesta resposta, cal dir que en la resposta
s'incorpora com a Annex un informe de la Inspeccié General de
Serveis de Personal de la Direccié General de Funcié Publica; en
aquest informe s’analitza si s’hauria produit o no un eventual
incompliment de la normativa en mateéria d'incompatibilitats per part
de la persona afectada per les actuacions de I'Oficina.

Un cop analitzat aquest document, no s'aprecia cap informacié que
calgui protegir d'acord amb les limitacions previstes a la normativa
de transparéncia.

Escau doncs, donar accés a aquest document, sens perjudici de
protegir les dades personals innecessaries per a la finalitat del dret
d’accés.

c) Ofici del director de I'Oficina Antifrau de 13.02.2017
Un cop analitzat aquest document, no s‘aprecia cap informacié que

calgui protegir d'acord amb les limitacions previstes a la normativa
de transparéncia.

Original signat per:

Miguel Angel Gimeno Jubero
En qualitat de Director de I'Oficina
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Escau, doncs, donar-ne accés, sens perjudici de protegir les dades
personals innecessaries per a la finalitat del dret d'accés.

d) Ofici de resposta de la persona titular del departament de
Territori i Sostenibilitat i informe juridic de 28.02.2017 sobre
les eventuals responsabilitats que es podrien derivar dels fets
detallats en la comunicacié del director de I'Oficina de
30.11.2016

Un cop analitzat aquest document, i especificament I'informe juridic,
escau assenyalar que d'acord amb la Llei 19/2014, del 29 de
desembre,

“Les sol-licituds d'accés a la informacidé publica han d'ésser denegades si la
informacié que es vol obtenir conté dades personals especialment protegides, com
ara les relatives a la ideologia, I'afiliacid sindical, la religid, les creences, I'origen
racial, la salut i la vida sexual, i també les relatives a la comissié d'infraccions penals
o administratives que no comportin I'amonestacié publica a l'infractor, llevat que
I'afectat hi consenti expressament per mitja d’un escrit que ha d‘acompanyar la
sol‘licitud.”

L'informe que s'adjunta en la resposta de la persona titular del
departament de Territori i Sostenibilitat de I’Administracié de la
Generalitat de Catalunya valora les eventuals responsabilitats de la
persona afectada per les actuacions d'investigacié de I'Oficina.

Sota la perspectiva de I'art. 23 esmentat, aquesta informacié hauria
de ser protegida atés que el sollicitant no ha aportat el consentiment
de la persona afectada, i la manca de resposta al tramit d’audiéncia
d‘aquesta persona (que va dur a terme I'OAC en data 28.06.2024) no
implica que hagi consentit en aquesta divulgacid.

Es criteri de I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades -APDCAT-
(Informe Al 51/2021) que des de la perspectiva de la proteccié de
dades, malgrat que les actuacions prévies finalitzin amb el seu arxiu i
no s'incoi el corresponent procediment disciplinari, la informacid
sobre les persones denunciades o investigades es considera
informacio relacionada amb la comissié d'infraccions
administratives.

Per a I’APDCAT, “cal tenir present que el sol fet de facilitar informacié
d'una persona que ha estat investigada per uns fets que podrien ser
constitutius d'una infraccié disciplinaria podria ocasionar un greu
perjudici en la seva privacitat, particularment, en atencié a la
naturalesa dels fets investigats [...]. Aixd fa que, tot i el dubte que
pugui sorgir respecte a la seva inclusié en el régim d'accés de l'article
23 de I'LTC -per no haver-se iniciat el procediment disciplinari-, una
ponderacié raonada entre els diferents drets i interessos en joc que
caldria fer d'acord amb l'article 24.2 de I'LTC, també ens obligaria a
tenir en compte aquesta circumstancia que podria comportar una
denegacio de I'accés a aquesta informacio”.
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L'informe emés i que aqui s'analitza conclou que amb les dades de
queé es disposava no es detecten indicis de responsabilitat de la
persona afectada per les actuacions.

Un dels criteris ponderatius per tal de facilitar la informacié i que
estableix I'art. 24. 2 de la Llei 19/2014, és precisament el temps
transcorregut; en aquest cas, es tracta d'uns fets que es van produir
els anys 2011 2012. Tot i que des la perspectiva de proteccié de
dades aquest fet comportaria una ponderacié més “laxa” quant als
interessos en joc, a criteri d'aquesta Oficina no es justifica el
lliurament d'aquesta informacié atesa I'afectacioé en I'esfera privada
de la persona afectada, més quan aquests fets es van produir fa més
de 10 anys i van concloure sense que s'apreciessin indicis de
responsabilitat per part d’aquesta persona.

Per tot aix0, escau denegar I'accés a I'informe annex a la resposta
analitzada.

Cinquena. Proteccio de dades personals

Atesa la naturalesa de la documentacid sol-licitada i de les
consideracions que s'exposen en aquesta Resolucid, la persona
sollicitant haura de tenir en compte que, d'acord amb I'art. 15.5 de la
Llei 19/2013, de 9 de desembre, la persona a qui es dona accés a la
informacid publica esdevé responsable dels tractaments posteriors
de les dades personals que s'hi puguin contenir, i que es troben
sotmesos als principis i a les garanties establerts a la normativa
d’aplicaciod, especificament d'acord amb la normativa de proteccio de
dades personals.

Per tot aixo,

Resolc:

1. Estimar parcialment la sol‘licitud d'accés a la informacié
publica formulada en el sentit de lliurar la documentacié
continguda en les actuacions d’investigacio sobre la qual s'ha
determinat I'accés en els fonaments juridics d’aquesta
Resolucio, i denegar I'accés a I'informe juridic de 28.02.2017
sobre les eventuals responsabilitats que es podrien derivar
dels fets detallats en la comunicacié del director de I'Oficina
de 30.11.2016.

2. Que es faciliti la documentacié de qué s’ha determinat I'accés
en aquesta Resolucioé en el termini de trenta dies d'acord amb
I'art. 36.1 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, sens perjudici

Original signat per:

Miguel Angel Gimeno Jubero
En qualitat de Director de I'Oficina
Oficina Antifrau de Catalunya - CIF Q0801684B
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que es pugui lliurar a la persona sol-licitant la informacié de
manera gradual abans que finalitzi aquest termini.

Advertir la persona sol‘licitant de I'obligacié de tractar la
informacié facilitada d'acord amb les previsions normatives en
vigor.

Fer publica aquesta resolucié en el web institucional, una
vegada que hagi estat comunicada a la persona sol-licitant,
previa dissociacid de les dades de cardcter personal.

Fer avinent a la persona sol-licitant que contra aquesta
Resolucio, que exhaureix la via administrativa, pot interposar
recurs potestatiu de reposicié davant del director de I'Oficina
Antifrau de Catalunya en el termini d'un mes a comptar des de
I'endema de la notificacié d'aquesta Resolucié (art. 38 de la
Llei 19/2014, del 29 de desembre i art. 123 i 124 de la Llei
39/2015, d'1 d'octubre), o bé reclamacié davant de la Comissid
de Garantia del Dret d’Accés a la Informacié Publica en el
termini d’'un mes comptador des de I'endema de la notificacid
de la Resolucio (art. 39 i 42 de la Llei 19/2014, del 29 de
desembre), o bé directament un recurs contencids
administratiu davant dels jutjats contenciosos administratius
de Barcelona, en el termini de dos mesos comptadors des de
I'endema de la notificacié esmentada (articles 8.3, 25, 46 i
concordants de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la
jurisdiccié contenciosa administrativa).

Oficina Antifrau de Catalunya, a data de la signatura
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