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num. 14/2024

Antecedents

1. En data 31.05.2024 va tenir entrada a I'Oficina Antifrau de
Catalunya (en endavant, OAC) una sol‘licitud d'accés a la
informacié publica que va rebre com a referéncia SAIP nam.
14/2024 (Reg. E-3973/2024). L'objecte de la sollicitud és
accedir a l'informe raonat emeés en determinades actuacions
d'investigacid i a les respostes de les parts implicades.

2. Endata 07.06.2024 es va trametre a la persona sol‘licitant
I'acusament de la recepcid de la seva sol‘licitud d’accés en els
termes de I'art. 27.5 de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacioé publica i bon govern (en
endavant, Llei 19/2014, del 29 de desembre) i de I'art. 56 del
Decret 8/2021, de 9 de febrer, sobre la transparéncia i I'accés
a la informacié publica (en endavant, Decret 8/2021, de 9 de
febrer).

3. La persona sollicitant té la condicié de periodista.

Fonaments Juridics

Primer. Subjecci6 a la Llei de transparéncia

D'acord amb l'article 1 de la Llei 14/2008, del 5 de novembre, de
I'Oficina Antifrau de Catalunya (en endavant, LOAC), 'OAC és una
entitat de dret public amb personalitat juridica propia i plena
capacitat d'obrar, que s'adscriu al Parlament de Catalunya. La
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Institucié té com a finalitat prevenir i investigar possibles casos
concrets d'us o destinacié il'legals de fons publics o qualsevol altre
aprofitament irregular derivat de conductes que comportin conflicte
d'interessos o I'Us en benefici privat d'informacions derivades de les
funcions propies del personal al servei del sector public. L'OAC actua
amb independéncia de les administracions publiques en I'exercici de
les seves funcions.

Quant a l'aplicacié a 'OAC de la normativa sobre transparéncia,
accés a la informacidé publica i bon govern, d’acord amb I'article 3.1 b)
de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, I'OAC es podria assimilar al
concepte d'entitats de dret public que actuen amb independéncia
funcional o amb una autonomia especial reconeguda per la llei que
exerceixen funcions de regulacié o supervisié externa sobre un
determinat sector o activitat.

En consequénciaq, i atés el que disposa I'apartat f) de I'art. 2, 'OAC té,
als sols efectes de I'esmentada Llei, la consideracié d’administracié
publica i, per tant, resta plenament subjecta a les disposicions de la
Llei quant a transparéncia i a dret d'accés a la informacié publica.

Segon. Admissibilitat

2.1 L'article 2 b) de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, defineix la
informacié publica com «la informacié elaborada per I'’Administracié i
la que aquesta té en el seu poder com a consequéncia de la seva
activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa la que li
subministren els altres subjectes obligats d'acord amb el que
estableix aquesta llei», concepte que es complementa amb la previsié
de I'apartat primer de I'article 19 relativa a la indiferencia pel que fa a
la forma o suport d'elaboracié o conservacié. L'art. 53 del Decret
8/2021, de 9 de febrer, concreta aquest concepte legal en el sentit
que la informacié publica inclou tota la informacio, qualssevol dades
o documents que les administracions publiques han elaborat,
posseeixen o poden legitimament exigir a terceres persones, com a
consequeéncia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions.

2.2. Un cop analitzada la sol*licitud presentada, es considera que la
documentacié que conforma l'objecte de la sol'licitud s’encabeix en el
concepte legal d'informacié publica i que no hi concorre cap dels
motius expressats en l'article 29 de la Llei 19/2014, del 29 de
desembre.

Tercer. Limitacions aplicables

3.1. Previsions normatives d’'aplicacio

En el cas objecte d'aquesta Resolucid, I'accés a la informacié publica
pretés per la persona sol‘licitant té per objecte I'informe raonat emeés
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en les actuacions d'investigacié nim. 172-25112015/094 el
02.03.2023 i les respostes dels ens implicats.

Per resoldre sobre aquesta pretensid, caldra tenir en compte les
previsions normatives seglients (i les que hi concordin):

Caldra tenir en compte les previsions de |'article 23 de la Llei
19/2014, del 29 de desembre, que preveu que les sol‘licituds
d'accés relatives a la informacié publica han de ser denegades si la
informacié que es vol obtenir conté dades personals especialment
protegides, com ara les relatives a la comissié d'infraccions penals
o administratives que no comportin I'amonestacié publica a
l'infractor, llevat que lI'afectat hi consenti expressament per mitja
d’un escrit que ha d'acompanyar la sol-licitud.

Per la seva banda, quant a I'especifica normativa aplicable a
I'OAC, l'article 18.1 de la LOAC determina que les actuacions de
I'OAC s'han de portar a terme i han d'ésser tramitades assegurant
en tot cas la reserva maxima per a evitar perjudicis a la persona o
a I'entitat investigades i com a salvaguarda de I'eficacia del
procediment jurisdiccional o administratiu que es pugui iniciar a
consequeéencia de les dites actuacions.

L'article 19 del mateix Text legal preveu que les dades obtingudes
per 'OAC com a consequeéencia de les potestats d'investigacid i
inspeccié que aquesta llei li atribueix, especialment les de caracter
personal, tenen la proteccié de confidencialitat establerta per la
legislacié vigent. L'OAC no pot divulgar les dades esmentades ni
posar-les en coneixement d'altres persones o institucions que no
siguin les que, d'acord amb les disposicions vigents, poden
coneixer-les per raé de llurs funcions; tampoc no pot utilitzar
aquestes dades amb finalitats diferents de les de la lluita contra la
corrupcié i contra qualsevol altra activitat il-legal connexa.

Caldra tenir en compte que I'article 22 de la Llei 19/2014, del 29 de
desembre, preveu que l'aplicacié dels limits ha de ser
proporcionada a l'objecte i finalitat de la seva proteccié i ha
d'atendre circumstdancies del cas concret, especialment la
concurréncia d'un interés public o privat superior que justifiqui
l'accés.

L'art. 24 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, preveu també uns
criteris ponderatius en relacié amb I'accés a la informacié publica

que conté dades personals que no entren en la categoria de dades
personals especialment protegides.

D’altra banda, cal tenir en compte I'art. 25 de la Llei 19/2014, del
29 de desembre, que preveu que si és aplicable algun dels limits
d'accés a la informacié publica establerts a la normativa de
transparéncia, la denegacié d'accés només afecta la part
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corresponent de la documentacid, i s'ha d'autoritzar I'accés
restringit a la resta de les dades.

- Finalment, s'hauran d'aplicar les previsions de la Directiva europea
2019/1937, del Parlament Europeu i del Consell, de 23 d'octubre de
2019, de proteccio de les persones que informen sobre infraccions
del Dret de la Unid, aixi com la Llei que I'ha transposat a
I'ordenament juridic, la Llei 2/2023, de 20 de febrer, reguladora de
la proteccié de les persones que informin sobre infraccions
normatives i de lluita contra la corrupcio, especialment pel que fa
a les previsions sobre drets i garanties.

Quart. Ponderacio dels interessos en joc i aplicacid, si escau, dels
limits a I'accés a la informacio publica

Quant a la informacié que consta a lI'informe sollicitat, la ponderacié
dels interessos en joc i aplicacid, si escau, de les limitacions que
puguin ser aplicables al dret d'accés, comporta dur a terme un doble
test consistent en la valoracié del risc de perjudici per a algun dels
interessos o béns juridics protegits per les limitacions legals i, en el
cas que es constati el risc, ponderar-lo amb l'interés public d'accedir
a la informacié (test de ponderacié o de proporcionalitat).

4.1 Informe raonat de data 01.03.2023 adrecat a I’Administracio de
la Generalitat de Catalunya; consideracions generals

En relacié amb la informacié sol‘licitada, I'objecte de la sollicitud és
accedir a I'informe raonat de les actuacions d'investigacié num. 172-
25112015/094 que, per error, en la sol-licitud es referencia com a
informe raonat de data 02.03.2023.

Amb cardcter previ a l'andlisi concreta del document, cal assenyalar
determinades circumstdancies que s'han de tenir en compte en el
moment de dictar aquesta Resolucio:

- D'una banda, que les actuacions d'investigacié han versat
sobre mateéries sensibles a la normativa de transparéncia, com
serien determinats procediments de publica concurréncia
relacionats amb la gestié patrimonial i 'urbanisme, fet que ha
de determinar, amb cardcter general, I'accés a la informacid,
en aquest cas a I'Informe raonat sol‘licitat, excepte quan sigui
d’'aplicacié alguna de les limitacions relatives al dret d'accés
que preveu la normativa de transparéencia.

- D'altra banda, que es va donar accés a aquest informe raonat
de data 01.03.2023, amb les anonimitzacions corresponents,
en el marc del procediment d‘accés a la informacié publica
referenciat com a SAIP 16/2023.
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Finalment, que els subjectes concernits per les actuacions sén
diversos operadors publics i privats en una série d'operacions
patrimonials i, entre d'altres, una empresa publica participada
per I"Administracié de la Generalitat de Catalunya, diversos
ens locals i una cambra de comerg, tots ells inclosos dins de
I"ambit subjectiu d'aplicacié de la Llei 19/2014, de 29 de
desembre, Norma que, en funcié de la tipologia de subjectes
obligats, imposa diferents obligacions en relacié amb la
publicitat activa i el dret d'accés.

Oficina Antifrau
de Catalunya

4.2.Analisi de I'accés a I'informe raonat de data 01.03.2023:

En el context a qué s'acaba de fer referéencia, favorable a I'estimacié
de la sol‘licitud presentada, cal posar en relleu que, un cop analitzat
amb detall el document esmentat, es conclou, pero, que conté
determinades informacions que cal protegir d‘acord amb la
normativa d'aplicacid; aquesta afectacié només es correspon amb
determinades parts del document:

20240628_Resolucio_SAIP_16_2024_vDef

- Cal protegir les informacions de diversos paragrafs de
I'Informe raonat (apartat lll encapgalament, apartat 1.2.1,
apartat 1.3.1, apartat 2 i apartat 3.7) atés que es tracta de
valoracions emeses en el marc de la funcié investigadora de
I'Oficina que, a judici de 'OAC, manquen de rellevancia per a
la finalitat pretesa en la sol‘licitud.

- Pel que fa a les identitats de les persones que formen part del
consell d'administracié d'una empresa publica aixi com al
contingut de la majoria de les actes que es transcriuen en
I'informe raonat, no cal protegir-les d’acord amb la doctrina de
I'Organ de Garantia del Dret d'Accés a la Informacié Publica
(GAIP) que es conté en les resolucions 245/2021, de 12 de
marg, 247/2021, de 12 de marg i 349/2021, de 23 d'abril, en el
sentit que l'accés es pot emparar, en relacié amb les dades
personals que s'hi contenen, en les previsions de l'art. 24.2 de
la Llei 19/2014, del 29 de desembre, ja que la identitat dels
membres del consell d‘administracié ha de ser objecte de
publicitat activa per imperatiu de I'art. 9.1 de la Llei 19/2014 i
la divulgacié de la informacié sobre la seva participacié en
I'adopcid dels acords ha de prevaler amb caracter general
sobre la proteccié de la seva identitat.
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- Cal protegir, no obstant I'anterior, la transcripcié de la minuta
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< . . ., . .
s del Consell d’Administracié de I'apartat 1.3.1 de I'Informe
$| raonat, atés que es tracta d'una manifestacié d'un membre del
Zl Consell d’Administracié sobre la situacié financera de
5) . I'empresa publica, que es considera que és aliena a I'actuacié
JES investigadora.
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Finalment, en base a la limitacié prevista a I'art. 23 de la Llei
19/2014, del 29 de desembre, cal protegir les informacions que
incloguin valoracions de I'Oficina sobre determinades
conductes atribuibles a persones fisiques determinades;
d'altra banda, també serien d'aplicacié les garanties previstes
a l'art. 39 de la Llei 2/2023, del 20 de febrer, quant a la
preservacioé de la identitat de les persones afectades per les
actuacions que entren dins I'ambit de proteccié de la Llei
esmentada.

Pel que fa a la resta d'informacions que consten en l'informe
raonat, tal i com s'ha exposat préviament no es troben afectades
per cap de les limitacions que preveu la normativa de
transparéncia, i escau, per tant, donar-ne accés. Caldra advertir,
pero, la persona sollicitant, que les conclusions a qué arriba
I'Oficina en lI'informe raonat s’'han de valorar juntament amb les
respostes rebudes dels ens concernits, que també sén objecte de
la sol‘licitud d'accés.

4.2. Analisi de I'accés a la resposta dels ens afectats en el marc de
les actuacions d’investigacié num. 172-25112015/094

Tot seguit s'analitzen les respostes dels ens afectats per aquestes
actuacions d'investigacié en poder de I'Oficina Antifrau emesos arran
de la rebuda de lI'informe raonat a que s'ha fet referéncia en els
paragrafs immediatament anteriors:

4.2.1

4.2.2

Ofici del Departament d’Economia i Hisenda de
I’Administracio de la Generalitat de Catalunya

Un cop analitzat aquest document, no s’aprecia la
concurréncia de cap limitacié del dret d'accés que impedeixi el
seu lliurament a la persona sol‘licitant.

Informe de la Direccié General del Patrimoni de la Generalitat
de Catalunya

Quant a aquest informe, la primera valoracié que cal fer és si
cal aplicar I'art. 21.1 c) de la Llei 19/2014, del 29 de desembre,
que estableix que el dret d'accés a la informacié publica pot
ser limitat si I'accés sol‘licitat constitueix un perjudici per a «el
secret o la confidencialitat en els procediments tramitats per
I'’Administracié publicaq, si el secret o la confidencialitat sén
establerts per una norma amb rang de llei.»

Un cop analitzada la informacié que hi consta, es conclou que
no té naturalesa confidencial o que hagi de ser protegida
perqué contingui secrets técnics o comercials o aspectes
confidencials de les ofertes o qualsevol informacié amb
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4.2.3

contingut que es pugui utilitzar per falsejar la competéncia a
més a més, part d'aquestes informacions van ser objecte de
certa publicitat a premsa.

Aixi mateix, I'apartat |l cita el punt 2 de lI'informe raonat de
I'Oficina que porta com a titol “Condicions més restrictives en
el concurs d'arrendament en que resulta adjudicataria la
I ((nic licitador) que les de
I'anterior concurs (desert)”; part de la cita de I'informe ha de
ser protegida en aquest punt, atés que es tracta de
valoracions emeses en el marc de la funcié investigadora de
I'Oficina; efectivament, s'emeten una série de conclusions i
d'hipotesis en relacié amb la naturalesa dels fets objecte
d'investigacié que s'emmarquen en el procés investigador, que
a judici de I'Oficina manquen de rellevancia per a la finalitat
pretesa en la sol‘licitud.

També cal protegir la cita que es duu a terme en aquest
document sobre una valoracié emesa per I'Oficina en el marc
de la seva funcié investigadora a qué es fa esment en la
pagina 25 de l'informe raonat i a la pagina 13 del document
que s'analitza.

Finalment, cal protegir les dades personals que consten en
aquest informe que sén innecessaries per al dret d'accés a la
informacié publica, en aplicacié de la normativa sobre
proteccié de dades personals.

Informe del conseller secretari del Consell d’Administracio de

rentitat I

Un cop analitzat aquest informe, cal assenyalar el seguent:

En relacié amb les informacions emeses en el punt seté de
I'informe i el punt B) de les conclusions, cal protegir aquesta
informacio en base a la limitacié prevista a I'art. 23 de la Llei
19/2014, del 29 de desembre, que preveu que cal protegir les
informacions que incloguin valoracions de I'Oficina sobre
determinades conductes atribuibles a persones fisiques
determinades; d‘altra banda, també serien d'aplicacid les
garanties previstes a I'art. 39 de la Llei 2/2023, del 20 de
febrer, quant a la preservacié de la identitat de les persones
afectades per les actuacions que entren dins I'ambit de
proteccié de la Llei esmentada.

D'altra banda, escau protegir les dades personals de les
persones fisiques esmentades a lI'informe que no siguin
necessaries per la finalitat del dret d'accés, en aplicacié de la
normativa en vigor.
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4.2.3. Informacio relativa al seguiment de les actuacions
d’investigacio num. 172-25112015/094

Al marge del pronunciament sobre la documentacié objecte del
procediment d‘accés a la informacié publica, cal assenyalar i
informar la persona sol‘licitant de les circumstancies seguents:

- com a consequéncia de les actuacions de I'Oficinqg, en data
17.04.2023 va tenir lloc una reunié extraordinaria de I'entitat
afectada i, per unanimitat dels assistents, es va prendre
I'acord de delegar en la persona titular de la Presidéncia l'inici
d'un procediment de revisié dofici per tal de determinar, si
esqueiaq, la nul-litat de ple dret de I'adjudicacié objecte de les
actuacions, fet que va donar lloc que la persona titular de la
Presidéncia dictés la Resolucié de data 19.04.2023 mitjangant
la qual s'acordava la iniciacié d'un procediment de revisio
d’ofici.

- D’acord amb la informacié facilitada per la persona titular de
la Conselleria d’Economia i Hisenda en la seva comunicacié de
data 23.01.2024, en el marc d'aquest procediment de revisié
d’ofici en data 09.01.2024 es va trametre a la Comissid
Juridica Assessora la proposta de resolucié per al seu
dictamen preceptiu.

- ElI'14.03.2024, la Comissio Juridica Assessora va emetre el
Dictamen nim. 116/2024, relatiu al procediment de revisio
d’ofici de referéncia en queé es concloia que:

“S’aprecia la caducitat del procediment de revisié d’ofici instruit per
I <’ o declarar la nullitat de ple dret de I'adjudicacic a
I'empresa || GG < dret de superficie i d'opcié de
compra d‘una finca, al barri de la Zona Franca, de Barcelona, per a
la construccié d’oficines, adoptada per una resolucié del director
general de || ¢/ mes o'abril de I'any 2015, aixi com la
seva ratificacié acordada pel Consell d’Administracic d < R
[l ¢/ mes de juliol de 2015."

Cal assenyalar que aquest dictamen és accessible
publicament, atés que I'art. 22 de la Llei 5/2005, de 2 de maig,
de la Comissié Juridica Assessora, preveu la publicitat
d'aquests dictadmens. Es pot accedir a aquest dictamen
mitjan¢ant aquest enllag:
https://cja.gencat.cat/web/.content/continguts/actualitat/Ul
tims_dictamens/2024/Marc/dictamen-0116-2024-14433.pdf

- Finalment, en data 26.04.2024 la persona titular de la
Conselleria d’'Economia i Hisenda va dictar la resolucié per la
qual es declara la caducitat del procediment i s'arxiven les
actuacions corresponents. D'altra bandaq, el president del
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Consell d’Administracié de I'entitat afectada va dictar, per
delegacid, la resolucié per la qual s'inicia, de nou, el
procediment de revisié d'ofici per tal de determinar, si escau,
la nullitat de ple dret de I'adjudicacié a la mercantil
adjudicataria.

Cinquena. Proteccio de dades personals i condicions de reutilitzacio

Atesa la naturalesa de la documentacié sol-licitada i de les
consideracions que s'exposen en aquesta Resolucid, la persona
sol‘licitant haurd de tenir en compte que, d‘acord amb I'art. 15.5 de la
Llei 19/2013, de 9 de desembre, la persona a qui es dona accés a la
informacié publica esdevé responsable dels tractaments posteriors
de les dades personals que s'hi puguin contenir, i que es troben
sotmeses als principis i a les garanties establerts a la normativa
d'aplicacio, especificament d'acord amb la normativa de proteccié de
dades personals.

D’altra bandaq, en relacié amb les condicions de reutilitzacié, s'ha de
tenir en compte que part de la informacié que es lliura és informacié
vinculada a unes actuacions d'investigacié de I'Oficina Antifrau de
Catalunya, amb les anonimitzacions corresponents.

D'acord amb la Llei 14/2008, del 5 de novembre, les actuacions de
I'Oficina s’"han de tramitar amb la maxima reserva. Aquesta reserva
ha vingut a refor¢ar-se amb la recent entrada en vigor de la Llei
2/2023, del 20 de febrer.

En aquest context, tot i que, amb caracter general, la informacié que
cal lliurar ha de tenir caracter reutilitzable i es preveuen
determinades garanties d'Us de la informacié publica d'aquesta
naturalesa (art. 75 Decret 8/2021, de 9 de febrer), aquest article
preveu com una de les condicions generals de reutilitzacié que quan
la informacié s'hagi facilitat de manera anonimitzada o
pseudonimitzada, ha d'incloure la prohibicié de dur a terme activitats
tendents a revertir el procés de dissociacié mitjan¢ant I'addicié de
noves dades obtingudes d'altres fonts.

A banda d'aquest advertiment, no esdevé licita la difusié de la copia
de l'informe raonat de I'Oficina i/o de la informacid que es lliuri que
permeti la identificacié de les persones denunciants o concernides
per les actuacions que fossin identificables mitjangant altres
informacions conegudes per la persona sollicitant, malgrat la
proteccioé de la informacié aplicada per I'Oficina d'acord amb les
limitacions establertes en aquesta Resolucid, difusié que podria
implicar la vulneracié dels drets i llibertats de terceres persones.

Per tot aixo,
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Resolc:
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1. Estimar parcialment la sol‘licitud d'accés a la informacié
publica formulada i lliurar copia de lI'informe raonat sol-licitat
sobre el qual s’'ha determinat I'accés en els fonaments juridics
d'aquesta Resolucid, aplicant les limitacions legals que s'hi
han determinat i la documentacié que constitueix la resposta
dels subjectes afectats per aquestes actuacions.

2. Que es faciliti la documentacié de qué s'ha determinat I'accés
en aquesta Resolucié en el termini de trenta dies d'acord amb
I'art. 36.1 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, sens perjudici
que es pugui lliurar a la persona sol‘licitant en el moment en
que es notifiqui aquesta Resolucid.

3. Advertir la persona sol‘licitant de I'obligacié de tractar la
informacié facilitada d'acord amb les previsions normatives en
vigor.

20240628_Resolucio_SAIP_16_2024_vDef

4. Fer publica aquesta resolucié en el web institucional, una
vegada que hagi estat comunicada a la persona sol-licitant,
previa dissociacié de les dades de caracter personal.

5. Fer avinent a la persona sollicitant que contra aquesta
Resolucid, que exhaureix la via administrativa, pot interposar
recurs potestatiu de reposicié davant del director de I'Oficina
Antifrau de Catalunya en el termini d'un mes a comptar des de
I'endema de la notificacié d'aquesta Resolucié (art. 38 de la
Llei 19/2014, del 29 de desembre i art. 123 i 124 de la Llei
39/2015, d'1 d'octubre), o bé reclamacié davant de la Comissié
de Garantia del Dret d'Accés a la Informacié Publica en el
termini d’'un mes comptador des de I'endema de la notificacié
de la Resolucié (art. 39 i 42 de la Llei 19/2014, del 29 de
desembre), o bé directament un recurs contencids
administratiu davant dels jutjats contenciosos administratius
de Barcelonaq, en el termini de dos mesos comptadors des de
I'endema de la notificacié esmentada (articles 8.3, 25, 46 i
concordants de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la
jurisdiccidé contenciosa administrativa).
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