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RESOLUCIO DEL DIRECTOR DE L’OFICINA ANTIFRAU DE CATALUNYA
DE 19.02.2018 RELATIVA A LA SOL-LICITUD D’ACCES A LA INFORMACIO
PUBLICA NUM. 2/2018

ANTECEDENTS

Primer. En data 03.01.2018 [I'Oficina Antifrau de Catalunya va rebre un correu
electronic en el qual la persona sollicitant demanava poder accedir a una
documentacié relativa a les actuacions d’investigacié numero 105-20112014-101.

La persona sol-licitant ja havia exercit el seu dret d’accés a la informacié publica en
relaci6 amb les actuacions esmentades. Concretament en data 16.12.2016 se li va
lliurar, mitjangant una comunicacié substitutiva:

- Informe raonat daquesta Oficina de 3 de desembre de 2015 adrecat al
Departament de Governacié i Relacions Institucionals de la Generalitat de
Catalunya;

- Informe raonat d'aquesta Oficina de 3 de desembre de 2015 adrecat al
Departament d’Economia i Coneixement de la Generalitat de Catalunya;

- Resposta de 13 de gener de 2016, emesa conjuntament pels dos departaments
referits;

- Ofici del director d’aquesta Oficina de 7 de novembre de 2016, pel qual es requereix
nova documentacio; i

- Ofici del director d’'aquesta Oficina de 30 de novembre de 2016, de recordatori del
requeriment anterior.

En la sol-licitud presentada el 03.01.2018 Ia persona sol-licitant ha demanat “accedir a
qualsevol resposta, informe o actuacié que arran de les comunicacions realitzades per
I'OAC i des del 16 de desembre de 2016 fins al moment present, hagués estat
efectuada per les administracions objecte de la present investigacié i comunicada a
I'OAC. |, en el seu cas, si arran la resposta rebuda, 'OAC ha endegat o valora endegar
alguna actuacio”.

Segon. Mitjancant Resolucié del director de I'Oficina Antifrau de Catalunya de data
08.01.2018 es va resoldre prorrogar el termini de resolucié i de notificacié per un
periode de 15 dies naturals més, que es van afegir al termini inicial legalment previst.
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FONAMENTS DE DRET
Primer. Subjeccié a la Llei de transparéncia

D’acord amb l'article 1 de la Llei 14/2008, del 5 de novembre, de I'Oficina Antifrau de
Catalunya, I'Oficina és una entitat de dret public amb personalitat juridica propia i piena
capacitat d'obrar que s’adscriu al Parlament de Catalunya. La Institucié t¢ com a
finalitat prevenir i investigar possibles casos concrets d’us o destinacié il-legals de fons
publics o qualsevol altre aprofitament irregular derivat de conductes que comportin
conflictes d’interés o I'is en benefici privat d’informacions derivades de les funcions
propies del personal al servei del sector pulblic. L'Oficina Antifrau actua amb
independéncia de les administracions publiques en 'exercici de les seves funcions.

Quant a l'aplicacié de la normativa sobre transparéncia, accés a la informacié publica i
bon govern, d’acord amb l'article 3.1 b) de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern, I'Oficina s’encabeix en el
concepte d’entitats de dret puablic que actuen amb independéncia funcional o0 amb una
autonomia especial reconeguda per la llei que exerceixen funcions de regulacié o
supervisio externa sobre un determinat sector o activitat. En conseqiéncia I'Oficina
resta subjecta a les disposicions de la Llei quant a publicitat activa i dret d’accés a la
informacié publica.

Segon. Objecte de la sol-licitud

L'article 2 b) de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, defineix la informacioé publica com
«la informacio elaborada per I'’Administracio i la que aquesta té en el seu poder com a
consequencia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa la que li
subministren els altres subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei»,
concepte que es complementa amb la previsid de I'apartat primer de larticle 19 relativa
a la indiferéncia de la forma o suport d’elaboracié o conservacio.

D’acord amb l'anterior, en general la informacié sollicitada i objecte d’aquesta
resolucié reuneix els requisits per tal de ser considerada com a tal.

No obstant aixd, quant a la sol-licitud relativa a aquelles actuacions que I'Oficina
Antifrau de Catalunya valori endegar no es pot formular la mateixa conclusié juridica.
Aquesta sol-licitud no es pot considerar d’informacié publica des del punt de vista de
I'ambit objectiu de la Llei 19/2014, del 29 de desembre. Efectivament, la Llei 19/2014,
del 29 de desembre, estableix, tal i com s’ha esmentat, 'accés a informacié
elaborada per 'Administracié. Aquesta informacié és, doncs, informacié ja elaborada o
existent, bé perqué la mateixa Administracié I'hagi elaborat o bé perqué aquesta I'hagi
obtingut en I'exercici de les funcions i competéncies que té encomanades.

No tindria doncs aquesta condicié la sol-licitud relativa a les actuacions que “valora
endegar” 'OAC.
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Tercer. Admissibilitat

Un cop analitzada la sol'licitud presentada, es constata que no hi concorre cap dels
motius expressats en l'article 29 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de manera
gque és procedent admetre-la a tramit, sens perjudici de les previsions de l'article 29.1
a) de la Llei, segons es recull en el pronunciament corresponent de la part dispositiva
d’aquesta Resolucié.

Quart. Ponderacio dels interessos en joc

4.1. El paragraf primer de l'article 22 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, preveu
que l'aplicacio dels limits al dret d’accés ha de ser proporcionada a I'objecte i la finalitat
de la seva proteccio i ha d’atendre les circumstancies del cas concret, especialment la
concurréncia d’un interés public o privat superior que justifiqui 'accés.

L’anterior implica fer un doble test consistent, en primer lloc, a valorar el risc de
perjudici per a algun dels interessos o bens juridics protegits per les limitacions legals
(test del dany); i en segon lloc, en el cas que es constati el risc, ponderar-lo amb
l'interes public d’accedir a la informacié (test de ponderacié o de proporcionalitat).

4.2. Amb relacié al test del dany, un cop analitzades les pretensions de la persona
sol-licitant i la informacio a la qual se sol-licita accés, en primer lloc hauriem de tenir en
compte les previsions seglents:

- larticle 21.1.b) de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, estableix que es podra
denegar o restringir el dret d’accés a la informacié publica quan la divulgacié de la
informacié impliqui un perjudici per a la investigacié o sancié de les infraccions
penals, administratives o disciplinaries.

Alhora, I'article 14 de la Llei estatal 19/2013, de 9 de desembre, amplia els limits al
dret d’'accés quan la divulgacié de la informacié impliqui un perjudici a la prevencio,
investigacié i sancié dels esmentats il-licits.

- Al seu torn, l'article 18.1 de la Llei 14/2008, del 5 de novembre, amb un abast més
ampli, estableix que les actuacions de I'Oficina Antifrau de Catalunya s’han de
portar a terme i han d’ésser tramitades assegurant en tot cas la reserva maxima per
a evitar perjudicis a la persona o a l'entitat investigades i com a salvaguarda de
I'eficacia del procediment jurisdiccional o administratiu que es pugui iniciar a
conseqiéncia de les dites actuacions.

En el cas concret i especificament en relaciéo amb la previsié de I'article al qual s’acaba
de fer referencia, cal dir que la investigacié respecte de la qual es demana informacio
ha finalitzat, en el sentit que s’ha donat compliment al que estableix I'article 21 de la
Llei 14/2008, del 5 de novembre. El fet que aquesta Oficina hagi donat compliment a
les previsions de l'article 21 de la Llei 14/2008, del 5 de novembre, desactiva, per a la
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major part de la documentacio sol-licitada, la proteccié prevista per l'article 18.1 de la
Llei de I'Oficina Antifrau de Catalunya.

En tot cas, 'accés als documents sol-licitats s’haura de restringir en els termes
previstos a l'article 25 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, tenint especialment en
compte les previsions de l'article 23 de la mateixa Llei.

4.3. Quant a l'article 23 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, a qué s’'acaba de fer
referéncia, estableix un altre limit, aquest de taxatiu, quan determina que les
sol-licituds d’accés a la informacié publica han de ser denegades quan la informacié
que es vol obtenir contingui dades especialment protegides, com les relatives a la
comissié d'infraccions penals o administratives que no comportin 'amonestacié publica
a l'infractor.

L’Oficina entén que aquesta previsié, que també esdevé aplicable a part de la
informacié a qué es pretén tenir accés, inclou, no només les resolucions definitives que
es pronunciin sobre I'existéncia d'infraccié, sind qualsevol document o acte en qué se
n'assenyali la possible comissié.

En aquest cas, I'Oficina va analitzar la possible rellevancia dels fets des d'aquesta
perspectiva. La divulgacié del contingut de la documentacié corresponent implicaria
necessariament revelar la identitat de persones concretes, ja fos de manera directa o
de manera indirecta, ates que el relat factic incorporat als documents resulta
materialment indestriable de I'atribucid dels fets a persones concretes, per la qual cosa
no és possible donar accés a la documentacié afectada pel limit absolut invocat en
aquest punt.

En virtut de I'exposat,
RESOL.:.
1. Estimar parcialment la sol-licitud d’accés a la informacid publica num. 2/2018.

2. Lliurar la seglent documentacid, préviament anonimitzada i amb omissio, si
escau, dels apartats afectats pels limits anteriorment invocats:

a) Comunicacié del Departament de la Vicepresidéncia i d'Economia i Hisenda
de data 17.01.2017, tret del document excléos per larticle 29.1 a)
(esborrany).

b) Comunicacié del Departament de Governacié, Administracions Publiques i
Habitatge de data 31.01.2017.

c) Comunicacié al Vicepresident del Govern i conseller d’Economia i Hisenda
de data 20.06.2017
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d) Comunicacié a I'Autoritat Catalana de la Competéncia de 20.06.2017

e) Comunicacié del Departament de la Vicepresidéncia i d'Economia i Hisenda
de data 08.08.2017

f) Comunicaci6é a I'Autoritat Catalana de la Competéncia de 14.09.2017

3. En aplicacié de larticle 36.1 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, la
informacié s’ha de subministrar a la persona sol-licitant en el termini de trenta
dies comptadors a partir de I'endema de la notificacié d’aquesta resolucio.

4. Que es notifiqui aquesta Resolucié a la persona sol-licitant amb la indicacié que
contra la mateixa, que exhaureix la via administrativa, pot interposar recurs
potestatiu de reposicié davant del director d’aquesta Oficina en el termini d’un
mes a comptar des de I'endema de la notificacié d’aquesta Resolucié (art. 38
de la Liei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio
publica i bon govern i art. 123 i 124 de la Llei 39/2015, d'1 d’octubre, del
procediment administratiu comu de les administracions publiques), o be
reclamacié davant de la Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la Informacié
Publica en el termini d’'un mes comptador des de 'endema de la notificacioé de
la Resolucié (art. 39 i 42 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre), o bé
directament un recurs contenciés administratiu davant dels jutjats contenciosos
administratius de Barcelona, en el termini de dos mesos comptadors des de
'endema de la notificacié esmentada (articles 8.3, 25, 46 i concordants de la
Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa
administrativa).

Igualment la persona sol-licitant pot interposar qualsevol altre recurs que
consideri convenient per a la defensa dels seus interessos.

5. Que es faci publica aquesta Resolucidé en el web corporatiu una vegada hagi

estat comunicada a la persona sol-licitant i prévia dissociacié de les dades de
caracter personal.

Barcelona, 19 de febrer de 2018

El director de 'Oficina Antifrau de Catalunya

Miguel Ang
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