Oficina Antifrau
de Catalunya

Resolucio del director de I'Oficina
Antifrau de Catalunya relativa a la
sol'licitud d'accés a la informacio publica
num. 36/2023

Antecedents

1. Endata 20.11.2023 va tenir entrada a I'Oficina Antifrau de
Catalunya (OAC) una sol-licitud d’accés a la informacio
publica (Reg. E-4818/2023) i que ha rebut com a referencia
SAIP num. 36/2023. L'objecte de la sol-licitud era genéric, atés
que s'hi sol-licitava “la documentacié relacionada amb
I'expedient de la resolucid OAC/ANL/472/2022 i la
documentacid relacionada amb la sol-licitud E-0927/2022".

2. La sollicitant és regidora d'un ajuntament i qui va presentar
denuncia al procediment del qual demana informacié. El
procediment d'investigacio es troba en tramit, per tant, encara
no ha finalitzat.

3. Endata 4 de desembre de 2023 es va trametre a la persona
sol-licitant I'acusament de la recepcio de la seva sol-licitud
d'accés en els termes de l'art. 27.5 de la Llei 19/2014, de 29 de
desembre, de transparéncia, accés a la informacio publica i
bon govern (en endavant, Llei 19/2014, del 29 de desembre) i
de lI'art. 56 del Decret 8/2021, de 9 de febrer, sobre la
transparéncia i I'accés a la informacié publica (en endavant,
Decret 8/2021, de 9 de febrer). En aquest ofici, es facilitava
també dos indexs de les actuacions a que la persona
sol-licitant tenia interés a accedir, per tal que concretés
I'objecte de la sollicitud.

4. En data 13 de desembre de 2023 la persona sol-licitant ha
contestat que volia tenir accés a tots els documents que es
relacionen en els dos indexs esmentats i que s‘annexen a
aquesta resolucid.
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Fonaments Juridics

Primer. Subjeccio6 a la Llei de transparéncia

D’acord amb l'article 1 de la Llei 14/2008, del 5 de novembre, de
I'Oficina Antifrau de Catalunya (en endavant, LOAC), 'OAC és una
entitat de dret public amb personalitat juridica propia i plena
capacitat d'obrar, que s’adscriu al Parlament de Catalunya. La
Institucio té com a finalitat prevenir i investigar possibles casos
concrets d’us o destinacid il-legals de fons publics o qualsevol altre
aprofitament irregular derivat de conductes que comportin conflicte
d'interessos o I'Us en benefici privat d’'informacions derivades de les
funcions propies del personal al servei del sector public. L'OAC actua
amb independéncia de les administracions publiques en I'exercici de
les seves funcions.

Quant a l'aplicacié a 'OAC de la normativa sobre transparéncia,
accés a la informacio publica i bon govern, d’acord amb I'article 3.1 b)
de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, I'OAC es podria assimilar al
concepte d’entitats de dret public que actuen amb independéncia
funcional o amb una autonomia especial reconeguda per la llei que
exerceixen funcions de regulacio o supervisié externa sobre un
determinat sector o activitat.

En consequeéncia, i atés el que disposa lI'apartat f) de I'art. 2, 'OAC té,
als sols efectes de I'esmentada Llei, la consideracid d’administracio
publica i per tant resta plenament subjecta a les disposicions de la
Llei quant a transparéncia i a dret d’accés a la informacio publica.

Segon. Admissibilitat

2.1 L'article 2 b) de la Llei 19/2014, del 29 de desembre (en endavant
LTAIPBG), defineix la informacid publica com «la informacié
elaborada per I'’Administracié i la que aquesta té en el seu poder com
a consequeéncia de la seva activitat o de I'exercici de les seves
funcions, inclosa la que li subministren els altres subjectes obligats
d‘acord amb el que estableix aquesta llei», concepte que es
complementa amb la previsié de I'apartat primer de I'article 19
relativa a la indiferéncia pel que fa a la forma o suport d’elaboracié o
conservacio. L'art. 53 del Decret 8/2021 concreta aquest concepte
legal, en el sentit que la informacid publica inclou tota la informacio,
qualssevol dades o documents que les administracions publiques han
elaborat, posseeixen o poden legitimament exigir a terceres persones,
com a consequéncia de la seva activitat o de I'exercici de les seves
funcions. Cal doncs posar en relleu que només es pot encabir en
aquesta definicid legal d'informacio publica, als efectes d’aquesta
resolucio, aquella informacié elaborada per I'Oficina o que consti en
el seu poder.

2.2. Un cop analitzada la sol-licitud presentada, es considera que se
sol-licita documentacié que s’encabeix en el concepte legal
d’informacidé publica i que no hi concorre cap dels motius expressats
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en l'article 29 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre. Escau, doncs,
admetre la sol-licitud presentada.

Tercer. Previsions normatives d'aplicacié

En el cas objecte d'aquesta Resolucid, I'accés a la informacio publica
pretés per la persona sol-licitant té per objecte la documentacié que
forma part del procediment d’investigacié dut a terme per 'OAC, com
a consequeéncia de la denuncia que ella mateixa va presentar.

Per resoldre sobre aquesta pretensié caldra tenir en compte les
previsions normatives seglents (i les que hi concordin):

- L'article 20 de la LTAIPBG, que estableix que les limitacions legals
al dret d’accés s’han d'aplicar d'acord amb la seva finalitat, tenint
en compte les circumstdancies del cas concret i s’han d’interpretar
sempre restrictivament.

- D’'acord amb I'article 21.1 b) i f) de la LTAIPBG i concordants del
Decret 8/2021, de 9 de febrer, el dret d'accés podra ser limitat
quan accedir a la informacié suposi un perjudici per a la
investigacid o sancié de les infraccions penals, administratives o
disciplinaries.

- Perla seva banda, quant a I'especifica normativa aplicable a
I'OAC, I'article 18.1 de la LOAC determina que les actuacions de
I'OAC s’han de portar a terme i han d’ésser tramitades assegurant
en tot cas la reserva maxima per a evitar perjudicis a la persona o
a I'entitat investigades i com a salvaguarda de I'eficacia del
procediment jurisdiccional o administratiu que es pugui iniciar a
conseqliéncia de les dites actuacions.

- L'article 19 del mateix Text legal preveu que les dades obtingudes
per 'OAC com a consequéencia de les potestats d'investigacid i
inspeccid que aquesta llei li atribueix, especialment les de caracter
personal, tenen la proteccidé de confidencialitat establerta per la
legislacié vigent. L'Oficina Antifrau no pot divulgar les dades
esmentades ni posar-les en coneixement d'altres persones o
institucions que no siguin les que, d'acord amb les disposicions
vigents, poden coneixer-les per rad de llurs funcions; tampoc no
pot utilitzar aquestes dades amb finalitats diferents de les de la
lluita contra la corrupcid i contra qualsevol altra activitat il-legal
connexa.

L'art. 24 de la LTAIPBG, preveu també uns criteris ponderatius en
relaciéo amb l'accés a la informacié publica que conté dades
personals que no entren en la categoria de dades personals
especialment protegides.

- L'article 22 de la LTAIPBG, preveu que 'aplicacié dels limits ha de
ser proporcionada a I'objecte i finalitat de la seva proteccié i ha
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d'atendre circumstdncies del cas concret, especialment la
concurréncia d'un interes public o privat superior que justifiqui
l'accés.

- Finalment, l'article 25 de la LTAIPBG preveu que si és aplicable
algun dels limits d'accés a la informacié publica establerts a la
normativa de transparencia la denegacié d'accés aquest només
pot afectar la part corresponent de la documentacid, i s’ha
d’autoritzar I'accés restringit a la resta de les dades.

Quart. Ponderacio dels interessos en joc i aplicacid, si escau, dels
limits a l'accés a la informacié publica

Com s’ha posat de manifest anteriorment, I'objecte de la sol-licitud és
tota la documentacié integrant del procediment d’avaluacio prévia
de versemblanca i del procediment d'investigacié que es va iniciar
com a consequéncia de la denuncia feta per la mateixa persona que
ara sol-licita accés, i que es refereix a indemnitzacions i dietes
cobrades per un carrec electe.

D’acord amb la normativa d’aplicacié a que ens acabem de referir,
s'ha d’'analitzar, doncs, el contingut de la documentacié per tal de
determinar si la informacio concreta que conté esta afectada per
alguna de les limitacions legals o es correspon a dades personals que
s’hagin de protegir i, si escau, fer la corresponent ponderacio.

Un cop analitzada la informacio sol-licitada i les previsions
normatives d’'aplicacid, s’ha de tenir en compte que:

e Encara no ha finalitzat el procediment d’investigacio, per la
qual cosa encara no s’ha emeés informe raonat.

e La major part de la documentacid és I'aportada per la propia
denunciant o lI'aportada per les administracions publiques a
qui es va requerir. Aquesta informaciod és informacio inclosa en
obligacions de publicitat activa en els termes que preveu el
titol Il de la Llei 19/2014, i I'article 13.2, art. 25.1 b)ic) i art. 25.3
del Decret 8/2021, de 9 de febrer. Per tant, la determinacio
legal que imposa la publicitat d’aquesta informacid, exclou
que en el procediment d’accés a la informacio publica s’hagi
de fer una ponderacié sobre la concurréncia de limits a qué fa
referéncia la normativa sobre transparéncia. A més, pel mateix
motiu, és innecessari el trasllat a terceres persones afectades
previst per la normativa sobre transparencia.

e Addicionalment, s’ha de tenir en compte que el lliurament
d’aquesta informacié a una persona regidora d'un Ajuntament,
que també podria disposar d’aquesta documentacié per rad
de les seves funcions mitjancant sol-licitud a la corporacié
local corresponent, es troba previst a la normativa de régim
local. En concret, I'article 77 de la Llei 7/1985, de 2 d'abiril,
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reguladora de les bases del regim local (en endavant, LRBRL),
estableix que “tots els membres de les corporacions locals
tenen dret a obtenir de I'alcalde o president o de la Comissio
de Govern tots els antecedents, les dades o informacions que
estiguin en poder dels serveis de la Corporacid i resultin
precisos per al desenvolupament de la seva funcid”.

Al seu torn, I'article 164 del Decret legislatiu 2/2003, de 28
d'abril, pel qual s'aprova el Text refés de la Llei municipal i de
regim local de Catalunya (en endavant, TRLMRLC), també
preveu, en els mateixos termes, el dret d'informacid i accés
dels membres de les corporacions locals.

Tot i que la sol‘licitud d'accés a qué dona resposta aquesta
Resolucid no es formula en el marc establert per la normativa
a qué s'acaba de fer referéncia, ja que la sol-licitud s'adreca a
I'OAC, en I'analisi de la sol-licitud s’han de tenir en compte les
previsions a qué s'acaba de fer referéncia perqué I'ordenament
juridic protegeix especialment el dret d'accés a la informacié
de les regidores i els regidors, sense dubte per la seva connexid
amb el dret fonamental establert per I'article 23 de la
Constitucio i 29 de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya.

Aquestes circumstancies, afegides a les anteriorment
esmentades, han de portar a resoldre favorablement sobre la
sol-licitud formulada, sens perjudici que s’hagi d’'anonimitzar la
informacid que contingui dades de caracter personal que

hagin de ser protegides en els termes de les normes a qué s’ha
fet referencia anteriorment. Especialment, s’hauran de protegir
de la documentacioé corresponent les referencies a DNI de
diverses persones i també signatures manuscrites.

Cinqué. Proteccio de dades personals

Atesa la naturalesa de la documentacio sol-licitada i de les
consideracions que s'exposen en aquesta Resolucio, la persona
sol-licitant haurd de tenir en compte que d’acord amb I'art. 15.5 de la
Llei 19/2013, de 9 de desembre, la persona a qui es dona accés a la
informacié publica esdevé responsable dels tractaments posteriors
de les dades personals que s'hi puguin contenir, i que es troben
sotmeses als principis i a les garanties establerts a la normativa
d'aplicacid, especificament d'acord amb la normativa de proteccid de
dades personals.

Per tot aixo,
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Resolc:

1. Estimar parcialment la sollicitud d'accés a la informacié
publica formulada en el sentit de posar a disposicid de la
persona sol-licitant la documentacié a la qual s’ha fet
referéncia en els fonaments juridics d'aquesta Resolucid,
previament anonimitzada d’acord amb les previsions de la
normativa vigent en matéria de transparéncia i la de proteccio
de dades de caracter personal.

2. Que es faciliti la documentacié de qué s’ha determinat I'accés
en aquesta Resolucio en el termini de trenta dies d'acord amb
I'art. 36.1 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre.

3. Advertir la persona sol-licitant de I'obligacié de tractar la
informacid facilitada d'acord amb les previsions normatives en
vigor.

4. Fer publica aquesta resolucié en el web institucional, una
vegada que hagi estat comunicada a la persona sol-licitant,
previa dissociacié de les dades de caracter personal.

5. Fer avinent a la persona sol‘licitant que contra aquesta
Resolucid, que exhaureix la via administrativa, pot interposar
recurs potestatiu de reposicié davant del director de I'Oficina
Antifrau de Catalunya en el termini d'un mes a comptar des de
I'endemad de la notificacié d'aquesta Resolucio (art. 38 de la
Llei 19/2014, del 29 de desembre i art. 123 i 124 de la Llei
39/2015, d'1 d'octubre), o bé reclomacié davant de la Comissid
de Garantia del Dret d’Accés a la Informacié Publica en el
termini d'un mes comptador des de I'’endemad de la notificacid
de la Resolucid (art. 39 i 42 de la Llei 19/2014, del 29 de
desembre), o bé directament un recurs contencids
administratiu davant dels jutjats contenciosos administratius
de Barcelonaq, en el termini de dos mesos comptadors des de
I'endema de la notificacid esmentada (articles 8.3, 25, 46 i
concordants de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la
jurisdiccio contenciosa administrativa).

Oficina Antifrau de Catalunya, a data de la signatura

’ Fecha:
Miguel Angel 9023 1221

Gimeno)Jubero

Director 13:58:03
+01'00'
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ANNEXOS

ANNEX I: index de la documentacié APV 180/2022

Numero arxiu

Descripcié del document

1 Denuncia (20/04/2022)

2 Resolucio d'inici d'APV 436/2022 (02/05/2022)

3 Requeriment d'informacié a I'Ajuntament de Ribera d'Ondara (03/05/2022)

4 Requeriment d'informacié a la Diputacié de Lleida (03/05/2022)

5 Requeriment d'informacié a la persona denunciant (03/05/2022)

6 Peticié del nostre expedient per part de I’Ajuntament de Ribera d'Ondara
(04/05/2022)

7 Peticié d'ampliacié de termini en la resposta al requeriment per part de

I’Ajuntament de Ribera d'Ondara (06/05/2022)

8 Concessioé de prorroga a I'Ajuntament en la resposta al requeriment
(12/05/2022)

9 Resposta a la sollicitud de I'expedient per part de I'’Ajuntament de Ribera

d'Ondara (13/05/2022)
10 Peticié d'ampliacié de termini en la resposta al requeriment per part de la
Diputacié de Lleida (20/05/2022)

1 Resposta al requeriment per part de I'Ajuntament de Ribera d'Ondara
(20/05/2022)

12 Concessio de prorroga a la Diputacio en la resposta al requeriment
(26/05/2022)

13 2n requeriment d'informacié a I’Ajuntament de Ribera d'Ondara (27/05/2022)

14 Resposta al 2n requeriment per part de I’Ajuntament de Ribera d’Ondara
(27/05/2022)

15 Resposta al requeriment per part de la Diputacié (03/06/2022)

16 Informe d’APV (31/05/2023)

17 Resolucié de tancament APV i inici investigacions (01/06/2023)

18 Comunicacié de tancament d’APV a la persona denunciant (13/06/2022)
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ANNEX II: Index de la documentacié Al 032-01062022/180
Numero arxiu Descripcié del document
1 Requeriment de documentacié a I’Ajuntament de Ribera d’Ondara
(21/07/2022)
2 Requeriment de documentacié a la Diputacioé de Lleida (21/07/2022)
3 Petici6 de I'estat de les actuacions per part de I’Ajuntament de Ribera
d'Ondara (21/07/2022)
4 Resposta al requeriment de documentacié a I’Ajuntament de Ribera d'Ondara
(24/07/2022)
5 Sol-licitud de prorroga per trametre la informacié per part de la Diputacié de
Lleida (29/07/2022)
6 Resposta a la peticié d'informacié sobre I'estat d'actuacions de I'Ajuntament
(29/07/2022)
7 Resposta al requeriment de documentacioé a la Diputacié de Lleida
(15/09/2022)
8 Petici6 de I'estat de les actuacions per part de I’Ajuntament de Ribera
d'Ondara (21/12/2022)
9 Resposta a la peticié d'informacié sobre I'estat d'actuacions de I'Ajuntament
(29/12/2022)
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