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Resolució OAC/DIR/0509/2025 del 
director de l’Oficina Antifrau de 
Catalunya relativa a la sol·licitud d’accés 
a la informació pública núm. 10/2025

Antecedents

1. En data 26.02.2025 va tenir entrada a l’Oficina Antifrau de 
Catalunya (en endavant, OAC), una sol·licitud d’accés a la informació 
pública que va rebre com a referència SAIP núm. 10/2025. L’objecte 
de la sol·licitud és l’accés a l’historial complet de denúncies i altres 
consultes realitzades a l’OAC des de l’any 2014 fins el 2024 en relació 
amb una corporació local, així com els motius pels quals cada 
actuació va ser arxivada o tramitada, respectivament, i la còpia de
l’informe raonat de la presumpta o presumptes irregularitats 
comeses.

El sol·licitant d’informació pública motiva la urgència de la sol·licitud
en el fet que, segons manifesta, existeix un procediment judicial en 
curs i vol presentar la informació requerida al Jutjat corresponent. El 
sol·licitant s’identifica com a regidor de la corporació local.

2. En data 13.03.2025 es va trametre a la persona sol·licitant
l’acusament de recepció de la seva sol·licitud, en els termes de l’art. 
27.5 de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparència, accés a 
la informació pública i bon govern (en endavant, LTAIPBG), i de l’art. 
56 del Decret 8/2021, de 9 de febrer, sobre la transparència i el dret 
d’accés a la informació pública. 

3. En l’acusament de recepció esmentat, l’OAC va informar la persona 
sol·licitant que, en el marc de l’historial de la totalitat denúncies i 
consultes que han tingut entrada a l’OAC en relació amb el consistori 
municipal de referència durant el període comprès entre els anys
2014 i 2024, s’hi troben tres expedients concrets que estan en 
tramitació i respecte els quals la sol·licitud d’accés no es cursaria
d’acord amb el procediment de sol·licitud d’accés a la informació 
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pública -art. 54.4 i 58 del Decret 8/2021, de 9 de febrer, en relació 
amb l’art. 30.2 de LTAIPBG-, sinó que les seves pretensions es 
derivarien a la Direcció d’Anàlisi i Investigacions, per tal que li 
donessin el tràmit i la resposta que correspongués en el marc de les 
actuacions respectives. Cal assenyalar que la derivació de les 
actuacions en tramitació va tenir lloc en data 12.03.2025. 

Fonaments Jurídics 

 
Primer. Subjecció a la Llei de transparència 
 
D’acord amb l’article 1 de la Llei 14/2008, de 5 de novembre, de 
l’Oficina Antifrau de Catalunya (en endavant, LOAC), l’OAC és una 
entitat de dret públic amb personalitat jurídica pròpia i plena 
capacitat d’obrar, que s’adscriu al Parlament de Catalunya. La 
Institució té com a finalitat prevenir i investigar possibles casos 
concrets d’ús o destinació il·legals de fons públics o qualsevol altre 
aprofitament irregular derivat de conductes que comportin conflicte 
d’interessos o l’ús en benefici privat d’informacions derivades de les 
funcions pròpies del personal al servei del sector públic. L’OAC actua 
amb independència de les administracions públiques en l’exercici de 
les seves funcions.  
 
Quant a l’aplicació a l’OAC de la normativa sobre transparència, 
accés a la informació pública i bon govern, d’acord amb l’article 3.1 b) 
de la LTAIPBG, l’OAC es podria assimilar al concepte d’entitats de 
dret públic que actuen amb independència funcional o amb una 
autonomia especial reconeguda per la llei que exerceixen funcions de 
regulació o supervisió externa sobre un determinat sector o activitat.  
 
En conseqüència, i atès el que disposa l’apartat f) de l’art. 2, l’OAC té, 
als sols efectes de l’esmentada Llei, la consideració d’administració 
pública i per tant, resta plenament subjecta a les disposicions de la 
Llei quant a transparència i a dret d’accés a la informació pública. 
 
Segon. Admissibilitat 
 
2.1 L’article 2 b) de la LTAIPBG defineix la informació pública com «la 
informació elaborada per l’Administració i la que aquesta té en el seu 
poder com a conseqüència de la seva activitat o de l’exercici de les 
seves funcions, inclosa la que li subministren els altres subjectes 
obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei», concepte que es 
complementa amb la previsió de l’apartat primer de l’article 19, 
relativa a la indiferència pel que fa a la forma o suport d’elaboració o 
conservació.   
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2.2 Un cop analitzada la sol·licitud presentada, es constata que la 
documentació que conforma l’objecte de la sol·licitud s’encabeix en el 
concepte legal d’informació pública. Tanmateix, convé fer una 
diferenciació pel que fa a aquest objecte de la sol·licitud: 
 

- En primer lloc, el sol·licitant demanava l’historial complet de 
denúncies i altres consultes referides al consistori municipal, 
durant el període comprès entre els anys 2014 i 2024.  En 
relació amb aquesta pretensió, no concorre cap dels motius 
d’inadmissió expressats en l’art. 29 de la LTAIPBG. 
 

- En segon lloc, el sol·licitant requeria informació sobre els 
motius pels quals cada actuació va ser arxivada o tramitada, i 
també la còpia dels informes raonats relatius a les presumptes 
irregularitats comeses, si fos el cas, respectivament.  
 
D’acord amb la informació aportada per la Direcció d’Anàlisi i 
Investigacions, s’ha comptabilitzat un total de 49 expedients, 
dels quals 39 són d’actuacions prèvies de versemblança -38 
tancades-; 9 es corresponen amb actuacions d’investigació -2 
tancades i una en seguiment-, i una col·laboració institucional 
finalitzada. 
 
Un cop analitzada aquesta part de la sol·licitud, convé 
delimitar dos aspectes a desenvolupar en els paràgrafs que 
segueixen a aquest: 

 
 Volum de la informació sol·licitada; 

 
 Estat de tramitació de cada procediment -fonament de 

dret quart-. 
 
Quant al volum de documentació sol·licitada per la persona 
que exerceix el dret d’accés a la informació pública, es 
constata que la seva sol·licitud sobrepassa els límits raonables 
de l’exercici del dret d’accés, tant pel període temporal sobre 
el qual s’estén (2014-2024), com perquè se sol·licita un accés 
indiscriminat a totes les actuacions d’examen que hagin tingut 
per objecte un ens local determinat; en aquest sentit, la 
sol·licitud comprèn tots els expedients en què estaria afectat 
un ens local de Catalunya durant un lapse de 10 anys. 
 
L’art. 29.1 b) de la LTAIPBG estableix que seran inadmeses 
aquelles sol·licituds en relació amb les quals, per obtenir la 
informació demanada, es requereixi una tasca complexa 
d’elaboració o reelaboració. D’altra banda i quant a l’abús de 
dret, si bé no és una causa d’inadmissibilitat de les sol·licituds 
d’accés a la informació pública que hagi estat recollida 
expressament per la legislació de transparència, també és 
aplicable a les relacions jurídiques que l’infringeixin, tal i com 
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ha reconegut la Comissió de Garantia del Dret d’Accés a la 
Informació Pública (Resolució GAIP núm. 639/2021, d’1 de 
juliol).  
 
Altrament, d’acord amb l’art. 66 del Decret 8/2021, del 9 de 
febrer, han de ser inadmeses a tràmit les sol·licituds d’accés a 
la informació pública quan l’obtenció, extracció o disposició de 
la informació sol·licitada impliqui una càrrega de treball 
inassumible o desproporcionada perquè es conté en un elevat 
volum d’informació i que no pugui ser realitzada amb l’ajuda 
dels mitjans informàtics disponibles, o quan l’elaboració de la 
informació requereixi una tasca d’anàlisi o d’interpretació que 
tingui una complexitat objectivable o desproporcionada i que 
no pugui ser realitzada amb l’ajuda dels mitjans informàtics 
disponibles -en aquesta línia, també cal citar la Resolució de la 
GAIP núm. 720/2024, del 6 de juny-. Efectivament, l’accés a 
aquesta informació requeriria d’un elevat nombre de recursos 
personals de l’Oficina -personal que en situació normal es 
destina a altres finalitats alienes a les resolucions d’accés a la 
informació pública-, la qual cosa podria ocasionar un col·lapse 
en el funcionament habitual de l’OAC. 
 
Per tot això, escau inadmetre la sol·licitud d’accés a la 
informació pública en aquest punt. 

 
Tercer. Previsions normatives d’aplicació quant a les limitacions 
aplicables 
 
Tal com s’ha exposat, l’accés a la informació pública pretès per la 
persona sol·licitant té per objecte l’accés a la documentació de totes 
les actuacions dutes a terme per l’OAC en relació amb determinada 
corporació local entre els anys 2014 i 2024. 
 
Per resoldre sobre la pretensió manifestada per la persona sol·licitant 
que no ha estat objecte d’inadmissió d’acord amb les consideracions 
anteriors, caldrà tenir en compte les previsions normatives següents (i 
les que hi concorden): 
 

- Quant a l’específica normativa aplicable a l’OAC, l’article 18.1 
de la LOAC determina que les actuacions de l’OAC s’han de 
portar a terme i han d’ésser tramitades assegurant en tot cas 
la reserva màxima per evitar perjudicis a la persona o a 
l’entitat investigades i com a salvaguarda de l’eficàcia del 
procediment jurisdiccional o administratiu que es pugui iniciar 
a conseqüència de les dites actuacions. 

 
- L’article 19 del mateix Text legal preveu que les dades 

obtingudes per l’OAC com a conseqüència de les potestats 
d'investigació i inspecció que aquesta llei li atribueix, 
especialment les de caràcter personal, tenen la protecció de 
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confidencialitat establerta per la legislació vigent. L'OAC no 
pot divulgar les dades esmentades ni posar-les en 
coneixement d'altres persones o institucions que no siguin les 
que, d'acord amb les disposicions vigents, poden conèixer-les 
per raó de llurs funcions; tampoc no pot utilitzar aquestes 
dades amb finalitats diferents de les de la lluita contra la 
corrupció i contra qualsevol altra activitat il·legal connexa. 
 

- En directa relació amb les previsions anteriors -relatives 
específicament a les actuacions de l’Oficina-, pel que fa a la 
normativa d’aplicació general, l’art. 21.1 b) de la LTAIPBG 
estableix que el dret d’accés pot ésser denegat o restringit si el 
coneixement o la divulgació de la informació comporta un 
perjudici per a la investigació o la sanció de les infraccions 
penals, administratives o disciplinàries; per la seva banda, 
l’art. 69.3 del Decret 8/2021, de 9 de febrer, preveu que s’entén 
que l’accés a la informació pública pot perjudicar la 
investigació o la sanció de les infraccions penals, 
administratives o disciplinàries en la mesura que, entre 
d’altres, pugui obstaculitzar, dificultar o interferir una 
investigació en curs, destruir proves o sostreure els presumptes 
infractors o persones investigades de l’acció de la justícia o de 
l’activitat sancionadora de l’administració pública, així com 
qualsevol altra conducta que pugui comprometre el 
procediment en tràmit o entorpir o perjudicar l’èxit de les 
actuacions en curs. 
 

- L’article 68.3 del Decret 8/2021, de 9 de febrer, estableix que la 
resolució de les sol·licituds d'accés a la informació pública ha 
d'indicar, si escau, el moment a partir del qual la informació 
deixarà d'estar afectada per l'aplicació de límits. 

 
Quart. Anàlisi de l’accés a la informació pública d’acord amb 
l’objecte de la sol·licitud 
 
Abans d’entrar pròpiament en l’anàlisi de l’accés a la informació 
pública d’acord amb l’objecte de la sol·licitud, cal posar en relleu el 
fet que la persona sol·licitant té la condició de regidora de l’ens local 
en relació amb el qual es demana la informació, per la qual cosa 
gaudeix d’un dret reforçat d’accés.  
 
Aquesta circumstància és rellevant perquè condiciona el sentit i 
l’abast del dret d’accés analitzat, d’acord amb el criteri seguit per la 
GAIP -per totes, la seva Resolució 0509/2023, de 8 de juny: “El dret 
dels i de les electes locals a la informació de la respectiva corporació 
és un dret reforçat d’accés a la informació pública, fonamentat en el 
dret de participació política de l’article 23 de la Constitució. Aquest 
dret reforçat constitueix un règim especial d’accés a la informació 
pública dels previstos per la disposició addicional 1a.2 LTAIPBG, 
segons la qual aquest règim especial és el definit per la legislació 
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sectorial que el regula (l’article 164 TRLMRLC, principalment), i només 
supletòriament es subjecta a la LTAIPBG. En matèria de límits al dret 
d’accés a la informació, la regulació de l’article 164.3 TRLMRLC 
desplaça completament els límits instituïts per l’article 21 LTAIPBG, 
perquè precisament es pot parlar d’un dret reforçat dels i de les 
electes perquè està subjecte a límits menors que els aplicables a la 
ciutadania en general.”- 
 
Prenent com a punt de partida el que s’acaba d’exposar, a 
continuació s’examinen les pretensions que s’han tramitat mitjançant 
aquest procediment d’accés a la informació pública:  
 

a) Accés a l’historial de tots els expedients relacionats amb l’ens 
local en el període comprès entre els anys 2014 i el 2024. 

 
La persona sol·licitant de l’accés demana una còpia de 
l’historial complet de totes les denúncies i consultes 
relacionades amb el consistori municipal que han tingut 
entrada a l’OAC entre els anys 2014 i 2024, alhora que incideix 
a assenyalar que es refereix tant a aquelles que ha interposat 
ell com a les impulsades per terceres persones.  
 
Un cop examinada la sol·licitud, escau facilitar a la persona 
sol·licitant un document en format full de càlcul en què constin 
ressenyades totes les actuacions derivades d’entrades a l’OAC 
en l’interval de dates referit. Aquest document s’haurà de 
facilitar amb les anonimitzacions degudes en aplicació de les 
previsions de la normativa de protecció de dades, atenent el 
principi de minimització de dades personals, que suposa 
l’exclusió de l’accés a aquelles que  es considerin excessives 
atenent la finalitat del dret d’accés. 

 
b) Accés a cadascun dels informes i resolucions referents a les 

presumptes irregularitats comeses, així com el resultat de 
cada actuació. 

 
El sol·licitant del dret d’accés demana el detall dels informes i 
resolucions de cadascuna de les actuacions, és a dir, quines 
circumstàncies van motivar, en cada cas, l’arxiu o el pas a 
actuacions d’investigació dels fets denunciats, així com les 
mesures que, en el seu cas, es van comunicar a l’Ajuntament. 
 
En aquest punt, convé remetre’s al que ja s’ha assenyalat en el 
Fonament jurídic segon d’aquesta Resolució, i fer esment al 
que s’estableix a l’art. 66 del Decret 8/2021, de 9 de febrer, als 
efectes del que preveu la lletra b) de l’art. 29.1 de la LTAIPBG, 
segons els quals han de ser inadmeses a tràmit les sol·licituds 
d’accés a la informació pública quan l’elaboració de la 
informació requereixi una tasca d’anàlisi o d’interpretació que 
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tingui una complexitat objectivable i desproporcionada i no 
pugui ser realitzada amb l’ajuda dels mitjans informàtics 
disponibles. 

Escau, doncs, com ja s’ha argumentat, inadmetre la sol·licitud 
del dret d’accés a la informació pública pel que fa a les 
pretensions a què s’ha fet referència. 
 
S’ha d’informar la persona sol·licitant que a les memòries 
anuals de l’OAC disponibles a la seu electrònica, es duu a 
terme un resum de les actuacions d’investigació que es 
classifiquen, entre d’altres criteris, per matèries. També hi ha 
un resum de les investigacions closes disponible per la 
ciutadania en aquest enllaç: 
https://antifrau.cat/ca/investigacio/resum-investigacions-
closes.html.  
 
Pot trobar informació en relació amb algunes de les 
actuacions a què es fa referència en l’enllaç indicat. 

 
c) Especial referència a l’expedient de col·laboració institucional 

amb un jutjat d’Instrucció. 
 

En la sol·licitud del dret d’accés a la informació pública, el 
sol·licitant manifesta que s’ha personat com acusació 
particular en un procediment judicial en tràmit i identifica 
determinades actuacions prèvies. 
 
Una de les actuacions que consta ressenyada en el full de 
càlcul esmentat abans és la identificada com a CAI 5/2024. 
Fa referència a una col·laboració institucional amb un jutjat 
d’Instrucció, en mèrits del procediment a què fa referència el 
sol·licitant. Un cop revisat el contingut de la documentació de 
què disposa l’OAC relativa a aquesta col·laboració, es tracta 
d’un requeriment judicial que va tenir entrada al registre de 
l’OAC en data 23.08.2024, pel qual el jutjat va oficiar l’OAC en 
relació a un presumpte fraccionament irregular en l’àmbit de la 
contractació pública.  
 
En data 20.09.2024 el director de l’OAC va acordar l’inici de les 
actuacions de cooperació institucional amb l’esmentat jutjat 
d’instrucció, que van culminar amb la tramesa de l’informe 
corresponent al Jutjat requeridor en data 27.11.2024. 
 
Per tant, d’acord amb l’exposat i atès que la persona 
sol·licitant fa referència explícita al procediment judicial en 
qüestió, escau fer aquesta ampliació d’informació en aquest 
punt, per tal que el sol·licitant del dret d’accés tingui 
coneixement que el Jutjat que tramita el procediment en què 
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és part, ja disposa de la informació que va reclamar per a la 
instrucció de la causa. 

 
d) Actuacions en relació amb les quals concorren límits al dret 

d’accés.  

Quatre actuacions en tràmit van ser impulsades per denúncies 
amb les quals el sol·licitant del dret d’accés no hi té relació. I 
tal com ja se li va comunicar per mitjà de l’acusament de 
recepció, no està autoritzat l’accés a la informació pública de 
totes aquelles avaluacions prèvies de versemblança i 
actuacions d’investigació que es trobin en curs, en aplicació de 
la limitació prevista en l’art. 21 LTAIPBG.  

Així doncs, d’acord amb la normativa d’aplicació a què 
s’acaba de fer referència i com s’ha apuntat anteriorment, -
conforme el que s’estableix a l’art. 18.1 de la LOAC, que 
determina la confidencialitat de les investigacions obertes-, 
escau denegar l’accés pel que fa les actuacions que s’estan 
tramitant, atès que la divulgació d’informació relacionada 
podria comportar un perjudici per a la seva investigació. No 
obstant això, atenent la particularitat de la condició de regidor 
de la persona sol·licitant -que com s’ha assenyalat abans, 
implica que gaudeix d’un dret reforçat d’accés-, en el full de 
càlcul que se li facilitarà, consta la referència assignada que 
identifica aquestes quatre actuacions. 

Finalment, d’acord amb l’article 68.3 del Decret 8/2021, de 9 
de febrer i pel que fa el darrer punt tractat, cal advertir que la 
informació deixarà d'estar afectada per l'aplicació dels límits 
descrits quan les actuacions d’investigació finalitzin. És a 
partir d’aleshores que, si escau, es podrà sol·licitar l’accés a la 
informació, que s’haurà de resoldre en els termes previstos en 
la normativa d’aplicació. 

Escau ara fer un esment a les pretensions que, de resultes del seu 
estat de tramitació, no correspon que es tramitin d’acord amb el 
procediment d’accés a la informació pública. De totes les actuacions 
ressenyades al full de càlcul que es lliurarà al sol·licitant, n’hi ha un 
total de 7 que es troben en tràmit. D’entre aquestes 7 actuacions en 
tramitació, 6 es corresponen amb actuacions d’investigació i una 
amb una avaluació prèvia de versemblança (APV).  
 
D’entre totes 7, quatre són les referides en l’apartat anterior i les tres 
restants, que s’identifiquen a continuació, son aquelles a què es va 
fer referència en l’acusament de recepció i que es van iniciar 
mitjançant denúncia interposada pel sol·licitant del dret d’accés: 
 

- 002-29012021/303 
- 048-06092021/196 
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- APV 1191/2024 

Com ja s’ha dit, les pretensions pel que fa a aquestes tres actuacions 
es van derivar a la Direcció d’Anàlisi i Investigacions en data 
12.03.2025, per tal que hi donés el tràmit i la resposta pertinents en el 
marc de les actuacions corresponents. 

 
Cinquè. Protecció de dades personals i reutilització de la informació 
 
La persona sol·licitant haurà de tenir en compte que, d’acord amb 
l’art. 15.5 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparència, 
accés a la informació pública i bon govern, la persona a qui es dona 
accés a la informació pública esdevé responsable dels tractaments 
posteriors de les dades personals que s’hi puguin contenir, i que es 
troben sotmeses als principis i a les garanties establerts a la 
normativa d’aplicació, específicament d’acord amb la normativa de 
protecció de dades personals. 
 
D’altra banda, d’acord amb la normativa en matèria de protecció de 
dades, i atès que la informació sobre la qual s’ha determinat l’accés 
es facilitarà de manera anonimitzada, no es poden dur a terme 
activitats tendents a revertir el procés de dissociació mitjançant 
l’addició de noves dades obtingudes d’altres fonts. En aquest sentit, 
l’art. 72.1 p) de la LOPDGDD preveu com a infracció  molt greu la 
reversió deliberada d’un procediment d’anonimització amb la finalitat 
de permetre la reidentificació de les persones afectades. 
 
Quant a les condicions de reutilització de la informació que es lliura, 
es pot reutilitzar per a qualsevol objectiu lícit d’acord amb la previsió 
de l’art. 16.2 de la LTAIPBG, sempre que no se n’alteri el contingut ni 
es desnaturalitzi el sentit de la informació. 
 
La informació constitueix un bé públic i aquesta no pot ser divulgada, 
reproduïda o utilitzada amb finalitats que puguin generar un 
perjudici, ja sigui en contra de la normativa de protecció de dades, 
dels drets de propietat intel·lectual o industrial, o dels mateixos 
serveis, béns i valors públics. 
 
Per tot això, 
 
 
 
 
Resolc: 

 
1. Inadmetre parcialment la sol·licitud d’accés en els termes del 

fonament jurídic segon d’aquesta Resolució. 
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2. Estimar parcialment la sol·licitud d’accés a la informació pública 
d’acord amb el raonament exposat en el fonament jurídic quart 
d’aquesta Resolució, pel que fa a la ressenya de l’historial complet 
de denúncies i altres consultes dirigides a l’OAC entre els anys 
2014 i 2024, en relació amb determinat ens local. 

 
3. Denegar parcialment l’accés a la informació pública sol·licitada en 

base als arguments exposats en el fonament jurídic quart 
d’aquesta Resolució.  

 
4. Ordenar que es faciliti l’accés a la persona sol·licitant de la part 

d’informació objecte de la seva sol·licitud continguda en un full de 
càlcul, prèvia dissociació de les dades personals, si escaigués. La 
documentació de què s’ha determinat l’accés en aquesta 
Resolució s’haurà de facilitar en el termini de trenta dies, d’acord 
amb l’art. 36.1 de la LTAIPBG, sens perjudici que es pugui lliurar a 
la persona sol·licitant de manera gradual abans que finalitzi 
aquest termini. 

 
5. Fer pública aquesta Resolució en els termes previstos per la 

normativa de transparència, una vegada que hagi estat 
comunicada a la persona sol·licitant, prèvia dissociació de les 
dades de caràcter personal si escau.  

 
6. Fer avinent a la persona sol·licitant que contra aquesta Resolució, 

que exhaureix la via administrativa, pot interposar recurs 
potestatiu de reposició davant del director de l’Oficina Antifrau de 
Catalunya en el termini d’un mes a comptar des de l’endemà de la 
notificació d’aquesta Resolució (art. 38 de la LTAIPBG i art. 123 i 
124 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre), o bé reclamació davant de la 
Comissió de Garantia del Dret d’Accés a la Informació Pública en 
el termini d’un mes comptador des de l’endemà de la notificació de 
la Resolució (art. 39 i 42 de la LTAIPBG), o bé directament un 
recurs contenciós administratiu davant dels jutjats contenciosos 
administratius de Barcelona, en el termini de dos mesos 
comptadors des de l’endemà de la notificació esmentada (articles 
8.3, 25, 46 i concordants de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, 
reguladora de la jurisdicció contenciosa administrativa).  

 
 
Oficina Antifrau de Catalunya, a data de la signatura 
 
La directora adjunta  
(Substitució del director de l’Oficina, d’acord amb l’art. 25 de la Llei 14/2008, del 5 de 
novembre, de l’Oficina Antifrau de Catalunya). 
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