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Presentacio del director

El Barometre 2024 ‘La corrupcid a Catalunya: percepcions i actituds
ciutadanes’, que va presentar I'Oficina Antifrau de Catalunya el passat mes de
febrer, posa sobre la taula les xifres de la percepcié de la corrupcid, que registra
uns nivells elevats. Un 82 % dels catalans i catalanes considera que hi ha molta
o bastanta corrupcid, una xifra que ens retorna al punt dlgid d’aquesta mateixa
percepcio, el 2014, i després d'un periode d'haver descendit (2016-2020). El
percentatge assenyalat se suma a les dades de I'index de percepcié de la
corrupcio, de Transparéncia Internacional, que documenta el retrocés de I'Estat
espanyol en la classificacié mundial. Entre les possibles causes, I'organitzacio
assenyala una combinacié de factors i posa el focus, precisament, en
I'estancament de les politiques i reformes d'anticorrupcié en I'ambit nacional,
d’'una banda, i el desmantellament o I'afebliment de certes estructures
d'anticorrupcioé en I'dmbit autonomic, de I'altra.

A Catalunyaq, en el ranquing de confianga en les institucions per combatre la
corrupcié d'aquest barometre, I'Oficina Antifrau de Catalunya ocupa la primera
posicié, amb una puntuacié mitjana de 5,73 entre les persones que la coneixen o
n'han sentit a parlar. La segueixen la policia (5,48), les ONG i altres associacions
(5,19), la justicia (4,95) i, finalment, els mitjans de comunicacid, la premsa i els
periodistes (4,72). A més, es constata una creixent voluntat ciutadana de lluitar
contra la corrupcidé, amb la denuncia com a via preferent per a gairebé el 39 %
de les persones enquestades.

Les dades d'aquest barometre tenen traduccidé en la realitat. L'any 2024 ha
tornat a ser un any de xifres récord pel que fa al nombre de denuncies que ha
rebut I'Oficina, 1.291 (un 56 % més que I'any anterior), i al d'actuacions de
versemblancga resoltes, 1.217. Aixi mateix, és I'any en el qual s’han adoptat més
mesures derivades de les actuacions de |'Oficina Antifrau, ja que s’ha tingut
coneixement de 111 mesures adoptades per les diferents entitats afectades i
autoritats competents arran de les nostres actuacions.

D'altra banda, ha estat també un any récord per a I'Area de Formacid, ja que
més de 4.000 persones han participat en les accions formatives de I'Oficina per
I'impuls de I'aula virtual. I, un altre record —aquest menys satisfactori—, és que
més de 40 persones han demanat proteccid per por a represadlies.
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Tot el que hem fet durant aquest any s’ha tirat endavant amb la dedicacié i
I'esfor¢ de totes les persones que treballen a I'Oficina Antifrau i que son les que
permeten, any rere any, parlar de récords en xifres i projectes molt engrescadors
d’enfortiment de les institucions i de prevencié dels riscs per a la integritat.

L'augment continuat, any rere any, dels indicadors d’activitat és un repte per a
la nostra institucid. Per aquest motiu, ara és el moment de treballar en la
reestructuracié necessaria per acomodar I'arquitectura organitzativa a les
noves funcions d’Antifrau (proteccié de les persones alertadores, supervisié dels
canals interns d’alerta) i als reptes que planteja I'enfortiment de la integritat
institucional.

Durant aquest any, s'ha iniciat un procés de repensar estratégicament I'Oficina,
que és previst que acabi el primer semestre de 2025, amb un document de
posicionament i full de ruta que estableixi les linies estratégiques a seguir i
desenvolupar al llarg dels propers anys. Hem plantejat aquest document en tres
fases: la primera, de diagnosi; la segona, d’elaboracid, i la tercera, d'aprovacié. |,
a partir d’aqui, esdevé un cercle de millora continua, una fase de posada en
marxa dels mecanismes necessaris per a la seva implantacio, el seu seguiment,
la seva avaluacidé i el retiment de comptes.

D’encd de la seva creacid fins avui, I'Oficina s’ha consolidat institucionalment i
socialment, un fet indispensable per a qualsevol institucié com la nostra. Ara
com araq, és inquestionable la necessitat de comptar, en el marc institucional
catald, amb un ens o organisme adscrit al Parlament, independent, amb els
recursos economics i tecnologics necessaris i amb un equip huma en nombre
suficient i amb expertesa contrastada, per a I'exercici de les funcions assignades
i el compliment de les finalitats establertes. | és que la nostra missié no és una
altra que la de vetllar perqueé I'actuacioé dels poders publics i dels seus
representants sigui coherent amb els valors d'integritat, honestedat,
transparéncia, legalitat, neutralitat, imparcialitat i objectivitat, ja sigui des de
I'ambit preventiu o d'investigacio.

Miguel Angel Gimeno
Director
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La visio i missio de I'Oficina

Des de I'Oficina Antifrau impulsem iniciatives per consolidar sistemes
d’integritat en les institucions del sector public, des dels ajuntaments fins al
Govern de la Generalitat, i promovem els valors socials que dificulten les
conductes corruptes o contraries a l'interés public. Som una institucio dirigida a
promoure i preservar la transparéncia i la integritat de les administracions i del
personal al servei del sector public a Catalunya.

A I'Oficina Antifrau desenvolupem la nostra activitat al voltant de tres eixos:

Prevencié de la corrupcio: promovem i impulsem bones practiques que
contribueixen a millorar la qualitat en la prestacioé del servei public i donem
assisténcia i suport a les administracions i altres ens que configuren el sector
public de Catalunya. També col-laborem en la formacié i I'assessorament del
personal al servei de les administracions, elaborant eines i recursos i formulant
propostes i recomanacions, d'acord amb els riscos detectats i a partir del
seguiment de I'activitat de la mateixa Oficina. També promovem valors socials
que dificulten I'aparicié i tolerancia de comportaments contraris a la integritat
en el sector public i en el privat.

Investigacio dels casos de corrupcio: primerament, determinem la versemblanga
dels fets o de les conductes que han estat objecte de denuncia. El resultat
d’aquesta analisi comporta la iniciacié d’actuacions d’investigacio o el seu
arxivament. Superada la fase de versemblanga, s’inicien actuacions
indagatories o d'inspeccid de possibles casos concrets d'us o destinacid
irregulars de fons publics, aixi com també de les conductes oposades a la
probitat o contraries als principis d’objectivitat, eficacia i submissié plena a la
llei i al dret.

Proteccio de les persones que informen sobre infraccions del dret de la Unid
Europea o sobre delictes i infraccions administratives greus o molt greus: per
acomplir eficagment aquesta funcié podem tramitar i imposar sancions, aixi
com adoptar mesures provisionals en el marc del procediment sancionador.
Les administracions publiques estan obligades a auxiliar de manera preferent i
urgent I'Oficina Antifrau de Catalunya en les investigacions i inspeccions que
portem a terme. Aquest deure de col-laboracié s'estén també als particulars,
persones fisiques o juridiques, administracions publiques i entitats incloses en
I'ambit d'actuacié de I'Oficina Antifrau.

Des d'Antifrau cooperarem amb la resta d'organs de control de I'actuacié de
I’Administracio, mitjangant I'intercanvi d'informacid i experiéncies i la
coordinacié de les nostres funcions.
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Proteccio de persones alertadores

Dades de I'activitat de proteccié

La proteccié de les persones alertadores és una funcié que I'Oficina Antifrau ja
exercia d'acord amb l'article 25 de les Normes d’'actuacio i de régim interior
(NARI). Entre el 2018 i el 2022, el nombre de sol-licituds de proteccio
presentades per persones alertadores (expedients PPD) no va superar les dues
per any.

Ara bé, des de I'entrada en vigor de la Llei 2/2023, i I'atribucié a Antifrau de les
funcions d’'Autoritat de Proteccié de I'Informant a Catalunya,* el nombre de
sol-licituds de proteccid s'ha incrementat de forma molt significativa: durant
I'any 2023, es van rebre 30 peticions de proteccid? i aquest 2024 s'han rebut un
total de 41 sol‘licituds.

Aquestes dades les podem veure en el grafic seguent:

Grafic 1. Peticions de proteccio per anys
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Si analitzem les peticions i els expedients de proteccid, les dades disponibles ens
permeten constatar les caracteristiques seglents:

! La seva designacié, tant pel que fa al sector public com al privat, I'ha establert la disposicié addicional setena de la
Llei 3/2023, del 16 de marg, de mesures fiscals, financeres, administratives i del sector public per al 2023, sota el titol
"Proteccid de les persones que alerten d'infraccions normatives”.

2 En la Memoria de I'OAC de 2023 es van computar 28 sol-licituds de proteccid, perd de la revisié posterior dels
expedients s'ha constatat que en realitat I'any 2023 es van presentar 30 sol-licituds de proteccio.
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a. La gran majoria de les peticions de proteccié han estat formulades per
persones que tenen algun tipus de vincle amb els fets denunciats i
I'organitzacio en el si de la qual s’han produit, com es pot veure en el grafic
seguent:

Grafic 2. Vinculacié entre la persona protegida i I'ens afectat
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Aquestes dades no resulten sorprenents, atés que la possibilitat que la
persona denunciant sigui victima d’algun tipus de represalia pel fet d’'haver
denunciat —que és el que motiva les peticions de proteccido— és
significativament més alta en el si d'una organitzacio, publica o privada; quan
la persona denunciant no té cap vincle amb I'ens afectat al qual s’atribueixen
les irregularitats o les infraccions denunciades, les probabilitats que pugui
patir algun tipus de represalia, tot i no ser nul-les, sén clarament inferiors.

b. L'any 2024 des de la Unitat de Proteccié s’han tramitat resolucions,
algunes de les quals sén de procediments iniciats I'any 2023.

S’ha atorgat la condicié de persona informant protegida a 16 sol-licitants. En
3 casos s’ha denegat la sol-licitud de proteccid atés que no es va acreditar el
compliment dels requisits que estableix la Llei 2/2023, de 20 de febrer, previ
tramit d’audiéncia, i 3 resolucions estan relacionades amb el dret d'accés de
persones interessades a I'expedient corresponent.

En 7 casos la resolucid ha estat d’arxivament provisional, ja sigui perqué tot i
que es reconeix la condicié de persona alertadora protegida no es
materialitzen possibles represalies, o bé el mateix sol-licitant ens va
manifestar que no volia que I'entitat o empresa rebés una notificacié sobre la
seva proteccid. Aquests casos arxivats es poden reobrir en el moment en quée
es constatin possibles accions de represalia, previa sol-licitud de I'informant.
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Grafic 3. Sentit de les resolucions
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c. Pel que fa als ambits als quals pertanyen els ens afectats, 8 han estat
entitats o empreses privades i 33, entitats del sector public de Catalunya:
d'aquestes, 21 sén entitats locals, 10 sén de la Generalitat de Catalunya i 2
soén universitats publiques:

Grafic 4. Ambit dels ens afectats
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d. Les sol-licituds de proteccio tenen el seu origen en denuncies que provenen, la
major part de les vegades, del canal extern de I'Oficina Antifrau de
Catalunya:
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Grafic 5. Canal de denuncia
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e. Finalment, el génere de les persones alertadores es distribueix de la manera
seglent: 26 homes, 14 dones i 1 cas de sol-licitant anonim.

Grafic 6. Genere de les persones alertadores
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La Unitat de Proteccid ha desenvolupat les activitats seglents:

— Actuacions d'informacio i assessorament, previstes a I'article 37.1 a) de la
Llei 2/2023. En total, s’han celebrat 74 reunions amb les persones
sol-licitants de proteccio per tal d'informar-les i assessorar-les de forma
adequada tant en la fase inicial de la presentacié de la dendncia com davant
les possibles represalies.

— Adopcio de mesures de proteccid, entre les quals podem incloure:
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e La declaracié que la persona sol-licitant de proteccio reuneix les
condicions que requereix I'art. 35 de la Llei 2/2023.

¢ Informes, com a concrecid i materialitzacié de I'assisténcia efectiva
prevista a l'art. 37.1 b) de la Llei 2/2023, de 20 de febrer, per tal que la
persona sol-licitant de proteccié pugui fer valdre el seu contingut i les
seves conclusions davant de qualssevol autoritats pertinents
implicades en la seva proteccié. Aquest 2024 la Unitat ha emes 2
informes.

¢ Requeriments a I'ens afectat. En un primer moment, juntament amb la
notificacié de I'atorgament de la condicid de persona protegida, es
requereix a I'ens que comuniqui qualsevol acte juridic, instruccié interna
o de servei o qualsevol decisié o actuacié organitzativa o operativa que
s'adopti, que afecti, directament o indirectament, la persona informant
protegida. Si la persona protegida ens informa que I'ens afectat ha dut
a terme actes que I'afecten directament o indirectament, la Unitat
efectua requeriments d'informacié a I'ens afectat. En total, aquest 2024
s'han fet 36 requeriments.

D’altra bandda, cal destacar que des del mes de novembre de 2024 s'ha establert
un canal de col-laboracié amb I'Oficina d’Atencié a la Victima del Delicte de la
Generalitat de Catalunya. En determinats casos, persones declarades com a
protegides per I'Oficina Antifrau han pogut ser simultaniament victimes de
presumptes delictes. En aquest cas, I'Oficina d’Atencid a la Victima del Delicte
proporciona assisténcia i suport psicologic, per exemple per preparar una vista
judicial. Al mes de desembre s’ha derivat per primera vegada el cas d'una
persona protegida que esta rebent assisténcia i preparacié per a un judici que
s'ha de celebrar el 2025 als jutjats de Girona.

Casos especialment rellevants

Una avaluacié completa de l'activitat de proteccié d'Antifrau no pot ser
exclusivament quantitativa, sind que també ha d’incloure uns minims elements
qualitatius.

Tot i que el deure de secret i el manament de confidencialitat establerts tant en
la normativa reguladora d’Antifrau —art. 18 de la LOAC— com en la de proteccio
de persones informants —art. 33 de la Llei 2/2023— impedeixen revelar cap
dada o informacid relativa a assumptes concrets tramitats per I'Oficina, s’ha
considerat oportu incloure en aquesta Memoria un parell de referéncies,
degudament anonimitzades, a expedients de proteccié que considerem
particularment rellevants.

a. S’ha declarat com a represalia per part d'un jutjat social una sancié oberta a
una persona protegida per un cas d'assetjament contra ella. La senténcia ha
estat confirmada pel TSJC. La Unitat de Proteccié va fer un informe que es va
aportar en el procediment judicial.
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b. Una entitat publica ha modificat unes bases d'un procés selectiu arran d’'un
requeriment de la Unitat de Proteccid, ja que contenia un requisit d’exclusié
no ajustat a la Llei que perjudicava clarament una persona protegida.

c. Una entitat publica, arran d’un requeriment de la Unitat de Proteccid, ha
iniciat un procediment de revisié d’ofici per tal de declarar nul un procés
selectiu on s’havia exclos de forma irregular la persona protegida.

d. Després d’haver notificat la condicié de persona protegida d'un treballador
d’'una empresa privada, la persona protegida va comunicar que I'empresa
havia restablert les bones practiques.

e. En el cas d'una empresa publica local, una vegada notificada sobre
I'atorgament de proteccié a un denunciant, aquesta va paralitzar una
reestructuracié organitzativa que podria haver suposat el seu acomiadament.

f. Un denunciant d'irregularitats en contractacié publica havia rebut amenaces
d’'acomiadament. Una vegada s’ha notificat la condicié de persona protegida,
aquest acomiadament no s’ha produit.

g. Arran d'un requeriment de la Unitat, una entitat publica ha iniciat un
procediment d'investigacio interna per tal de determinar possibles
responsabilitats en el cas d'una filtracidé a la premsa sobre I'acomiadament
d'una persona protegida.
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Autoritat Independent de Proteccio de I'Informant

Respostes a les consultes sobre els dubtes interpretatius al voltant de
I'aplicacio de la Llei 2/2023, de 20 de febrer, reguladora de la proteccio de les
persones que informin sobre infraccions normatives i de lluita contra la
corrupcio, i actualitzacio i millora de I'apartat de preguntes més freqiients com
a recurs obert a la pagina web d'Antifrau

Com a consequéncia de I'aprovacié de la Llei 2/2023 i de I'assumpcid de
competéncies com a autoritat competent de proteccid de les persones
alertadores, I'Oficina Antifrau ha atés i respost consultes derivades dels dubtes
interpretatius que va suscitar I'aplicacié d’aquesta norma durant I'any 2023 i
també ho ha continuat fent durant I'any 2024.

Aquesta activitat té com a finalitat donar un servei d’orientacié general per tal
de resoldre els dubtes que suscita la interpretacié i I'aplicacié de la Llei 2/2023.
D'aquesta manera, I'Oficina pretén facilitar i ajudar les entitats obligades a
complir les obligacions que aquesta norma els imposa.

Les consultes que ha rebut I'Oficina Antifrau apunten clarament als punts
menys clars d’aquesta norma i que generen més dubtes a I'hora d'implantar els
sistemes interns d'informacié en les entitats obligades del sector public i del
sector privat.

Les respostes que ha emeés I'Oficina Antifrau constitueixen una manifestacié de
la interpretacié de I'Oficina a la vista del marc normatiu establert davant
d'aquests dubtes interpretatius que plantegen les persones consultants, sens
perjudici que desplegaments normatius posteriors puguin aclarir i posar llum
sobre aquestes questions ara confuses en un sentit que no coincideixi amb el
criteri actual que ha expressat I’'Oficina en aquestes respostes.

Per elaborar aquestes respostes, I'Oficina Antifrau ha tingut molt en compte el
criteri del grup d'experts de la Comissié Europea sobre la Directiva (UE)
2019/1037, que dona orientacions als estats membres per a la transposicié de la
Directiva i que es recull en les minutes que es poden consultar en aquest enllag:
Register of Commission expert groups and other similar entities (europa.eu) .

Durant I'any 2024, I'Oficina Antifrau ha respost consultes efectuades per les
organitzacions obligades tant del sector public com del sector privat i per
operadors juridics especialitzats, que sumades a les 241 consultes ateses I'any
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2023 fan un total de 350 consultes ateses d'enca que es va aprovar la Llei
2/2023, de 20 de febrer.

Com ja vam destacar I'any 2023, malgrat que les consultes han estat
formulades tant per entitats del sector public com del sector privat, durant I'any
2024 I'Oficina també ha rebut un nombre significatiu més elevat de consultes
provinents d’entitats del sector privat que del sector public.

Les consultes han estat formulades majoritariament per entitats obligades de
I'ambit territorial de Catalunya, pero I'Oficina Antifrau també ha atés i respost
consultes d'entitats privades i operadors juridics d'altres territoris d’Espanya.
Amb la mateixa finalitat que aquest servei d'atencié i resposta de consultes i
com a recurs obert, I'Oficina ha publicat a la pagina web les preguntes més
freqlients (PMF) que ha suscitat I'aplicacié de la Llei 2/2023, de 20 de febrer, i
que s’han agrupat en cinc blocs:

— Un primer bloc dedicat a qliestions generals, on s'aborda quina és la finalitat
de la norma, que es considera represalia i quines sén les obligacions
derivades de I'entrada en vigor d’aquesta norma.

— Un segon bloc on s’agrupen les respostes sobre questions vinculades a les
persones informants, com sén qui té dret a proteccid, quan una denuncia
d'infraccié dona dret a proteccid i, entre d’altres, quines sén les persones
considerades informants.

— Un tercer bloc en el qual s’aborden els dubtes que suscita la implantacié dels
sistemes interns d'informacié tant en entitats del sector public com del
sector privat. Algunes de les preguntes que es responen en aquest bloc fan
referéncia a la data limit per implantar els sistemes interns d‘informacid,
quines son les entitats obligades, en qué consisteix un sistema intern
d'informacid, com s’ha de fer el comput de la plantilla en el sector privat, les
obligacions en relacié amb els grups d’empreses i sobre la comparticié de
mitjans, entre d'altres.

— Un quart bloc relatiu als responsables dels sistemes interns d'informacié, on
es tracten questions com qui els ha de nomenar, el perfil que han de tenir,
com s’ha de notificar el nomenament i el cessament dels responsables, a
quina autoritat s’ha de notificar, entre d’altres.

— Un cinqué bloc on es plantegen les competéncies i funcions de I'Oficina
Antifrau de Catalunya com a autoritat de proteccioé de I'informant.

L'Oficina Antifrau ha actualitzat I'apartat de preguntes més frequents a la
pagina web i ha inclos, en el bloc de preguntes sobre els sistemes interns
d'informacid, una pregunta relativa a si les fundacions i associacions estan
obligades a disposar de sistemes interns d'informacid.® El dubte sorgeix,
fonamentalment, per I'aplicacid supletoria de la Llei 2/2023 a aquestes entitats,
que son subjectes obligats de la Llei 10/2010, de 28 d’abril, de prevencid del
blanqueig de capitals i del finangcament del terrorisme, perd sotmesos a un regim
simplificat.

3 https://www.antifrau.cat/ca/fundacions-i-associacions-estan-obligades-disposar-sistemes-interns-informacio
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Les consultes que ha rebut I'Oficina Antifrau durant I'any 2024 han versat sobre
les seglients matéries:

— Com ja hem dit, una de les consultes més frequients i que ha motivat la
publicacié d'una PMF a la pagina web de I'Oficina Antifrau fa referéncia a les
obligacions de les fundacions i associacions de disposar de sistemes interns
d’'informacié.

— Una altra de les questions més consultades fa referéncia a la interpretacié
de l'article 11 en relaciéo amb l'article 10 de la Llei 2/2023 pel que fa a la
possibilitat que els grups d’empreses disposin d'un Unic sistema intern
d'informacid i d'un unic responsable del sistema.

— Enrelacié amb els grups d’empreses, una altra pregunta recurrent versa
sobre si és possible disposar d’un unic sistema intern d'informacid i un unic
responsable del sistema en el cas que la societat matriu sigui estrangera.

— L'aplicacié supletoria de la Llei 2/2023 a les persones juridiques de I'ambit
d'aplicacioé dels actes de la Unié Europea en mateéria de serveis, productes i
mercats financers, prevencié del blanqueig de capitals i finangcament del
terrorisme, seguretat del transport i proteccié del medi ambient. En aquest
cas, la majoria de les consultes s'han referit a subjectes obligats de la Llei de
prevencio del blanqueig de capitals i del finangament del terrorisme. Es
tracta d’'entitats obligades a disposar de sistemes interns d’'informacio
d'acord amb la seva normativa especifica i amb independéncia del nombre
de treballadors i en els quals la Llei 2/2023 és d'aplicacié supletoria.

— Els mitjans compartits i els limits a la gestié externa del sistema intern
d'informacié tant en entitats del sector public com del sector privat.

— La possibilitat de I'existéncia, a més de la persona responsable del sistema
intern d'informacid, de persones gestores del canal intern, especialment en
organitzacions grans per tal de fer el seguiment de les comunicacions (en el
sentit de la Directiva).

— El nombre optim de membres que componen els organs col‘legiats
responsables del sistema intern d'informacié d’entitats obligades.

— El criteri del domicili social als efectes de les obligacions de notificacio del
nomenament i cessament del responsable del sistema intern d'informacié de
persones juridiques del sector privat.

— L'inici de procediments com a conseqiiéncia d'actuacions d'investigacio
internes.

— Un bloc de preguntes relatives a 'emmagatzematge de la informacié en el
sistema intern d’informacid, sobre I'accés a la informacid i a les dades
personals contingudes en el sistema intern d'informacid, sobre I'accés a les
dades contingudes en el llibre registre i sobre el format i contingut d’aquest
llibre registre.

— Un bloc de preguntes que fan referéncia a la salvaguarda de la
confidencialitat i I'anonimat i de les dades personals en les investigacions
internes i també sobre les excepcions a la preservacié de la identitat de la
persona denunciant.

— El perfil del responsable del sistema intern d’'informacié en els casos
d’empreses de petita dimensid, quan coincideix la figura d’administrador
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unic amb |'Gnic carrec directiu existent en la societat, i sobre com tractar els
conflictes d'interés que es poden donar.

— La publicitat i informacioé del sistema intern d'informacio.

— El comput del nombre de treballadors als efectes de determinar I'obligacié
de l'article 10.1 a) de la Llei 2/2023.

— Les persones juridiques exonerades de |I'obligacié d'implantar un sistema
intern d'informacid i els requeriments que ha de tenir la implantacid
voluntaria d'un sistema intern d'informacia.

— El moment en qué s’ha de fer la remissié de la informacié al Ministeri Fiscal
quan existeixen indicis de delicte.

— Les obligacions de remissio de la informacié al Ministeri Fiscal en el cas
d’existéncia d'indicis de delicte d'assetjament sexual i si cal el consentiment
de la persona agreujada ateses les condicions de perseguibilitat d’aquest
delicte.

— Les competencies de I'Oficina Antifrau pel que fa al sector privat i també en
relacié amb les competéncies després de I'aprovacié de I'Estatut de
I’Autoritat Independent de Proteccié de I'Informant i sobre les obligacions de
comunicacié del nomenament o el cessament del responsable del sistema
intern d'informacié quan ja s’ha comunicat a I'Oficina Antifrau.

— El nomenament del responsable de compliment normatiu (compliance
officer) com a responsable del sistema intern d’'informacié.

— La gestid i el tractament dels conflictes d'interés quan la persona
denunciada és la persona responsable del sistema intern d'informacié.

— Les obligacions de notificacié del responsable del sistema intern
d'informacié en cas de comparticié de mitjans del sistema intern
d’'informacié en entitats pertanyents al sector public d'una Administracio
territorial.

— Les obligacions de notificacié del responsable del sistema intern
d'informacié en empreses privades amb centres de treball en diferents
comunitats autonomes.

— Les obligacions de les persones fisiques o juridiques no residents pero que
desenvolupen activitats econdmiques o presten serveis a Espanya en relacid
amb l'article 10.1.a) de la Llei 2/2023.

— La formacié impartida per I'Oficina Antifrau en relacié amb la gestid dels
canals interns, en especial sobre les investigacions internes.

Es recullen algunes de les valoracions de les respostes a aquestes consultes:

“Moltes gracies per la seva extensa i detallada resposta.”

“Moltissimes gracies per la seva rapida i exhaustiva resposta. Em resulta
de molta utilitat, i confiem que en el desplegament reglamentari o en
properes modificacions de la norma es puguin aclarir els punts que
generen actualment incertesa, especialment en el sector de les pimes que
ja fan un enorme esforg per a I'adaptacid i el compliment de la Llei
2/2023.
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Enhorabona per tota la tasca desplegada per I'Oficina Antifrau de
Catalunya i I'alta professionalitat i compromis de I'equip, que he percebut
en els contactes que he tingut ocasié de mantenir. (...) també em resulten
de molta utilitat les publicacions i els materials de I'Oficina.”

Actuacions de supervisio dels sistemes interns d’'informacio de les entitats del
sector public i del sector privat

L'article 8.1 de la Directiva (UE) 2029/1937 del Parlament Europeu i del Consell,
de 23 d'octubre de 2019, relativa la proteccid de les persones que informen
sobre infraccions del dret de la Unid, preveu que:

“Els estats membres vetllaran perqué les entitats juridiques dels sectors privat i
public estableixin canals i procediments de denuncia interna i de seguiment,
prévia consulta als interlocutors socials i d’'acord amb ells quan aixi ho estableixi
el dret nacional.”

La Llei 2/2023, de 20 de febrer, reguladora de la proteccid de les persones que
informen sobre infraccions normatives i de lluita contra la corrupcid, dedica el
titol Il a I'establiment del régim juridic dels sistemes interns d'informacié que
comprenen tant el canal o canals per a la recepcié d'informacions o alertes com
el responsable del sistema i el procediment per a la gestid de les informacions o
alertes. Els articles 10 i 13 d’aquesta Llei estableixen I'obligacié de la
implantacid de sistemes interns d'informacié per a entitats del sector privat i del
sector public, respectivament.

L'Oficina Antifrau és autoritat de control del compliment de I'obligacio de
disposar d'un sistema intern d'informacié. Aquesta funcié deriva de:

— La potestat sancionadora en relacié amb les infraccions tipificades a la Llei
2/2023.

— Les denuncies rebudes pel canal extern sobre els sistemes interns
d'informacid i el seu funcionament, i I'atorgament de mesures de proteccid i
suport a les persones alertadores.

— La creacié i la gestio de la base de dades on es registren els nomenaments i
cessaments dels responsables dels sistemes interns d'informacid, en
compliment del que preveu l'article 8.3 de la Llei 2/2023.

Les actuacions de supervisid dels sistemes interns d'alerta els efectua la
Direccio de Prevencié i s'inicien per:

— La remissid a I'ambit de supervisié i l'inici d’actuacions supervisores, previ
informe-proposta de la Direccié d’Anadlisi i Investigacions.

— La remissid a I'ambit de supervisid i l'inici d'actuacions supervisores, previ
informe-proposta de la Unitat de Proteccié de les Persones Alertadores.

— La proposta des de I'ambit funcional de supervisié bé com a conseqiiéncia
d'alguna altra activitat de supervisié o bé prévia valoracié de la notificacid
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d'alguna altra autoritat o bé per tenir-ne coneixement per algun altre mitja o
font.

— La proposta des de I'ambit funcional de supervisié per iniciar actuacions en
el marc de la planificacié estratégica de I'activitat de supervisid.

L'Oficina Antifrau de Catalunya ha orientat aquesta funcié com una activitat
preventiva, amb un enfocament basat en el risc, i alhora correctora, centrada en
la verificacio del compliment dels requisits legals dels sistemes interns
d'informacid i la proposta de mesures correctores i/o recomanacions.

Els objectius de les actuacions de supervisié dels sistemes interns d'informacio
(SI) sén els seglients:

— Prevenir riscos derivats del funcionament inadequat dels sistemes interns
d'informacidé tant en el sector public com en el sector privat.

— ldentificar debilitats i vulnerabilitats dels Sll i verificar que compleixen els
requisits previstos a la norma.

— Recomanar i proposar mesures correctores en cas de detectar riscos,
debilitats i vulnerabilitats.

— Assessorar les entitats obligades i ajudar-les i acompanyar-les en el
compliment dels requisits legalment previstos.

— Vetllar pel manteniment d'estandards en els sistemes interns d'informacié
com a elements dels sistemes d’integritat institucional i dels programes de
compliment normatiu.

Pel que fa a I'dmbit de la funcid supervisora dels sistemes interns d’'informacio,
podem distingir:

— Ambit subjectiu: comprendria entitats obligades del sector public i del sector
privat i entitats del sector privat no obligades que disposin de sistemes
interns d'informacid, d'acord amb la previsié de I'article 10.2 de la Llei
2/2023. Recordem que l'article 24 de la Llei 2/2023, pel que fa a la
tramitacio en el canal extern, estableix que les autoritats competents
autonomiques ho sén respecte de les informacions que afecten les entitats
que formen part del sector privat, quan lI'incompliment comunicat se
circumscrigui a I'ambit territorial de la comunitat autdonoma.

— Ambit objectiu: el funcionament dels sistemes interns d‘informacié, tant des
del punt de vista dels riscos com dels requeriments legals.

Els principis i criteris que s’apliquen a les actuacions de supervisié sén els
seglents:

— La funcid de supervisio dels sistemes interns d'informacié ha de reunir les
caracteristiques de prudéncia i orientacio constructiva per tal d'ajudar les
entitats obligades a resoldre les qliestions que se suscitin en relacié amb la
implantacid i el funcionament dels sistemes interns d’'alerta i possibilitar el
compliment dels requisits legalment previstos.

— S’apliquen els principis de congruéncia, oportunitat i proporcionalitat.
L'avaluacié i la supervisio dels sistemes interns d’alerta ha de ser critica i
eficient. Les mesures proposades han de ser correctores respecte de les
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debilitats detectades, han de tenir una funcié preventiva i han de ser
proporcionals al risc. Han de ser eficaces i oportunes.

— La supervisio ha de servir per identificar riscos i vulnerabilitats i assenyalar
arees i possibilitats de millora dels sistemes interns d’alerta de les entitats
del sector public i del sector privat.

— L'activitat de supervisié ha de servir per a la construccioé de criteris
interpretatius, recomanacions i proposta de millores i mesures correctores
en materia de sistemes interns d'alerta tant en entitats del sector public com
del sector privat i ha de servir de referéncia per respondre les consultes que
es formulin a I'Oficina en aquesta matéria.

Les actuacions de supervisié poden finalitzar pels seglients motius:

— Emissié de recomanacions i/o recordatori de mesures correctores per tal que
els sistemes interns d'alerta funcionin i s‘adequin als requeriments legalment
previstos.

— Arxivament per I'adequacié dels sistemes interns d’alerta als requeriments
legals, per la verificacié del funcionament adequat del sistema o la no
deteccié d'irregularitats o I'incompliment de requisits.

— Proposta d'inici d’expedient sancionador o d'actuacions prévies a un
expedient sancionador per indicis de conductes presumptament infractores
de les tipificades a la Llei 2/2023.

— Notificacié a I'autoritat competent per indicis d'altres infraccions
administratives o il-licits penals que es puguin detectar durant I'actuacid
supervisora.

Les denuncies rebudes en relacié amb els sistemes interns d’'informacié pel
canal extern que han motivat la iniciacié d’actuacions de supervisié dels
sistemes interns d'informacié han estat les seglients:

Durant I'any 2023 es van rebre 5 denuncies. Durant I'any 2024 s’han presentat
denuncies contra © 2 entitats. Algunes de les denuncies rebudes denuncien més
d'una entitat. En total, des de I'entrada en vigor de la Llei 2/2023, I'Oficina
Antifrau ha rebut 37 denuncies contra entitats obligades de les quals 21 sén
entitats del sector public i 16 son del sector privat.

Grafic 7. Denuncies rebudes per anys

2024 32

2023 5
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Durant I'any 2024 s’han iniciat 12 actuacions de supervisié de sistemes interns
d'informacié. De les quals:

— Una actuacié ha finalitzat amb un arxivament per manca de competéncia.
Es tracta, en aquest cas, d'una denuncia que ha afectat un grup empresarial
amb domicili social fora de Catalunya perdo amb centre de treball a
Catalunya.

— Dues actuacions han finalitzat amb I'emissié de recomanacions i/o mesures
correctores. En concret, s’han emés recomanacions i mesures a una entitat
del sector public i a una entitat del sector privat.

— Dues actuacions han finalitzat amb una emissié de recomanacions i/o
mesures correctores pendents de sortir de I'Oficina i encara no comunicades
a les entitats supervisades, que afecten una entitat del sector public i una
entitat del sector privat.

— Set actuacions estan en curs: s’han fet requeriments d’informacié que estan
pendents de resposta o bé de revisié i avaluacié de la resposta que s’ha
donat al requeriment i, si escau, I'elaboracié de les recomanacions i/o
mesures correctores.

Les recomanacions i les mesures correctores proposades per I'Oficina Antifrau a
les entitats supervisades se centren en dues grans categories de criteris:

e Els elements i requeriments legals que han de ser complerts i atesos
sense deficiéncies i de manera essencial pels sistemes interns
d'informacid.

e Criteris addicionals que tenen a veure amb elements que reforcen els
sistemes interns d’'informacié perqué, sovint, de vegades no és suficient
amb els requeriments legals per tal que funcionin correctament aquests
sistemes interns.

Les recomanacions i mesures correctores han estat, sintéticament, les seglients:

— Preveure la revisio periodica i ordinaria dels diferents elements i del
funcionament del sistema intern d'informacié. A més, s’hauria de preveure
amb quina periodicitat concreta es fard aquesta revisié i qui la impulsara.

— Desenvolupar el procediment de gestié de les informacions, incloent-hi
previsions sobre el deure de confidencialitat de les persones que participin o
col-laborin en les investigacions internes, aixi com els suposits d'inadmissio
de les alertes i les formes de finalitzacié de les investigacions.

— Documentar les evidéncies obtingudes i les actuacions realitzades en les
investigacions internes.

— Incloure en el procediment de gestié d'informacions les previsions sobre el
tractament de dades personals en el titol VI de la Llei 2/2023.

— Preveure en el procediment de gestid d'informacions la identificacid, gestid i
tractament dels conflictes d'interés que es poden donar en les persones
responsables dels sistemes interns d’'alerta i/o gestores dels canals interns.

— Preveure mesures especifiques de suport i assisténcia a les persones
informants en I'dmbit de la mateixa organitzacio.
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— Acordar la prorroga del termini de les actuacions abans de la conclusio del
termini ordinari de tres mesos, exposant les causes que han impedit finalitzar
la investigacid i les actuacions pendents i justificant I'adopcioé de la prorroga
de tres mesos addicionals. Evitar prorrogar automaticament el termini o
acordar-lo transcorreguts els tres mesos addicionals en el moment de la
finalitzacié de la investigacid.

— Recordar, en les accions de difusid, sensibilitzacié i formacié que es duguin a
terme en les organitzacions sobre els sistemes interns d'informacid, i també
en el decurs de les investigacions internes, el deure de confidencialitat que
tenen totes les persones que intervenen en la investigacié d'una alerta, hi
participen com a testimonis o aporten informacié i/o documentacioé o en
tenen coneixement. Per reforgcar-ne el compliment, es podrien recordar les
consequéncies que tindria vulnerar el deure de confidencialitat.

— Recordar I'obligacié de disposar de sistemes interns d'alerta que tenen les
entitats pertanyents al sector public amb personalitat juridica propia
vinculades o dependents de les administracions territorials que tinguin
menys de 50 treballadors. En cas que hagin optat per compartir mitjans, s'ha
de garantir que els sistemes resultin independents entre si i que els canals
apareguin diferenciats respecte de la resta d’entitats que comparteixin
mitjans.

— Incloure informacid clara i accessible sobre els canals externs d'informacié.
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Formacio, capacitacio i sensibilitzacio

Grafic 8. Evolucid de participants en accions formatives
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Formacid impartida per Antifrau [ Formacié impartida per referents  Aula virtual Antifrau

L'any 2024 ha estat el primer any d'implantacié real de I’'Aula virtual Antifrau:
els primers cursos d'autoformacio, el desenvolupament dels primers itineraris i
continguts, i I’'hnora de valorar si amb aquesta modalitat formativa manteniem
els estandards de qualitat i satisfaccié dels nostres participants en accions
formatives.

Hem seguit estant al costat d’institucions i organitzacions que ens han permés
difondre els nostres missatges; enguany, amb emfasi especial en
I'acompanyament de la implantacio dels sistemes interns d’alerta, tant al sector
public com privat, amb les evidents dificultats per a aquelles institucions amb
menys recursos. En aquest sentit, hem fet pedagogia de I'obligatorietat i hem
generat recursos d'ajuda que fossin d’utilitat per al suport.

No hem deixat de banda temes més intrinsecs de la nostra activitat com a
Oficina, i hem seguit treballant en tallers de gestid dels conflictes d’interes, per
als quals s’han prioritzat col-lectius que tenen responsabilitats especifiques a
causa del lloc que ocupen en la gestié d'aquest risc per a la integritat.

Tot seguit entrem en el desenvolupament d’aquests temes, no sense abans
deixar constancia de la satisfaccié per haver tornat a assolir un nou sostre de
participants en les accions formatives: . Els 2.344 participants de I'aula
virtual hi han tingut molt a veure. Hi seguirem treballant per arribar a més
racons de la nostra geografia.
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Autoformacioé virtual: Aula virtual Antifrau

Des de I'any 2010, I'Oficina Antifrau s’ha adrecat als servidors publics de
Catalunya per oferir-los formacié en matéria de prevencioé de riscos de corrupcid
i foment de la integritat. Als inicis, aquesta formacié va ser, principalment, en
modalitat presencial amb un nombre reduit de participants per accié formativa,
cosa que permetia fer una tasca de sensibilitzacié i conscienciacié més propera,
molt necessaria en aquell moment.

Amb els anys, I'oferta de I'Oficina va anar virant cap a formats més oberts
(jornades, seminaris web...) amb l'objectiu de facilitar la participacié de més
persones. Finalment, el 2023, es va apostar per fer el salt cap a I'autoformacié
en linia, amb tots els avantatges que aixo representa des del punt de vista de
I'aprenentatge (major flexibilitat, adaptabilitat a cada ritme d’estudi, aprendre a
distancia, recursos disponibles les 24 hores...), i es va comencar a treballar per
dissenyar, parametritzar i provar una plataforma virtual d'aprenentatge propia,
I’Aula virtual Antifrau.

s Tauler Guia Aula Virtual Antifrau  Qué és I'Oficina Antifrau

Aula virtual Antifrau

Cursos en progris

Crea un curs nou

< 0 =

Els meus cursos. Els meus certificats Cataleg de cursos

Contacie. Avislegal Puivacitas @ e @ @ {e) Oficing Antifrau de Catakurrya 2023

El 2024 s’acaba de consolidar el projecte amb la posada en marxa de cursos amb
grups de participants reals, provinents de diverses institucions publiques, a fi de
confirmar 'adequacid dels continguts dissenyats als diferents perfils de persones
servidores publiques, aixi com de reorientar bona part de I'oferta formativa a través
d'aquest entorn.

El cataleg de formacid que al llarg del 2024 s’ha ofert a través de I'Aula virtual
Antifrau se centra en dues linies estratégiques: d'una banda, el foment de I'ética
i la integritat, i, de I'altra, la gestidé dels conflictes d’'interes.
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Itinerari Titol del Hores Requeriments Adrecat a
formatiu curs lectives
Queé és un 15 No cal cap Persones servidores
Foment dilema étic? formacid previa publiques
de I'ética i
la
integritat El procés de 2 Cal haver Persones servidores
raonament completat I'estudi publiques
etic del curs Que és un
dilema étic?
Introduccid 5 No cal cap Personal técnic,
Gestio als formacid previa directius i alts carrecs
dels conflictes de les institucions
conflictes d'interes publiques
d'interes com d riscos
Qué és un 3 No cal cap Personal administratiu
conflicte formacio previa al servei de les
d'interés? institucions publiques

Al llarg del 2025 esta previst seguir amb el disseny dels cursos que formen part
de l'itinerari formatiu de gestié dels conflictes d’interes, tant per a personal
técnic com administratiu, i també ampliar I'oferta amb una tercera linia de
formacio: la proteccid de persones alertadores i els sistemes interns de
comunicacio.

Quant als resultats de I’Aula virtual Antifrau, al llarg del 2024 s’han ofert 15
edicions dels diferents cursos del cataleg de formacid virtual, amb 2.344
participants certificats i una mitjana de satisfaccié de 8,51 sobre 10.

A la taula seglient es mostren els resultats per a cadascun dels cursos dels dos
itineraris formatius disponibles:

Itinerari Titol del curs Nombre Participants Mitjana de
formatiu d’edicions certificats satisfaccio
Qué és un dilema 6 1.200 8,41
Foment de etic?
!'etlca‘l la El procés de 6 906 8,44
integritat "
raonament etic
Introduccid als 2 203 8,92
Gestio dels conflictes d'interés
conflictes com d riscos
d'interes Queé és un 1 35 8,54
conflicte d'interés?
Totals 15 2.344 8,51

Com a dada destacable, tot i el canvi de modalitat formativa (en linia), en tots
els cursos se segueix assolint un grau de satisfaccié notable, la qual cosa sosté
aixi el grau de qualitat minima que ens exigim en totes les accions dissenyades i
impartides per I'Area de Formacié.

A continuacio recollim alguns dels comentaris qualitatius dels questionaris de
satisfacciéo amb la formacié:

“Didactica excel-lent, clara i entenedora, en especial pels exemples i la
seva relacié amb els principis de servei public.” (El procés de raonament

etic)
- A

Memoria 2024 de I'Oficina Antifrau de Catalunya

Activitat de Prevencié i Indicativa | Formacid, capacitacié i sensibilitzacio



“Aquests cursos haurien de ser obligatoris per a tot empleat public, i
s’haurien de fer de temps en temps.” (El procés de raonament étic)

Nous recursos formatius oferts a través de I'Aula virtual Antifrau

Primer modul dels dos itineraris formatius sobre conflictes d'interés

Durant el 2024, s’ha posat en marxa la formacio virtual en mateéria de conflictes
d'interés, un dels riscos per a la integritat més freqlents i transversals en totes
les institucions publiques. Els cursos que s’han comencat a oferir —i els que
s’aniran afegint a I’Aula virtual Antifrau paulatinament— permeten cobrir el
primer dels quatre nivells de la competéncia de gestio de conflictes d'interés
que s'especifiquen seguidament.

— Primer nivell. Les persones que han assolit aquest nivell competencial tenen
els coneixements i les habilitats essencials per detectar els conflictes
d’interés com a riscos per a la integritat de les institucions, i han interioritzat
la importancia de detectar-los i comunicar-los a les organitzacions publiques
on treballen perqué puguin ser tractats preventivament.

— Segon nivell. Les persones que han assolit aquest nivell competencial tenen
els coneixements i les habilitats necessaris per distingir els tres tipus de
conflictes d'interés —reals, potencials i aparents— i estan capacitats per
identificar i superar les dificultats que amb més frequéncia impedeixen la
correcta deteccid i declaracié dels conflictes d'interés propis.

— Tercer nivell. Les persones que han assolit aquest nivell competencial tenen
els coneixements necessaris per identificar les mesures preventives basiques
previstes legalment per a la prevencié de cada tipus de conflicte d'interés i
estan capacitades per utilitzar-les de forma correcta i diligent.

— Quart nivell. Les persones que han assolit aquest nivell competencial tenen
els coneixements necessaris per identificar totes les mesures preventives que
les organitzacions poden implantar per gestionar correctament els conflictes
d'interés del seu personal, i estan capacitades per avaluar les mesures
necessaries i proporcionals a la probabilitat i la gravetat dels riscos inherents
a cada organitzacio.

Tenint en compte aquests quatre nivells de la competéncia de gestié de
conflictes d'interés, s’han dissenyat dos itineraris formatius diferents, en funcié
dels perfils professionals i les tasques que duen a terme els diferents col-lectius.

1. Itinerari per a perfils técnics, comandaments, alts carrecs i personal eventual
amb funcions d'assessorament. Per a aquests col-lectius, I'itinerari s'ha
dissenyat per capacitar-los en els quatre nivells competencials abans
esmentats. El primer curs (Introduccié als conflictes d'interés com a riscos)
s'ha dissenyat i ofert a I'Aula virtual Antifrau durant el 2024. La resta de
cursos s'aniran dissenyant i oferint a través de I'aula virtual els propers anys.
La previsié de cursos es pot veure al grafic de sota.
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2. Itinerari per a perfils professionals que desenvolupen tasques
administratives. Per a aquest personal, s’ha planificat un itinerari format per
dos cursos autoformatius dissenyats per capacitar-lo en els dos primers
nivells competencials, que sén els essencials per a les funcions que duu a
terme aquest col-lectiu professional. El primer curs, titulat Qué és un conflicte
d'interés?, s'ha preparat i publicat a I'aula virtual durant el 2024.

Itineraris formatius per desenvolupar la competéncia

4. Dissenya i aplica
mesures preventives
proporcionals a la

3. Aplica les . probabilitat i
mesures preventives gravetat de cada
- . estandards Cdl
2. Reconeix els Cdl i (legalment previstes)

els declara

1. Accepta la
necessitat de
detectar i tractar
els Cdl com a riscos

Itinerari formatiu per a perfils técnics, comandaments, alts carrecs i eventuals amb funcions d'assessorament

Introduccié als conflictes Dificultats per Mesures preventive Avalua
d'interés com a riscos (201) ‘econgixer e els conflictes asures

Itinerari formatiu per a perfils administratius

Qué és un conflicte ipus de C Oferta actual

d'interés? (202)

Curs autoformatiu sobre cultura de I'alerta interna

Durant el 2024, s'’ha comencat a treballar en els continguts autoformatius en
matéria de proteccio de persones alertadores i sistemes interns d’alerta. A
diferéncia de la resta de linies de formacid de I'Aula virtual Antifrau, aquests
cursos virtuals s'adrecaran a organitzacions tant del sector public com privat
que tinguin lI'obligacié d'implantar canals interns per informar d’indicis de
conductes que vulnerin o posin en perill I'interés public.

El primer curs virtual, que s’ha documentat i dissenyat durant el 2024, tracta
sobre la cultura organitzativa, que facilita alertar en defensa de I'interés public, i
s'adreca a tothom que treballi en una organitzacié en qué s’hagi implantat un
sistema intern d'alertes. L'objectiu principal és sensibilitzar el personal sobre la
importancia d'alertar i donar a conéixer les opcions a I'abast de les persones per
fer-ho de forma segura. Aquest curs s'oferira per primer cop a través de I'aula
virtual el 2025.

Formacio en investigacions internes d’'alertes a I'Aula virtual Antifrau

Amb la finalitat de donar suport a les entitats del sector public i del sector privat
obligades a implantar sistemes interns d’'informacié i a facilitar i ajudar al
compliment de les obligacions que aquesta norma els imposa, s’ha comencat a
elaborar i dissenyar un recurs formatiu sobre la gestié de les alertes en els
sistemes interns d'informacid i les investigacions internes.
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Les persones destinataries d’aquest recurs formatiu sén les persones
responsables dels sistemes interns d'alerta i les que s’encarreguen dels canals
interns de les entitats del sector public i del sector privat que han de fer la gestio
i el seguiment de les alertes.

Esta previst que aquest recurs formatiu estigui disponible a I'aula virtual de
I’Oficina Antifrau al llarg de I'any 2025 en modalitat d'autoformacio en linia.
Els objectius d'aquesta formacié sén I'adquisicié de coneixements suficients
sobre la gestid de les alertes en els sistemes interns d'informacié. Es pretén que
s'adquireixin coneixements teodrics i practics per tal de fer el seguiment diligent
de les alertes i poder dirigir i efectuar les investigacions internes per resoldre les
infraccions comunicades.

En aquest recurs formatiu en qué s’ha comencat a treballar el 2024 esta previst
que es tractin, entre d'altres, els continguts seglients:

— La rad de ser de les investigacions internes. Els seus objectius i limits.

— El procediment de gestio de les alertes. En aquest apartat es tractaran
questions vinculades a la definicid i formalitzacié d’aquests procediments,
les garanties de confidencialitat, els limits probatoris, els limits temporals,
I'accés a les dades personals tractades en el sistema intern d’alertes, els
drets de les persones denunciants, els drets de les persones afectades per
I'alerta i tercers, les garanties per a la proteccié de les persones alertadores
en la mateixa entitat, les fases del procediment d’investigacio, I'andlisi de la
versemblancga i els mitjans de comprovacio.

— El responsable del sistema intern d’'informacid i les persones gestores dels
canals interns.

Tallers, seminaris web i accions formatives destacades al llarg de 2024

— Hem fet dos tallers de Gestié dels conflictes d'interes a les organitzacions
publiques, amb 60 comandaments de la Diputacié de Barcelona, els dies 30
de gener i 5 de febrer de 2024.

— En el marc del congrés sobre prevencio de la corrupcié organitzat per la
Universitat Autonoma de Barcelona, hem aportat una sessié que versava
sobre I'estat de la implantacié dels programes de compliment normatiu i
integritat en el sector public a Catalunya. Hi han participat 90 persones.

— Hem participat en la jornada virtual sobre implementacié dels plans de
mesures antifrau (PMA), organitzada per la DG de Fons Europeus i la DG de
Contractacié Publica de la Generalitat de Catalunya, amb una contribucié
sobre la importancia de la perspectiva d'andlisi de riscos de corrupcié. La
jornada ha tingut lloc el 21 de febrer de 2024, amb 98 persones assistents.

— Hem impartit una sessié en qué es descrivien les funcions de I'Oficina
Antifrau al programa Ciutadania organitzat per la Universitat de Barcelona.
La sessid ha tingut lloc el 5 de marg i ha comptat amb 14 participants.

Memoria 2024 de I'Oficina Antifrau de Catalunya
Activitat de Prevencié i Indicativa | Formacid, capacitacié i sensibilitzacio 27



— Hem intervingut en la taula rodona “"Balang i analisi d’experiéncies passat
un any des de la vigéncia de la norma”, en que s’han aportat les dades
recopilades per l'autoritat independent de proteccié de les persones
informants. La sessio, que ha tingut lloc el 7 de marg, forma part de les
estrategies transversals per a la prevencio de la delinquéncia econdmica i la
corrupcio, i és fruit de I'accidé conjunta entre el grup d'investigacié en dret
penal, politica criminal i criminologia (Projecte I+D PID2021-1230280B-100) i
I’Associacio Red Flag.

— EI'12 de marg de 2024 hem participat en una sessié sobre la prevencié i el
control de la corrupcid i I'experiéncia de I'Oficina Antifrau com a autoritat de
proteccié de persones alertadores en el marc del master de Compliment
Normatiu organitzat per la Universitat de Castella-la Manxa. Hi han
participat 25 persones.

— Hem acollit la visita dels alumnes del postgrau de Comptabilitat i Control
Intern de 'ACM-URV-GURYV per oferir-los la sessié "El foment de la integritat
i la gestiod dels riscos”. Hi han participat 50 alumnes.

1R\R\R\ 'gl_'-.,l

AR

El cap de Formacié d’'Antifrau, Jordi Tres, i la cap de Relacions Institucionals, Visibilitat i Participacio
d'Antifrau durant la sessié “El foment de la integritat i la gestié dels riscos”

— Hem participat en una nova edicié del master d’'Hisenda Autonomica i Local,
organitzat per la Universitat de Barcelona, que ha tingut lloc els dies 8, 10 i
17 de maig de 2024. Les sessions han tractat sobre sistemes d'integritat
institucional, gestié dels conflictes d’interés i com elaborar i gestionar plans
d'integritat en les organitzacions publiques. Han participat en el programa
23 persones.

— Hem participat en la Jornada COMPCAT al Col-legi de Censors Jurats de
Comptes de Catalunya el 30 de maig, amb 60 participants.

— En el marc del programa del master de Contractacié Publica de la
Universitat de Valéncia, hem impartit la sessié sobre contractacié publica i
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compliment normatiu (compliance), en la qual han participat 34 persones. La
sessid ha tingut lloc el 9 de maig de 2024.

— En el marc de la Setmana de Govern Obert, I'11i el 12 de maig de 2024 hem
programat dues sessions vinculades: “La implantacid dels canals interns de
I'alerta i la seva situacié a Catalunya” i “El paper de I'autoritat de proteccié
de les persones alertadores que juga I'Oficina Antifrau”. En aquesta darrera,
de format hibrid, hi participaren 568 persones.

— EI 26 de juny de 2024 hem participat en una jornada adregada al sector
privat i organitzada pel Consell de I'Advocacia Catalana per exposar la
nostra posicié sobre la implantacio dels canals interns d'alerta en el marc de
la Llei 2/2023. Hi han participat 190 persones.

— Hem presentat el seminari web sobre Canals de dentuncia, organitzat pel CICAC,
el 26 de juny, i hem intervingut en una taula rodona d'analisi legal, segons la
Llei 2/2023, de 20 de febrer, reguladora de la proteccié de les persones que
informen sobre infraccions normatives i de lluita contra la corrupcié, i la Llei
10/2010, de 28 d'abril, de prevencié del blanqueig de capitals i de
financament del terrorisme.

— Hem participat en el master de I'lCAB amb una sessié sobre sistemes interns
d’'informacid i gestioé dels conflictes d'interés adrecada a advocats i
advocades. La sessio s’ha fet en format hibrid el dia 1 de juliol de 2024 i ha
comptat amb 27 participants.

— Conjuntament amb ACCIO (I'Agéncia per la Competitivitat de 'Empresa, de
la Generalitat de Catalunya) hem organitzat un seminari web sobre la
implantacié de sistemes interns d'alerta, per difondre I'obligatorietat de
disposar d'un sistema intern i les condicions per posar-lo en marxa. La sessid,
que s'’emmarca en la campanya per a la implantacié de canals interns en les
empreses i entitats, ha tingut lloc 1'11 de juliol de 2024 i ha comptat amb 111
participants.

Miguel Angel Gimeno

El director de I'Oficina Antifrau de Catalunya, Miguel Angel Gimeno, i la cap de Relacions Institucionals,
Visibilitat i Participacié d'Antifrau, Lourdes Parramon, durant el seminari web sobre la implantacié de
sistemes interns d'alerta
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— Hem contribuit a difondre la necessitat i I'obligatorietat legal de disposar
d'un sistema intern d'alertes entre 190 persones del Forum de Coneixement
Durdn-Sindreu. La sessio ha tingut lloc el 4 de juliol de 2024.

— Hem impartit la sessi6 "Els aspectes psicologics de la proteccio de les
persones alertadores” al Col-legi Oficial de Psicologia de Catalunya. La
sessid ha comptat amb 31 participants i ha tingut lloc el 28 d’octubre de
2024.

— En el marc del Seminari sobre criminologia economica; reptes en la
investigacio i en la persecucid, organitzat per la Universitat Pompeu Fabra,
hem participat en la taula rodona per aportar-hi una visié sobre la
delinqiiencia economica des de la perspectiva de la lluita contra la corrupcié.
Ha tingut lloc el 26 de novembre de 2024, amb 33 assistents.

— En el marc del VI Congrés de I’Advocacia Catalana, celebrat a Lleida el 28 de
novembre de 2024, hem tractat el tema dels limits del secret professional de
I'advocacia i la nova figura del responsable del sistema intern d'alerta. Hem
comptat amb 40 persones de public participant.

— EI 5 de desembre de 2024 hem impartit una sessid sobre les funcions de
I'Oficina Antifrau de Catalunya al grau de Criminologia de la Universitat
Autonoma de Barcelona. Hi han assistit 74 estudiants.

— En el Dia Internacional contra la Corrupcid, el 9 de desembre de 2024, la
Universitat de La Laguna (Tenerife) ens ha convidat a participar-hi i aportar
la nostra visié sobre la promocié de la integritat i el control de la corrupcié.
Hi han participat 99 estudiants i servidors/es publics/ques.

Disseny, implementacio i seguiment del programa de formacio pilot Mesures
Penals Alternatives, del Departament de Justicia i Qualitat Democratica

Antecedents: ha sorgit, a sol-licitud d'un jutge al Departament de Justicia i
Qualitat Democratica de la Generalitat (unitat d’execucié penal, concretament
MPA), un programa de formaciod (“en ética i transparencia”) per a un funcionari
condemnat per un cas de corrupcio, a l'efecte de la suspensié de la pena
imposada.

Es el departament governamental qui ha vehiculat la sol-licitud i ha demanat la
col-laboracié de I'Oficina davant la inexisténcia de recursos i materials adequats
en el seu “catdleg” (violencia masclista, seguretat viaria).

El programa. Els destinataris han estat funcionaris (servidors publics)
condemnats penalment per delictes vinculats a la corrupcioé publica (i/o
delinqliéncia economica).

La nostra aproximacio: “reprogramar” recursos formatius ja elaborats i adaptar-
los, amb I'assessorament apropiat, a la finalitat reeducativa especifica. El
tractament ha encaixat en la mesura que el punt de partida podia ser compartit
des de la logica general de prevencio de la corrupcio i foment de la integritat: el
risc per a la integritat és inherent a I'exercici de les funcions publiques, amb
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independéncia que I'eventual conducta inadequada o transgressora (irregular,
fraudulenta, corrupta) tingui o no rellevancia penal.

Objectius generals (propis d'aquest tipus de programes): propiciar un
reconeixement de I'activitat delictiva i motivar cap al canvi; contribuir a la
reconstrucciod de la identitat personal mitjangant narratives de desistiment, i
treballar en els mecanismes neutralitzadors (dissociacié) de la responsabilitat
delictiva per contribuir a la integracid de valors civics i prosocials, amb especial
emfasi en els principis i valors que han de guiar I'actuacié professional publica.

Debat amb els autors del documental ‘Corrupcid, I'organisme nociu’

Com?
S’ha intervingut sobre:

— L'ampli ventall de factors que causen o amplifiquen el comportament
antisocial, que erroniament sol associar-se a la marginalitat, i que erosiona
béns preciosos com la confianga entre les persones i cap a les institucions, la
igualtat d’oportunitats o la cohesié social.

— Els imaginaris compartits (les nocions de bé comu, servei public,
imparcialitat, lleialtat, etc.).

— Les dinamiques grupals i adhesions corporatives decisives en la
normalitzacio de la corrupcid (per mitjd de processos de rutinitzacio,
racionalitzacio, justificaciod i, en el seu conjunt, la socialitzacié de
determinades conductes).

Contingut: nou blocs tematics.

Memoria 2024 de I'Oficina Antifrau de Catalunya
Activitat de Prevencié i Indicativa | Formacid, capacitacié i sensibilitzacio 31



Entrevista personal (avaluacioé de la situacio i compromis cap al programa,
foment de la participacié i estimacié de la motivacié cap al canvi de la
conducta).

Part central: percepcid de la corrupcid i actituds ciutadanes; dilemes etics;
gestiod dels conflictes d'interés; transparéncia i accés a la informacié publica;
denuncia de la corrupcio, proteccid de les persones alertadores i cultura speak
up, i impacte de la corrupcio.

Format: s’han combinat activitats en linia i presencials, des de capsules
autoformatives o cursos oberts, fins a materials divulgatius i reflexions guiades,
individualment o en grup reduit, amb suport audiovisual (exposicié virtual amb
guies especifiques).

S’ha fet una entrevista final per avaluar I'evolucié i el treball realitzat i
considerar el canvi d’actitud i valors dels participants.

La valoracié final sobre el programa fet amb quatre participants ha estat en
general molt bona, tot i que hem identificat punts de millora en la configuracié
dels continguts, en I'increment de sessions presencials per millorar l'intercanvi
entre participants i en I'avaluacid de I'impacte del mateix programa.

Pla de difusié de DialEtic

El 2024 hem completat el pla de difusié de DialEtic iniciat el 2023, conscients
que convenia seguir-lo donant a coneéixer com a servei innovador, sobretot com
a canal d’'orientacié i acompanyament étic.

Des de I'Area de Formacié s'ha organitzat una sessié de presentacié adrecada a
persones servidores publiques de la Diputacié de Barcelona, en el qual hem
comptat amb 372 participants actius. La sessié ha tingut lloc el 26 de gener de
2024.

Participacié en projectes i grups de treball relacionats amb la prevencié dels
riscos per a la integritat

Seguiment de I'Estrategia catalana de millora de la compra publica

Durant el 2024, I'Oficina ha participat en tres reunions de seguiment de l'eix 4
(Contractar amb integritat i transparéncia) de I'Estratégia catalana de millora
de la compra publica, impulsada per la Direccié General de Contractacio
Publica de I'’Administracio de la Generalitat de Catalunya. En la taula seglient
s'especifiquen les dades essencials d'aquest seguiment.
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Data Objectiu de la reunié Modalitat

01.03.2024 Actuacions previstes per al 2024 dins I'eix 4 Virtual
(Contractar amb integritat i transparéncia).

23.07.2024 Presentacié del nou visualitzador interactiu Virtual
del seguiment de I'execucié de I'Estratégia
catalana de millora de la compra publica

11.12.2024 Presentacio del grau d’execucio de les Presencial
actuacions planificades per al 2024 per als (Districte Administratiu)
cinc eixos de I'Estratégia

Participacio en la Xarxa de Governs Oberts de Catalunya (XGO)

Des d'una posicié d'observadors actius, hem traslladat el posicionament sobre
un model de sistema d’integritat institucional per a les administracions
publiques a la Xarxa de Governs Oberts de Catalunya en el moment
d'implantacié dels sistemes interns d’alerta a totes les administracions, i amb
especial emfasi i dificultat a totes aquelles del mén local.

Participacio en el projecte “Open the Whistle"

Hem estat col-laborant, en qualitat de partner beneficiari, en el projecte “Open
the Whistle”, finangat per la Comissié Europea i orientat a fer efectiva la
proteccid de les persones alertadores mitjangant la transparéncia, la cooperacio
i les estrategies de govern obert. El projecte, la finalitzacié del qual esta prevista
el febrer de 2026, és coordinat pel capitol d’Espanya de Transparéncia
Internacional i compta també amb la participacié d’agencies anticorrupcio, de
I'académia i d’organitzacions de la societat civil d’ltalia, Bulgaria i Espanya.

N P

OPWHI

open the whistle

Funded by
the European Union

Participacio en el projecte R+D+l La prevencio de la corrupcio en el sector
public empresarial (PRECOSPE) de la Universitat Autonoma de Barcelona

Miguel Angel Gimeno, director de I'Oficina Antifrau de Catalunya, i Elisenda
Escoda, técnica de Prevencié que ha coordinat el projecte de compliment
normatiu i integritat en entitats publiques, formen part de I'equip d'investigacid
del projecte La prevencié de la corrupcid en el sector public empresarial
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(PRECOSPE) de la Universitat Autonoma de Barcelona, la investigadora
principal del qual és Miriam Cugat Mauri, catedratica de dret penal de la
Universitat Autonoma de Barcelona.

Aquest projecte, financat pel Ministeri de Ciencia i Innovacio, pretén donar
resposta a alguns problemes d’interpretacidé i aplicacié de la llei penal
constatades en el marc del treball desenvolupat en el projecte de compliment
normatiu i integritat en entitats publiques que I'Oficina Antifrau ha dut a terme
en col-laboracié amb la Universitat Autobnoma de Barcelonag, la Universitat de
Castella-la Manxa, la Universitat de Santiago de Compostel-la i la Universitat de
Modena-Reggio Emilia.

Els objectius especifics del projecte PRECOSPE, complementaris als del projecte
de compliment normatiu i integritat, es concreten a:

1. Investigar les caracteristiques dels ens publics mercantils i les societats
mercantils publiques.

2. Revisar les condicions d’aplicacio dels delictes contra les administracions
publiques a aquesta nova realitat empresarial.

3. Estudiar les bases de la responsabilitat penal d'aquestes persones juridiques i
les penes que I'acompanyen.

4. Elaborar les pautes de conducta recomanables per a la prevencio del delicte
en aquests ens publics (compliment normatiu).

Durant I'any 2024, les activitats organitzades en el marc d’aquest projecte han
estat les seglients:

— El congrés internacional sobre la prevencié de la corrupcio al sector public
empresarial els dies 5 i 6 de febrer de 2024,* organitzat per la Universitat
Autonoma de Barcelona, la Diputacié de Barcelona i I'Oficina Antifrau de
Catalunya. En aquest congrés ha intervingut Miguel Angel Gimeno, director
de I'Oficina Antifrau, en la taula rodona inaugural del dia 6 de febrer;
Elisenda Escoda, tecnica de Prevencid, ha moderat la taula rodona sobre
I'estat actual dels programes de compliment en el sector public i hi ha
intervingut amb la ponéncia sobre I'estat d'implantacié dels programes de
compliment normatiu i d'integritat en el sector public empresarial a
Catalunya i les conclusions de I'estudi de camp, i també hi ha intervingut
Oscar Roca, director de Prevencid, en la clausura del congrés.

— El primer seminari organitzat per la Universitat Autonoma de Barcelona el 25
d’abril de 2024 sobre la responsabilitat penal de la persona juridica a Romania,
amb especial atencid a la responsabilitat penal de les empreses publiques, en el
qual ha assistit i participat Elisenda Escoda, técnica de Prevencio.

4 https://www.antifrau.cat/ca/celebra-barcelona-congres-internacional-prevencio-corrupcio-sector-public-
empresarial%E2%80%99
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Congrés internacional

Prevencio6 de Ia corrupcio
al sector pablic empresarial

516 de febrer do 2024

El director de Prevenci6 d'Antifrau, Oscar Roca (al centre), durant la clausura del congrés internacional
sobre la prevencio de la corrupcié al sector public empresarial

En el marc d’aquest projecte, que finalitza aquest any, es publicara un llibre
sobre la prevencié de la corrupcio en el sector public empresarial (Editorial Tirant
lo Blanch) i una monografia en la revista Estudios Penales y Criminoldgicos de la
Universitat de Santiago de Compostel-la. En el llibre (pendent de publicar) s’hi ha
inclos I'article “Entitats del sector public empresarial de Catalunya i compliment
normatiu: aspectes per un debat obert”, escrit per Addn Nieto i Miguel Angel
Gimeno, i també I'article “La realitat actual: models i estudis de camp”, escrit per
Joan Baucells, José Manuel Valderrama i Elisenda Escoda. En la monografia de
la revista Estudios Penales y Criminolégicos (pendent de publicar) han participat
Elisenda Escoda i Miguel Angel Gimeno amb I'article “Els sistemes interns
d'informacidé en el sector public empresarial”.

Formacié interna

Sessio de formacié CAE (24 de gener)

El taller, adrecat al personal de I'Oficina Antifrau, sobre els riscos que plantegen
els regals en les institucions publiques, ha estat conduit per Lara Baena i el
catedratic Jorge Malem, com a membres intern i extern, respectivament, de la
Comissié Assessora en Etica.

Sessio de formacié CAE (27 de novembre)

La sessid ha consistit en una conferéncia central del genetista doctor David
Bueno —fundador de la Catedra de Neuroeducacié UB-EDU1st— sobre
I'impacte dels biaixos cognitius en la conducta humana, i una ponéncia de Lara
Baena sobre la influéncia d'aquests biaixos en la percepcié i les decisions que
prenem els servidors publics.
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Assessorament juridic

Al'legacions a normes en tramit

Els articles 1i 3 de la LOAC i13.2 d) de les NARI atribueixen a I'Oficina les
funcions d'assessorar i formular propostes i recomanacions al Parlament, al
Govern de la Generalitat i als organs de I’Administracid, en I'ambit de la
prevencid i la lluita contra la corrupcié o qualsevol activitat relacionada, i també
proposar les mesures necessaries per assolir més transparéencia en la gestié del

sector public.

El propodsit d’aquestes funcions és que, mitjancant els informes i les propostes i
recomanacions corresponents, es pugui contribuir a crear un marc normatiu
cada vegada més resistent al frau, i que, per tant, generi menys oportunitats per
a I'aparicié de conductes irregulars, fraudulentes o corruptes; es busca la
maxima alineacid possible amb els estandards anticorrupcid vigents, prenent
cura que s'evitin, per exemple, els excessos de discrecionalitat, I'acumulacié de

potestats o la manca de transparéncia.

Amb aquesta finalitat, en el decurs de I'any 2024 I'Oficina ha formulat un total
de deu allegacions en relacié amb projectes normatius, les dades basiques dels

quals es detallen a continuacio:

Mateéria objecte d'al-legacié

Avantprojecte de Llei de justicia publica
gratuita (consulta publica prévia)

Ens destinatari

Administracié General de I'Estat:
Ministeri de la Presidéncia, Justicia i
Relacions amb les Corts

Projecte de Reial decret pel qual s'aprova
I'Estatut de I'Autoritat Independent de
Proteccidé de I'Informant

Administracié General de I'Estat:
Ministeri de la Presidéncia, Justicia i
Relacions amb les Corts

Projecte de decret pel qual s'aprova el
Reglament de la Comissié Técnica de la
Funcié Publica

Administracié de la Generalitat de
Catalunya: Departament de la
Presidéncia

Avantprojecte de Llei de I'ocupacié publica
catalana

Administracié de la Generalitat de
Catalunya: Departament de la
Presidencia

Reglament organic municipal (modificacid)

Ajuntament de Calafell

Reglament de la Bustia ética i de bon govern

Consell Comarcal del Maresme

Reglament de la Bustia ética i de bon govern

Ajuntament de Begues

Reglament regulador del canal de dentncies

Ajuntament d'Olius

Reglament de funcionament de la Bustia
ética

Ajuntament de Cardedeu

Reglament regulador del canal intern
d'informacié
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Pel que fa als ens destinataris, sis de les al-legacions s’han adregat a
administracions locals, dues a I’Administracié de la Generalitat de Catalunya i
dues a I’Administracié General de I'Estat.

Grafic 9. Ens destinataris de les al-legacions

20 % 20 %

60 %

Administracié General de I'Estat ~ Administracié Local | Generalitat de Catalunya

Pel que fa als projectes en relacié amb els quals s’han formulat al-legacions, val
a dir que s’han seleccionat els referits a aquelles matéries que estan
directament relacionades amb la prevencié i lluita contra la corrupcid, i s’han
prioritzat les previsions relatives a la implementacié de mesures derivades de la
Directiva (UE) 2019/1937 del Parlament Europeu i del Consell, de 23 d'octubre de
2019, relativa a la proteccid de les persones que informin sobre infraccions del
dret de la Unié.

Aixi doncs, si atenem a les materies, aquest any observem que set al-legacions
es fan en relacié amb normes o previsions de normes vinculades a la
implementacio de la Directiva esmentada; en dos casos s'ha informat en relacié
amb sengles projectes de normes vinculades amb la funcid publica i el darrer
suposit era relatiu a questions organitzatives. Cal posar en relleu que les
al-legacions al projecte de Reial decret d'aprovacio de I'Estatut de I'Autoritat
Independent de Proteccié de I'Informant es van fer de manera coordinada amb
altres autoritats de proteccio.

Es fa un esment especific a les al-legacions de I'Oficina a I’Avantprojecte de Llei
de I'ocupacio publica catalana. Un cop analitzat el text sotmés a informacid
publica, I'Oficina va formular vuit consideracions substancials i diversos
suggeriments de detall en relaciéo amb el redactat concret de més de deu
preceptes. D'entre les qliestions substancials apuntades per les al-legacions, es
poden destacar les recomanacions seglents:

— que s'introdueixin mecanismes especifics orientats a assegurar I'adequada
deteccid i gestid dels conflictes d'interés en els drgans de seleccid i provisio;
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— que s'estableixin mecanismes per evitar I'is excessiu dels procediments
extraordinaris de provisié de llocs de treball en detriment dels ordinaris;

— que es reguli de manera integral i suficient el personal directiu public
professional i el personal eventual;

— que s'adapti la regulacio sobre la provisio de llocs de treball mitjancant
lliure designacio a la jurisprudéncia aplicable, fent especial incidéncia en
I'obligacié de motivar tant la identificacié dels llocs de treball que es poden
cobrir mitjangant aquest sistema com la seleccié del millor candidat d'acord
amb els principis de mérit i capacitat;

— que s’expliciti la necessitat d'interpretar els preceptes legals de
I'avantprojecte en coheréncia amb els principis i valors recollits en el Codi
etic del servei public de Catalunya i es replantegi I'aprovacié d'un codi étic
especific adrecat als membres dels organs de seleccid;

— que s'aprofundeixi en la regulacié de les qliestions vinculades a la integritat
publica;

— que es prevegin determinades formacions en matéria d'integritat en
diversos moments de la vida professional dels empleats publics,

— ique es respectin les competéncies sancionadores legalment atribuides a
I'Oficina vinculades a la Llei 2/2023, de 20 de febrer, reguladora de la
proteccié de les persones que informin sobre infraccions normatives i de
lluita contra la corrupcio.
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Consultes

Consultes no vinculants

Les consultes no vinculants adrecades a I'Oficina troben encaix normatiu a
I'article 33 de les NARI, el qual legitima els ens integrants del sector public a
formular per escrit consultes no vinculants a I'Oficina respecte de les matéries
que especifiquen els articles 1.2, 4, 5i 6 de la LOAC. Cal assenyalar que aquest
criteri s’ha anat flexibilitzant amb la finalitat d’atendre el maxim nombre
possible de consultes que plantegen els ens integrants del sector pubilic.

Durant I'any 2024, s’han formulat 4 consultes no vinculants davant I'Oficina:

Consulta no vinculant num. 1.

Aquesta consulta es formulava en relacié amb diverses questions relacionades
amb la interpretacio de determinats preceptes de la Llei 2/2023, de 20 de
febrer, reguladora de la proteccio de les persones que informin sobre
infraccions normatives i de lluita contra la corrupcié. L'objecte de la consulta
estava relacionat amb la interpretacié de I'Oficina, com a autoritat competent
designada pel Parlament de Catalunya mitjang¢ant la Llei 3/2023, de 16 de mareg,
sobre determinades qliestions relatives al canal intern d’informacié i a la
normativa de proteccié de dades personals. L'Oficina va emetre la resposta,
sens perjudici del criteri que pogués determinar I'Autoritat Catalana de
Proteccié de Dades (APDCAT) en una ulterior consulta que pogués formular
I'entitat consultant.

La primera part de la consulta estava relacionada amb la publicacié de les
dades personals dels responsables dels sistemes interns d’'informacio; en aquest
punt, I'Oficina considerava que podria existir base juridica per a aquesta
publicacio (articles 6.1 c i e de I'RGPD i normativa de transparéencia), i que el
coneixement de la identitat d'aquesta persona podia ser informacié rellevant
per diversos motius:

— per tal d'identificar una eventual existéncia de possibles conflictes d’interées
en la persona responsable del sistema intern d'informacio respecte a la
informacié que es vol comunicar;

— a l'efecte de promoure una eventual recusacid, tenint en compte que
I'existéencia d'un potencial conflicte d'interés és un element tingut en compte
en la regulacié de la figura del responsable del sistema, i

— perqué la persona alertadora pugui avaluar si el canal intern és el més idoni
per presentar la comunicacid o es pot incrementar el risc de patir represalies.
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Finalment, es concloia que I'Oficina entenia que com a minim seria possible la
seva publicacié a la intranet de I'organitzacid, sens perjudici de la possibilitat
d’una publicitat més amplia.

Consulta no vinculant num. 2.

Aquesta consulta es formulava en relacié amb diverses questions relacionades
amb la publicacio de les actes de la Comissié Antifrau d'un consell comarcal a
la seva pagina web o al portal de transparéncia. En la resposta a la consulta
plantejada, I'Oficina posava en relleu que I'OAC va publicar el 17 de novembre
de 2021 una guia per elaborar els plans de mesures antifrau per a la gestié dels
fons Next Generation UE, en que I'Oficina ja recomanava “[...] garantir la
transparéncia i el retiment de comptes del PMA en els espais de control politic i
escrutini ciutadad, tant fisics [...] com virtuals (seu electronica, espais web de
transparéncia i altres canals d'informacio especifics [...])". En aquest marc,
I'Oficina també recomanava publicar I'impacte del pla a “I’'espai de
transparéncia de la seu electronica institucional i retre comptes dels resultats”.

Aixi mateix, I'Oficina recordava que, en determinats ambits, tot i que la
normativa especifica no hagués previst que es fessin publiques determinades
actes (com per exemple les actes de les meses de contractacid), determinats
organs consultius han considerat que la seva publicacid, tot i que no s’exigeixi
legalment, suposa un aveng en la transparéncia.

En les seves conclusions a la consulta formulada, I'Oficina considerava que la
publicitat de les actes del Comite Antifrau creat pel Pla Antifrau del Consell
Comarcal consultant trobaria la seva base juridica en I'article 8.1 m) de la Llei
19/2014, del 29 de desembre.

En aquesta publicacid, s'hauria de tenir en compte especialment si calia protegir
determinada informacié —per si estigués afectada per una limitacié al dret
d'accés a la informacid publica— i vetllar pel compliment de la normativa en
materia de proteccié de dades personals.

L'Oficina també concloia que la informacié s’hauria de fer publica tant a la seu
electronica com a la web institucional, tenint en compte que la informacié sigui
facilment accessible.

Consulta no vinculant num. 3.

Aquesta consulta la va formular un ens local en relacié amb la informacié
continguda en actuacions d’examen de I'Oficina Antifrau; la consulta era
relativa a una questio d'accés a la informacié per part d'una regidora de la
Corporacio, aixi com al regim de confidencialitat que regeix les actuacions de
I'Oficina.

En la seva resposta, I'OAC posava en relleu la normativa de régim local i el dret
reforcat d'accés dels electes locals, regim d'accés que engloba, d'una banda, el
dret a obtenir la documentacio integra de tots els assumptes inclosos en I'ordre
del dia de les sessions dels organs col-legiats, des del mateix moment de la
convocatoria, que I'Ajuntament tindria I'obligacié de proporcionar sense
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necessitat de peticid prévia (art. 164.4 TRLMRLC) i, de I'altra, la possibilitat que
els electes locals sol-licitin qualsevol altra informacié de la Corporacid, i la
sol-licitud només es podra desestimar per mitja d’una resolucié motivada, dins
dels quatre dies seglients a la formalitzacié de la sol-licitud, si el coneixement o
la difusié de la informacid pot vulnerar el dret constitucional a I’honor, la
intimitat personal o familiar o a la propia imatge o si es tracta de materies
afectades per la legislacioé general sobre secrets oficials o per secret sumarial
(art. 164.3 TRLMRLC).

Un cop analitzades les preguntes formulades, I'Oficina assenyalava que
I'objecte de la sol‘licitud d'una regidora de la Corporacioé versava sobre
informacid general relativa a les actuacions de I'Oficina (organs contra els quals
s'’haurien presentat les denuncies, objecte de les denuncies, fase del
procediment en qué es troben les denuncies i manera de finalitzacio, per
exemple: informe raonat, recomanacions, comunicacié de responsabilitats
disciplindries, etc.). En aquest punt, I'Oficina arribava a les seglents
conclusions:

— La informacié sol-licitada per la regidora no estaria afectada per cap
limitacié al dret d’accés i no suposariq, inicialment, un perjudici a drets i
interessos de terceres persones.

— En el marc d'una sol-licitud d’accés directe a documentacid, i en el cas que la
Corporacio tingués dubtes sobre si era d'aplicacié alguna limitacié concreta
atesa la naturalesa de la documentacié emesa per I'Oficina, es recomanava
que es demanés un informe a I'Oficina, sens perjudici de la valoracid final en
la Resolucié que posés fi al procediment.

— Es recomanava que es tingués en compte la doctrina continguda en el
Dictamen amb referéncia CNS 8/2024, emés per 'APDCAT.

Consulta no vinculant num. 4.

Aquesta consulta, derivada de lI'anterior, era en relacié amb una sol‘licitud
d'accés a determinada documentacié que pertanyia a actuacions d’examen
elaborada per I'Oficina i que estava en poder de I'ens local. En la seva resposta,
I'Oficina informava I'ens local sobre les limitacions que, amb cardcter general,
s'apliquen en el marc dels procediments de sol-licitud d'accés a la informacié
publica per part de I'Oficina en aplicacié de la normativa propia de I'OAC i de les
limitacions que preveu la Llei 2/2023, del 20 de febrer: proteccié de la denuncia i
de la identitat de la persona denunciant i la persona afectada per les
actuacions de I'Oficina; denegacié d'accés quan la informacié conté les dades
especialment protegides que recull I'article 23 de la Llei 19/2014, del 29 de
desembre; aplicacié de la limitacié que preveu l'article 21.1b) de la Llei 19/2014,
del 29 de desembre, si les actuacions es troben curs, és a dir si I'Oficina no ha
arribat a un posicionament definitiu en relacié amb els fets investigats. En tot
cas, aquestes limitacions s’havien de conjugar amb el dret reconegut a I'article
23 de la Constitucié quan la sol-licitud la formulés una persona regidora de la
corporacié local.
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Transparéncia

Sol‘licituds d'accés a la informacioé publica

En memories anuals anteriors, I'Oficina informava que, des de I'entrada en vigor
de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacid
publica i bon govern, i el Decret 8/2021, la gran majoria de sol-licituds de dret
d'accés a la informacid publica que es rebien tenien per objecte I'accés a
actuacions d’investigacions que s’incloien dins el seu ambit competencial i que
havien finalitzat.

Durant aquest any 2024, cal destacar que s'ha produit un increment significatiu
en relacio amb el nombre de sol‘licituds rebudes I'any 2023, que gairebé s’ha
duplicat.

Aquest increment semblaria tenir relacié amb I'entrada en vigor de la Llei
2/2023, de 20 de febrer, que ha comportat també un increment en relacié amb
les denuncies presentades durant aquest any 2024 (un total de 1.291 denuncies).
A aquest fet cal afegir que, alhora, s’ha incrementat la complexitat en la
valoracio dels drets i interessos en joc per la concurréncia d'interessos de
persones denunciants, persones afectades, facilitadores i persones esmentades
en les denuncies, que ha comportat I'increment en la necessitat de dur a terme
tramits d’audiéncia d'acord amb l'article 31 de la Llei 19/2014, de 29 de
desembre, i també de prorrogar el termini per dictar i notificar les resolucions
que posen fi a aquests procediments en els casos en que la complexitat o el
volum de la informacié sol-licitada ho ha requerit.

Efectivament, I'exercici d'aquest dret d'accés a la informacio publica, en I'ambit
de les actuacions d'investigacio de I'Oficina, s'ha de ponderar amb altres
previsions establertes normativament, les previsions de la Directiva 2019/1937
del Parlament Europeu i del Consell, de 23 d'octubre de 2019, de proteccio de les
persones que informen sobre infraccions del dret de la Unid, aixi com la Llei que
I'ha transposat a I'ordenament juridic, la Llei 2/2023, de 20 de febrer, reguladora
de la proteccio de les persones que informin sobre infraccions normatives i de
lluita contra la corrupcio, especialment pel que fa a les previsions sobre drets i
garanties. D'altra banda, també cal tenir en compte la regulacié especifica
recollida per la Llei 14/2008, de 5 de novembre, de I'Oficina Antifrau de
Catalunya, com és la de la tramitacid de les actuacions assegurant-ne la
reserva maxima per evitar perjudicis per a la persona o entitats investigades i
com a salvaguarda de I'eficacia del procediment jurisdiccional o administratiu
que es pugui iniciar com a consequéncia de les dites actuacions.

La norma europea i la Llei de transposicié han posat I'accent en la necessaria
proteccid de la confidencialitat de la identitat de la persona denunciant que es
configura com una mesura ex ante essencial per evitar represdlies contra la
persona que denuncia davant les autoritats competents o duu a terme una
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revelacié publica i que reuneix les condicions de proteccié d'acord amb la
normativa. Per la seva banda, també es preveu la proteccio de la
confidencialitat de la persona afectada.

L'Oficina ha insistit en la necessaria proteccié de la identitat de les persones
que informen sobre les infraccions que entrin dins I'ambit d’aplicacié de la
normativa de transposicid; en aquest context, sembla necessaria la reflexio
sobre I'actual configuracié del sistema de garanties tant per a les persones
denunciants com per a les afectades per les actuacions, i com es poden
conjugar amb la normativa de transparéncia.

Un dels reptes que es planteja actualment és la possibilitat que les persones
sol-licitants d'accés a la informacié publica esdevinguin futures persones
denunciants d'irregularitats en relacié amb I'objecte de les seves sol-licituds, aixi
com la manera en qué es pot conjugar el dret de les persones denunciants de no
revelar la seva identitat amb la identificacié que requereix la normativa actual a
I'hora de presentar una sol-licitud d'accés.

Un altre repte que probablement s’ha vist accentuat amb la posada en marxa
dels sistemes interns d'informacid (i dels canals externs) és el fet que les
persones denunciin anonimament determinades irregularitats i vulguin plantejar
posteriorment una sol‘licitud de dret d’accés a la informacié publica en relacié
amb les informacions que es contenen en aquests canals; en aquests casos,
d’acord amb la normativa vigent, aquestes persones s’han d‘identificar en les
seves sol-licituds d'accés.

Quant a les sol-licituds presentades, com es veurd, aquestes sol-licituds han
estat presentades davant I'Oficina per persones de perfils molt diversos, pero en
general el perfil de la persona que sollicita informacié a I'Oficina Antifrau de
Catalunya sén persones denunciants (algunes de les quals sén persones
protegides per Antifrau), persones afectades per les actuacions, electes locals i
periodistes.

Dades relatives a les sol‘licituds d'accés tramitades durant el 2024

En relacié amb les dades relatives a les sollicituds d'accés tramitades aquest
any 2024, I'Oficina Antifrau n'ha rebut 54, de les quals n'ha tramitat i resolt un
total de 53 atés que una sol-licitud va ser derivada al Parlament de Catalunya.

D'aquestes 53 sollicituds, 11 sol-licituds han estat totalment estimades, 31 s’han
estimat parcialment, 10 s’han resolt en sentit denegatorii en 1 cas el
procediment ha finalitzat amb una resolucié de desistiment.
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Grafic 10. Nombre de sol-licituds.
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Si s’analitza aquesta informacié per mesos, els mesos en els quals s’hauria rebut
el major nombre de sol-licituds d’accés a la informacié publica tramitades
posteriorment per I'Oficina han estat els mesos de juliol i agost, amb set i nou
sol-licituds respectivament, i el mes d’octubre, amb nou sol-licituds.

Grafic 11. Sol-licituds rebudes per mesos.
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Les 11 sol-licituds estimades totalment, sense restriccions, s’han resolt
mitjangcant la comunicacid substitutoria prevista per l'article 34.8 de la Llei
19/2014, de 29 de desembre, i per 'article 73 del Decret 8/2021, de 9 de febrer.
El director de I'Oficina Antifrau de Catalunya ha dictat 31 resolucions
d’estimacidé parcial i 10 resolucions denegatories. Una sol-licitud ha finalitzat per
desistiment de la persona sollicitant.
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Grafic 12. Sentit de la resolucié de les sol-licituds.
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Tal com s’ha fet esment, en la majoria de les sol‘licituds, la informacié a la qual
es volia tenir accés era relativa a I'estat d'un procediment d'investigacio de
I'Oficina i/o se sol-licitaven documents relacionats amb actuacions
d'investigacié concretes, per diferents motius. Quant a altres informacions
sol-licitades, son relatives a I'organitzacid, el pressupost i el funcionament de
I'Oficina: plantilla i retribucions del personal de I'Oficina, processos de seleccid i
activitats formatives dutes a terme per I'Oficina.

Grafic 13. Matéria objecte de la sol-licitud.
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Finalment, quant al perfil de les persones sol‘licitants, tal com s’ha fet esment,
majoritariament son persones denunciants en el si de les actuacions
d'investigacioé que duu a terme I'Oficina, que han denunciat presumptes
irregularitats que entren dins I'dmbit d'actuacioé de I'Oficina Antifrau i que
mitjancant una sol-licitud d'accés demanen coneixer |'estat del procediment o
accedir a determinada documentacio (informes raonats tramesos als ens
concernits, recomanacions emeses, etc.).

Cal aclarir que, en general, en el procediment d'accés a la informacid publica es
parteix d’aquesta condicié de persona denunciant Unicament quan la persona
s'ha identificat com a denunciant. Per tant, quant a la informacié facilitada en
el grafic corresponent, és possible que hi hagi més persones que tinguin la
condicié de denunciants i sol-licitants d'informacié publica, perd que no hagin
indicat aquesta condicié de denunciants en la seva sol-licitud, en el cas que la
denuncia es presentés de manera anonima.

Quant a les persones que han denunciat anonimament, atesa |'exigéncia actual
de la normativa en materia de transparéencia en el sentit que la persona
sol-licitant d'informacidé publica s’ha d'identificar, no es permet admetre una
sol-licitud d'accés andnima de qui si que va poder denunciar anonimament.

Finalment, en relacié amb el perfil de les persones sol-licitants d’'informacio,
també s’han presentat sol-licituds per part del col-lectiu de periodistes o
persones que s'han identificat com a treballadores en un mitjd de comunicacié
(9 sol-licituds) o carrecs electes (5), tot i que en la majoria de casos es tracta de
persones que s'han identificat com a persones denunciants (23). En algunes

persones sol-licitants es dona la doble condicié de carrec electe i persona
denunciant davant I'Oficina.

El perfil de les persones sol-licitants es pot observar al grafic seglient.

Grafic 14. Perfil de la persona sol licitant.
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Durant aquest 2024, s’han presentat més sol-licituds d'accés a la informacid
publica per part d’'homes que de dones. No obstant aixo, en relacié amb les
dades corresponents a I'any 2023, es constata un augment significatiu de les
sol-licituds presentades per dones (7 sol-licituds presentades per dones vs. 22
presentades per homes I'any 2023).

Grafic 15. Génere de la persona sol-licitant.
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Recursos de reposicio i reclamacions de les persones sol‘licitants davant la
Comissio de Garantia del Dret d'Accés a la Informacié Publica (GAIP)

Durant el 2024, s’'han presentat dos recursos de reposicié contra resolucions de
I'Oficina en matéria d'accés a la informacié publica.

D’altra banda, s’ha constatat un augment en relacié amb les reclamacions
presentades a la GAIP per part de persones sol-licitants d’accés a la informacio
publica davant de I'Oficina que no han vist estimades totes les seves
pretensions. Antifrau ha comparegut, doncs, davant de la GAIP, en els
procediments corresponents, i ha emeés els informes sol-licitats, a banda d'un
informe emés per I'Oficina a instancia de la GAIP en un procediment de
reclamacié relatiu a informacié sol-licitada a un altre ens sobre actuacions de
I'Oficina Antifrau de Catalunya.

Quant a les reclamacions tramitades per la GAIP, durant aquest 2024 es
comptabilitzen un total de sis reclamacions:

— Reclamacio 579/2024: dels arguments defensats per I'Oficina davant de la
GAIP es destaca el relatiu a la impossibilitat de considerar informacié
publica, d’acord amb la Llei 19/2014, de 29 de desembre, la documentacié
emesa en el marc d'un procediment judicial; en aquest cas concret,
documents emesos per persones quan exercien funcions com a
administradores judicials per nomenament judicial. D'altra banda, quant a
actuacions d'investigacié de I'Oficina trameses al Ministeri Fiscal, I'Oficina

Memoria 2024 de I'Oficina Antifrau de Catalunya
Activitat de Prevencié i Indicativa | Transparéncia 47




defensava que es trobaven afectades per la limitacié de I'article 23 de la Llei
19/2014, de 29 de desembre. La reclamacio va finalitzar amb la Resolucid de
la GAIP num. 1418/2024, de 14 de novembre, que resol declarar la pérdua
sobrevinguda d'una part de I'objecte i desestimar parcialment la reclamacio
respecte de la documentacid de les actuacions d’investigacid i la resolucio
emesa en el marc d’un procediment judicial.

— Reclamacions 776/2024 i 1217/2024: aquestes reclamacions s’estan
tramitant actualment per part de la GAIP i encara no han estat objecte de
resolucio. En relacié amb I'objecte de la reclamacié 776/2024, s'ha sol-licitat
un informe addicional a I'Oficina.

— Reclamacié 1082/2024: aquesta reclamacio tenia per objecte I'accés a unes
actuacions d’investigacié de I'Oficina que s’havien tramés a I'ens afectat,
que, alhora, havia iniciat unes actuacions indagatories i, per tant, I'Oficina
defensava que estaven afectades per la limitacié de I'article 23 de la Llei
19/2014, de 29 de desembre. La reclamacié va finalitzar amb la Resolucié de
la GAIP num. 1240/2024, de 3 d’octubre, que desestima la reclamacio i
confirma el posicionament de I'Oficina.

— Reclamacié 1387/2024: aquesta reclamacioé tenia per objecte una sol-licitud
d'accés a la copia de I'expedient d'unes actuacions d'investigacié de
I'Oficina. La reclamacié va finalitzar amb la declaracié de perdua
sobrevinguda de I'objecte per satisfaccié extemporania de la sol-licitud
d'informacid, d'acord amb la Resolucié 1565/2024, de 19 de desembre.

— Finalment, s’ha presentat una reclamacié a la GAIP per part d’'una persona
protegida per I'Oficina en relacié amb I'accés a I'expedient corresponent a
aquesta condicid, que es va resoldre un cop constatat el lliurament de la
informaciod sol-licitada (Resolucidé 1121/2024, de 12 de setembre).

Col‘laboracié amb I'avaluacié del Sindic de Greuges sobre publicitat activa
(prova pilot)

A banda de donar resposta al qUestionari que anualment fa arribar la institucid
en relacié amb el compliment per part dels subjectes obligats de la normativa de
transparéncia, aquest any cal destacar la tasca del Sindic de Greuges en relacio
amb el projecte pilot d'analisi dels webs i portals de transparéncia de diverses
administracions publiques i ens de diferent naturalesa.

L'Oficina ha participat en el questionari facilitat i ha millorat i optimitzat alguns
dels items que es valoraven per part del Sindic de Greuges.

Pel que fa a la valoracid final de I'Oficina Antifrau, cal considerar-la positiva i
per sobre de la mitjana en relacié amb altres entitats que també han participat
en aquesta iniciativa pionera i que ha de contribuir a millorar el compliment de
les obligacions de publicitat activa que preveu la normativa.
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-
Analisi. Dades de denuncies rebudes i analisi
previ de versemblanca

Dentncies rebudes

Durant I'any 2024 |'Oficina Antifrau ha rebut un total de 1.291 dentncies, xifra
novament récord des que es va posar en funcionament la nostra institucidé i que,
com en exercicis anteriors, interpretem com un indicador de la consolidacié de
la confianga que la ciutadania diposita en aquesta Oficina Antifrau. Si es
compara amb les dades d'anys precedents, un any més, es constata un
creixement realment considerable. Aixi, respecte de la mitjana de denuncies
rebudes en el periode 2010-2023 (274), les rebudes I'any 2024 hi estan molt per
sobre, en concret, un 371 %. L'exercici 2023 ja havia estat el de major nombre de
denuncies rebudes fins aquell moment (827). Aquest exercici 2024 I'ha superat
en un 56 %.

A la taulai el grafic seglients es pot veure I'evolucié anual de les denuncies en el
periode 2010-2024.

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Nombre de

denuncies 147 121 145 164 162 153 174 154
rebudes

%

d'increment

2024 778% 967% 790% 687% 697% 744% 642% 738%
respecte

d'anteriors

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Nombre de

denuncies 218 262 335 430 554 827 1.291
rebudes

%

d'increment

2024 492% 393% 285% 200% 133% 56%

respecte

d’'anteriors

Memoria 2024 de I'Oficina Antifrau de Catalunya
Activitat d'Analisi i d'Investigacions | Analisi. Dades de denuncies rebudes i andlisi previ de versemblanga 51



Grafic 1. Evolucié anual de les denuncies i tant per cent de variacioé respecte de I'any 2024.

De la distribuciéo mensual de les denuncies durant aquest any destaca
I'increment que s'observa en I'Ultim trimestre. Si tenim en compte tot el periode,
la mitjana mensual és de 107 denuncies. Si es prenen de referéncia unicament
els nou primers mesos, aquesta mitjana baixa fins a les 100 denuncies mensuals.
En I'dltim trimestre, la mitjana de denuncies mensuals s’enfila a les 131.

El grafic seglent mostra la distribuciéo mensual de les denuncies durant el 2024.

Grafic 2. Distribucié mensual de les denuncies.
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Tramit d'admissié de denuncies

Un cop es presenta una denuncia davant la nostra institucio, s'inicia el tramit
d’admissid, tal com especifica I'article 18 de la Llei 2/2023, de 20 de febrer,
reguladora de la proteccid de les persones que informen sobre infraccions
normatives i de lluita contra la corrupcié. Basicament, aquest tramit consisteix a
comprovar, en el termini de 10 dies habils, si la denudncia formulada exposa fets
o conductes que es troben dins de I'ambit d’aplicacié que recull I'article 2 de la
norma abans esmentada, de manera que es fa una analisi preliminar del fet
objecte de denuncia.

Una vegada realitzada aquesta analisi preliminar, I'Oficina Antifrau ha de
decidir:

a. Inadmetre la denuncia.
b. Admetre a tramit la denuncia.
c. Remetre la denuncia al Ministeri Fiscal.

d. Remetre la denuncia a I'autoritat, I'entitat o I'organisme que es consideri
competent per a la seva tramitacio.

El resultat d’'aquest tramit recull les xifres seglients: el 25 % de denuncies passen
el tramit d’admissio, el 28 % no s6n admeses i el 47 % de la resta de dentincies
presentades son remeses a I'autoritat, entitat o organisme competent per
tramitar-les.

Cal tenir en compte que respecte de les denuncies no admeses per deficiéncies o
manca de concrecio en la descripcid dels fets, es posa en coneixement de la
persona denunciant la possibilitat de formular una nova denuncia davant la
nostra institucié amb més detalls i explicacié dels fets.

Grafic 3. Tramit d’admissid de les denuncies.
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Perfil de la persona denunciant

Pel que fa al perfil de les persones denunciants, les dades de 2024 resulten les
seglients: 890 denuncies o comunicacions (68,9 %) han estat presentades
mitjang¢ant la bustia andnima de denuncies; 236 (18,3 %), per persones
particulars; 65 (5 %), per representants de grups politics; 51 (4 %), per personal
funcionari o treballadors publics; 28 (2,2 %), per persones andnimes, perd no a
través de la bustia anonima de denuncies; 15 (1,2 %), per sindicats; 5 (0,4 %) han
arribat a la nostra institucié provinents d'altres entitats i/o organismes publics, i
1 (0,1 %), 'expedient d'andlisi de versemblang¢a s’ha incoat a iniciativa propia.

Les dades exposades anteriorment queden reflectides al grafic seglent.

Grafic 4. Perfil de la persona denunciant.
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El canvi en el perfil de la persona denunciant des de la implantacié de la bustia
anonima de denuncies, que ha quedat constatat en memories anteriors, posa en
relleu l'interés a continuar fent aquesta distincié temporal. Aixi, cal distingir el
periode 2011-2017, abans de la implantacié de la bustia andnima de denuncies, i
el comprés entre els anys 2018-2024, després d’haver-la posat en funcionament.
Durant I'any 2024, torna a augmentar el percentatge de les persones
denunciants anonimes (71 %) respecte de I'any anterior (70 %), pero no arriba al
nivell del 2021, quan es va situar en el 79 %.

Si en el periode 2011-2017 eren majoritariament persones particulars les que
s'identificaven (47 %) i denunciaven a I'Oficina Antifrau, ara (2018-2024) la
mitjana del grup que predomina en el periode sén les persones anonimes (68 %).
L'anonimat comporta, obviament, una perdua d'informacié sobre el perfil de les
persones que presenten les denuncies. En un percentatge molt alt, llevat que ho
especifiquin en el relat dels fets, no es pot discernir sobre a quin col-lectiu
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corresponen les persones que presenten denuncies. Aquest fet té com a
consequeéncia un descens en el nombre de denuncies de tots els col-lectius. En el
respectiu periode, els particulars passen de la mitjana del 47 % al 19 %; els
representants de grups politics, del 23 % al 6 %, i els treballadors publics, del 7 %
al 4 %.

A la taula i el grafic seglients es pot observar la variacié en les caracteristiques
del perfil de la persona denunciant entre els periodes 2011-2017 i 2018-2024.

2011-2017 2018-2024
Particular 508 741
Grup politic 246 249
Anonim? 125 2.662
Treballador public 71 176
Altres 123 89
Total 1.073 3.917

Grafic 5. Variacio del perfil de la persona denunciant.
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Tornant al principi d'aquest apartat, quant al perfil de denunciant que pertany a
un grup politic, si Unicament es tenen en compte les 65 denuncies presentades
I'any 2024 per aquest col-lectiu: 44 (68 %) han estat presentades per
representants de grups independents d'arrel local en I'entitat municipal
corresponent; 6 (9 %), per representants d’'ERC; 6 (9 %), per representants de la
CUP; 6 (9 %), per representants de Junts; 2 (3 %), per representants dels Comuns,
i representants de Vox n'han presentat 1 (2 %). En 62 de les 65 denuncies I'ens
denunciat era de I'ambit local.

*Inclou les denuncies en qué no s’identifica I'emissor rebudes mitjangant la bdstia anonima, aixi com les rebudes per
altres vies d'entrada.
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Grafic 6. Perfil de la persona denunciant que pertany a un grup politic.
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Institucions o entitats denunciades

Pel que fa a les entitats o institucions concernides per les denuncies o
comunicacions, si es tenen en compte les 1.291 denuncies rebudes: 522 (40,4 %)
fan referéncia a ajuntaments; 500 (38,7 %), a entitats o empreses privades; 154
(11,9 %), a la Generalitat; 57 (4,4 %), a altres entitats o administracions; 33

(2,6 %), a universitats; 8 (0,6 %), a consells comarcals; 11 (0,9 %), a diputacions, i
6 (0,5 %), a fundacions. Com a conclusid, I'ambit local (ajuntaments, consells
comarcals, diputacions) ha rebut el 42 % de denuncies.

Grafic 7. Entitats o institucions denunciades.
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Si, del total d'expedients analitzats, se'n destrien els que han donat lloc a
actuacions d'investigacié durant I'any 2024: el 79 % correspon a ajuntaments, el
13 % afecta la Generalitat i el 8 %, a altres ens del mén local (diputacions,
consells comarcals, mancomunitats, etc.). La tendéncia fa palés que les
administracions de I'ambit local (ajuntaments i altres ens del mén local), amb el
87 % de denuncies, continuen essent les administracions respecte de les quals
s'inicien més actuacions d'investigacié. Tal com s’ha exposat, les denuncies
presentades que afecten I'admbit local suposen el 42 % del total, mentre que,
quan passen la fase d'avaluacié prévia de versemblancga i es decideix investigar-
les, el percentatge augmenta fins al 87 %.

Cal tenir en compte que el pressupost public de I'dmbit local (14,7 mil milions
d’euros?) representa, aproximadament, un 22 % del total del pressupost public
de Catalunyaq; el 79 % restant és, fonamentalment, pressupost de la Generalitat
de Catalunya i el seu sector public (51,6 mil milions d’euros?).

Grafic 8. Entitats o institucions denunciades en expedients amb resultat d'investigacio.

M Ajuntaments B Generalitat [ Altres ens locals

Dades sobre deniincies segons el génere de la persona denunciant

La Direccié d’Anadlisi i Investigacions ha considerat adequat classificar les
denuncies rebudes des de I'any 2010 segons el sexe de la persona denunciant. A
continuacioé es presenten les dades segmentades per anys.

2 Dades Idescat. Pressupost administracions dmbit local 2023.
3 Dades Idescat. Pressupost Administracié autondémica 2023.
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Dones Homes

Dentincies % sobre total* Denuncies % sobre total
2010 15 14 % 96 86 %
2011 20 22 % 72 78 %
2012 27 25% 79 75 %
2013 20 15 % 111 85 %
2014 38 28 % 96 72 %
2015 28 22 % 100 78 %
2016 37 28 % 95 72 %
2017 28 23 % 95 77 %
2018 23 27 % 62 73 %
2019 25 27 % 68 73 %
2020 28 29 % 70 71 %
2021 27 23 % 91 77 %
2022 60 31% 136 69 %
2023 88 38 % 146 62 %
2024 116 32 % 250 68 %
Total 580 27 % 1.567 73 %

El percentatge de dones que han presentat denuncies a I'Oficina Antifrau de
Catalunya se situa I'any 2024 en el 32 %, el segon percentatge més alt en la
serie historica, i manté la tendéncia a I'alga que ja es va iniciar I'any 2022,

encara que continuen sent minoria amb relacid als denunciants homes. Si es té

en compte el nombre total de denuncies presentades (2010-2024) de les quals

es pot identificar el génere de la persona denunciant, el 27 % correspon a dones i

el 73 %, a homes. Val a dir que aquesta segmentacié pot quedar desvirtuada a
partir de finals de I'any 2017, amb la implantacié de la bustia anonima de
denuncies. El fet que des d'aquella data el 68 % de les persones denunciants
siguin anonimes implica que s’ha perdut informacid sobre el seu génere.

Grafic 9. Percentatge de les denuncies rebudes segons el génere de la persona denunciant.
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4 S'entén com a total de denuncies en les quals es pot identificar la persona denunciant. N'han quedat excloses les

denuncies andnimes i les presentades per algun tipus d‘organisme o institucio.
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Tot seguit, s'ofereixen les dades segons el genere de la persona denunciant
segmentades per tipus.

Dones % Homes %
Treballador/a public 90 16% 164 11%
Representant d’'un grup politic 142 24% 364 23%
Representant sindical 17 3% 79 5%
Particular 331 57% 960 61%
Total 580 1.567

Grafic 10. Percentatge per tipus de la persona denunciant segons el seu génere.

Dones 57 %
Homes 61 %
MTreballador/a public Representant d'un grup politic
Representant sindical Particular

Si ens atenem al tipus de la persona denunciant, es poden trobar algunes
diferéncies entre les dones i els homes. Entre les primeres, el percentatge de
treballadores publiques (16 %) i representants de grups politics (24 %) és més
gran que entre els homes: 11 % i 23 %, respectivament. Pel que fa als
representants sindicals, es manté un percentatge similar entre homes i dones
(5% i3 %, respectivament). Per contra, els homes tenen una presencia més
nombrosa entre els particulars (61 %) que les dones (57 %).

Identificacio de la persona denunciant

Com ja s’ha esmentat, la implantacié del sistema segur de bustia anonima de
denuncies ha tingut com a consequiéncia un canvi en I'opcid d‘identificar-se de
les persones denunciants. La tendéncia, des de la implantacié de la bustia
anonima de denuncies, és que les persones denunciants optin majoritariament
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per mantenir I'anonimat. En el grup de persones denunciants que no volen ser
identificades s’han tingut en compte les que, encara que s’hagin identificat, han
demanat que es preservi la confidencialitat sobre la seva identitat, tal com
preveu l'article 16.3 de la Llei 14/2008, de 5 de novembre, de I'Oficina Antifrau
de Catalunya.

2011-2017 2018-2024
Anonims 123 105
Bustia anonima 2 2.556
Reserva d'identitat® 178 149
Denunciant que no vol ser identificat 303 2.810
Denunciant identificat 770 1107
Total 1.073 3.917

Grafic 11. Persones denunciants que volen o no ser identificades

2011-2017 2018-2024

72 %
B Denunciant que no vol ser identificat B Denunciant que no vol ser identificat
Denunciant identificat Denunciant identificat

Actuacions resoltes I'any 2024

Al llarg del 2024 I'Oficina Antifrau ha dut a terme la tramitacié d'un total de
1.217 expedients.® La trajectoria ascendent respecte d’anys anteriors encara és
més accentuada, i el 2024 s'incrementa el nombre d’'actuacions de

5 La persona denunciant s‘identifica, perd d'acord amb el que preveu I'art. 16.3 de la Llei 14/2008, de 5 de novembre,
de I'Oficina Antifrau de Catalunya, demana que es guardi confidencialitat sobre la seva identitat.

¢ S'hiinclouen els iniciats el 2023 i pendents de resolucié a 31 de desembre de 2023, i els iniciats el 2024 i
resolts aquest mateix any.
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versemblanca resoltes respecte de I'exercici anterior en un 56 %. Cal tenir en
compte que les actuacions tancades I'any 2023 ja van suposar un récord des
que es va posar en funcionament I'Oficina. El nombre d’'expedients d'avaluacio
prévia de versemblanca tancats durant el 2024 s’ha incrementat un 339 %
respecte de la mitjana del periode 2011-2023.

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Nombre
d'expedients 142 134 154 154 164 167 211

resolts

% d'increment

d’un any 6% 15 % 0% 6% 2% 26 %
respecte de

I'anterior

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Nombre
d'expedients 211 271 276 441 497 779 1.217

resolts
%

d'increment
d'un any 0 % 28 % 2% 60 % 13 % 57 % 56 %

respecte de
I'anterior

El grafic seglient mostra els expedients resolts per any i el percentatge
d'increment o disminucié d'un any respecte de |'anterior.

Grafic 12. Expedients tancats per any i tant per cent de variacié respecte de I'any anterior.
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Una vegada finalitzada la fase d'analisi prévia de versemblanca dels 1.217
expedients, el 4 % dels casos han donat lloc a l'inici d'actuacions d’investigacio,
mentre que s'ha instat I'arxivament del 16 % dels casos, tot i que, com es detalla
al grafic seglient, d'aquest 16 %, en el 20 % dels casos s’han identificat
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irregularitats de naturalesa no corruptiva que han estat comunicades a les
entitats concernides per tal que siguin revisades i/o reparades. EI 50 % de les
denuncies han estat remeses als 6rgans o institucions competents i el 30 % no
han resultat admeses. En nou casos (un percentatge molt menor), s’ha acordat
la interrupcio de I'expedient perqué s’ha constatat que els fets considerats eren
objecte d'investigacid per part del Ministeri Fiscal, la policia judicial o I'autoritat
judicial penal, o bé s’'ha donat trasllat de les actuacions als organs referits
perqué de manera immediata s'ha considerat la possible rellevancia penal dels
fets denunciats, tal com estableix I'article 7.2 de la Llei de I'Oficina Antifrau de
Catalunya.

Com es pot observar, el percentatge de denuncies que supera I'avaluacié préevia
de versemblanca i passa a fase d’investigacio (4 %) continua reduint-se respecte
dels anys anteriors. Cal fer una breu explicacié d’aquest fet i posar en context
que al llarg de I'any 2024 I'Oficina Antifrau ha continuat executant les
competéncies que, amb cardcter inicialment provisional, ha assumit com a
consequeéencia de la disposicié addicional setena de la Llei 3/2023, de 16 de
marg, de mesures fiscals, financeres, administratives i del sector public per al
2023. En aquesta linia, el fet que I'Oficina Antifrau hagi esdevingut el canal
extern de denuncies ha influit notoriament en un augment considerable del
nombre de denuncies rebudes sobre possibles incompliments normatius.

D’altra banda, ja el juliol de 2021, el director de I'Oficina Antifrau va aprovar la
Instruccié 1/2021 —en vigor fins al 13 de setembre de 2023—, que fixava les
directrius i els criteris d'inadmissié i arxivament de denuncies o comunicacions,
aixi com els criteris per a la resolucié de les actuacions d'investigacio, i
s'identificaven els suposits d’actuacid preferent en els casos de comprovacié i
inspeccio realitzats a iniciativa de I'Oficina Antifrau.

Aquella instruccié establia que era necessari racionalitzar, en termes d’'eficacia,
eficiencia i proporcionalitat, la resolucié de les actuacions de I'Oficina. La
voluntat de la instruccié era la de reduir i limitar I'inici d’actuacions
d'investigacio a casos més rellevants, complexos i greus, i accelerar els terminis
de resposta de les actuacions en les quals, en el marc de les actuacions
indagatories de versemblanga, s'identificaven, respecte de les entitats del sector
public catalq, irregularitats corruptives lleus o irregularitats no corruptives.

Aquestes directrius i criteris han tingut continuitat amb la Instruccié 2/2023, de
13 de setembre, que va substituir la Instruccié 1/2021. Es per qixo que, ja des de
I'any 2021 i amb continuitat durant el 2024, des d'aquesta Direccio s’ha
potenciat el fet de completar les actuacions indagatories que finalitzaven en
resolucié d’arxivament amb una comunicacié o recomanacié a I'ens concernit.
Tal com s’ha dit, de tot plegat deriva que pel que fa als expedients finalitzats en
arxivament, en un 20 % dels casos s’ha adre¢at una comunicacié a I'ens afectat
i/o competent en el sentit d'informar-lo de les irregularitats de naturalesa no
corruptiva detectades i instar-lo a activar les accions correctores i/o revisores
pertinents, aixi com a comunicar a aquesta Oficina les mesures preses per tal
de revertir la irregularitat detectada.
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El grafic seglient mostra la distribucio percentual del sentit de resolucié dels
expedients de versemblanca i, d’entre els que han finalitzat en resolucié
d'arxivament, destria aquells dels quals se n’ha fet comunicacié a l'ens

concernit.

Grafic 13. Sentit de resolucié dels expedients de versemblanca.
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Malgrat I'increment notable del nombre de denuncies, el percentatge de les que
han estat arxivades i/o no admeses es redueix respecte de les dels anys

anteriors.

El grafic seglent mostra I'evolucio, entre els anys 2010 i 2024, de la distribucio
percentual del resultat de I'avaluacié de versemblanga dels fets denunciats.

Grafic 14. Evolucié anual del resultat de I'avaluacié prévia de versemblancga.
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Investigacions. Dades. Mesures i impacte dels
resultats de les investigacions

Actuacions d'investigacio

Durant I'any 2024 I'Oficina Antifrau ha clos 85 actuacions d'investigacié’ i 4

més han estat interrompudes, ja que s’ha constatat la concurréncia de

procediments judicials sobre els mateixos fets investigats. En data de 31 de
desembre de 2024, I'Oficina Antifrau té 235 actuacions en curs pendent de

resoldre (232 actuacions d'investigaciod i 3 expedients de col-laboracié

institucional).

A la taula seglent es detalla la situacié de les actuacions tramitades, en curs i
closes durant I'any 2024, en la qual s’incorpora el nombre de col-laboracions

institucionals, atés que la seva tramitacid i carrega de treball és equiparable a
la d’'una actuacidé d'investigacio.

Situacidé de les actuacions d'investigacio i col-laboracions durant I'any 2024:

Sector public En curs a Iniciades Interrompudes Closes En curs a
31de el 2024 el 2024 el 2024 31de
desembre desembre
de 2023 de 2024

Generalitat 54 5 11 48

Entitats locals 207 34 4 62 175

Universitats 15 6 9

Total 276 +39 -4 -79 232

d'actuacions

Col-laboracions 3 6 6 3

Total 279 +45 -4 -85 235

Per tercer exercici consecutiu es produeix un descens del nombre d'actuacions
d’investigacio en tramitacio respecte de les de I'any anterior. Des del punt de
vista de la quantitat, I'objectiu és arribar a una situacié en la qual el nombre

d'expedients d'investigacié en tramitacio sigui el mateix que el nombre

d’'actuacions d’investigacié iniciades en el periode.

7 En aquestes 85 actuacions d'investigacié s'inclouen 6 expedients de col-laboracié amb I'autoritat judicial, fiscalia i/o

policia judicial.
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Expedients 2017 2018 2019 2020 2021 2022
d'investigacio
en tramitacié

1 de gener 149 193 238 267 285 304
31 de desembre 193 238 267 285 304 293
Variacio 30% 23% 12% 7% 7% 4%
percentual

Expedients 2023 2024

d'investigacié
en tramitacio

1 de gener 293 276
31 de desembre 276 235
Variacio 6% 15 %
percentual

Grafic 15. Expedients en tramitacié i percentatge de variacié respecte de I'any anterior.
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Resultat de les actuacions closes

Tal com s’ha exposat, al llarg de I'any 2024 s'han conclos 79 actuacions
d'investigacio i s’han elaborat 6 informes técnics de cooperacié amb d’altres
institucions (6rgans judicials i Ministeri Fiscal). Des del punt de vista del nombre
d'actuacions resoltes, I'any 2024 ha estat el segon amb major produccio
d’actuacions d‘enca que funciona aquesta Oficina. Es una dada a valorar
positivament atés que, tal com s’ha deixat constancia en aquesta memoria, la
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Direccio d'Analisi i Investigacions ha hagut de fer front a un important augment
del nombre de denuncies a tramitar. En aquest exercici s’ha registrat un
increment del 68 % respecte de la mitjana d'actuacions closes en el periode
2010-2023. La taula seglient mostra I'evolucio dels expedients i els informes
teécnics resolts des de I'any 2010 fins avui:

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Expedients 23 27 44 42 30 40 44
d'investigacio
Informes de
cooperacio 1 1 3 2 1 2 1
institucional
Total 24 28 47 44 31 42 45
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Expedients 47 51 55 47 52 78 84
d'investigacio
Informes de
cooperacio 2 4 8 1 8 2 6
institucional
Total 49 55 63 48 60 80 90
2024
E?fpedle‘nts 3 79
d'investigacio
Informes de
cooperacio 6
institucional
Total 85
Grafic 16. Actuacions d'investigacié i informes técnics tancats.
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De les 79 actuacions d'investigacidé closes, 31 han estat arxivades. En el marc de
les 488 actuacions no arxivades, s'han tramés 34 informes raonats i 7

recomanacions a les entitats investigades, 12 comunicacions a autoritats

competents i 4 comunicacions al Ministeri Fiscal, tal com es recull a la taula i el
grafic comparatius seglents:

Resultat 2014 2015 2016 2017 2018
Informe raonat 18 37 16 38 36
Recomanacidé 6 7 1 1 3

A“to”tft . 9 16 14 20 13
Comunicacié a competen

Ministeri Fiscal 9 11 3 6 4
Arxivament 7 9 299 14 36
Total 49 80 63 79 69
Resultat 2019 2020 2021 2022 2023
Informe raonat 36 30 30 29 27
Recomanacié 5 2 4 5 4

Autoritat 9 10 6 36 33
Comunicacié a competent

Ministeri Fiscal 2 10 5 8 6
Arxivament 10 11 17 25 26
Total 62 63 62 103 96
Resultat 2024
Informe raonat 34
Recomanacidé 7
Comunicacio a Autoritat 12

competent

Ministeri Fiscal 4
Arxivament 31
Total 88

8 En el marc de les actuacions no arxivades, aquestes poden contenir més d'una comunicacié a diferents ens

concernits.

9 Tres arxivaments sén resultat de les actuacions indagatories corresponents a sengles expedients d'investigacié. 26

van ser objecte d'arxivament perqué no s’havia practicat cap actuacié durant el termini legal de 6 mesos previst a

I'article 16.2 de la Llei de I'Oficina Antifrau. Simultaniament, es va resoldre iniciar d'ofici actuacions d’avaluacio de

versemblanca respecte d'aquestes 26 actuacions arxivades.

Memoria 2024 de I'Oficina Antifrau de Catalunya

Activitat d’Andlisi i d'Investigacions | Investigacions. Dades. Mesures i impacte dels resultats de les investigacions 67

A



Grafic 17. Resultat de les actuacions d'investigacio.
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Grafic 18. Resultat de les actuacions d’investigacions expressat en percentatge.
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Des de la perspectiva del seu dmbit material, les actuacions d’'investigacio
closes durant I'any 2024 han estat vinculades a casos concrets d'irregularitats
en matéria de contractacio publica; questions referides a funcié publica;
assumptes relacionats amb el conflicte d'interes i incompatibilitats; assumptes
relacionats amb urbanisme, i, finalment, expedients relacionats amb
subvencions i també amb transparéncia i bon govern. En el grafic seglient es
representa el pes especific de cada matéria en el conjunt d'actuacions closes.
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Grafic 19. Ambit material de les actuacions d'investigacié tramitades.
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Informes raonats

Com a consequeéencia de les actuacions d’investigacio dutes a terme, I'Oficina
Antifrau pot trametre informes raonats a les entitats investigades, les quals, en
un termini de 30 dies, han d’informar sobre les mesures adoptades o bé, si
escau, els motius que impedeixen actuar d’acord amb les recomanacions i els
recordatoris formulats. Tal com ha quedat reflectit, cal recordar que el 38 % de
les actuacions d’investigacio clouen amb un informe raonat.

En I'dmbit de I'’Administracio local i el seu sector public, mitjangant I'emissié dels
informes raonats, I'Oficina Antifrau insta les entitats locals concernides, en
I'exercici de les seves funcions de control i fiscalitzacioé interna de la gestid
economicofinancera i pressupostaria, a investigar i inspeccionar, per mitja dels
organs corresponents, els possibles casos d’us o destinacié irregulars de fons
publics i les conductes oposades a la probitat o contraries als principis
d’objectivitat, eficacia i submissié plena a la llei i al dret detectades en el curs
d'actuacions d'investigacid.

Un cop rebut l'informe de I'entitat investigada sobre les mesures adoptades i
I'eventual justificacié de les mesures que no s’han adoptat, s’examina per tal de
verificar si la informacié continguda és completa i congruent amb els aspectes
assenyalats a I'informe raonat. En aquest cas, es dona per closa definitivament
I'actuacid i es passa a la fase de seguiment, llevat que de la resposta es dedueixi
algun tipus de responsabilitat, la qual és comunicada a I'autoritat competent.
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Si la resposta és incompleta, es requereix a I'ens investigat que es pronuncii
sobre totes les irregularitats assenyalades a I'informe raonat. Quan la resposta
es considera completa, la seva valoracié dona lloc als tres possibles resultats
seglents, sens perjudici que la resposta contingui informacié que pugui fer
replantejar alguna conclusié de I'informe raonat:

— |nici de la fase de seguiment: si, com a resultat de la valoracié de la
informacid de la resposta, es conclou que les mesures adoptades o els
motius que impedeixen actuar d’acord amb les recomanacions i els
recordatoris formulats sén suficients —entenent aquesta suficiencia com la
reaccio conseglent a les irregularitats exposades a I'informe raonat (p. ex.,
inici d'exigéncia de responsabilitats o de revisions d’'actes viciats) o bé quan
I'Oficina Antifrau pot compartir els criteris o raonaments de les justificacions
(p. ex., el cas d'una irregularitat puntual ja corregida)—, I'actuacié es
considera definitivament closa i passa a la fase de seguiment.

— Comunicacié a l'autoritat competent: si, com a resultat de la valoracié de la
informacio de la resposta, es conclou que les mesures adoptades o els
motius que impedeixen actuar d’acord amb les recomanacions i els
recordatoris formulats sén insuficients —entenent aquesta insuficiencia com
la reaccié no conseglient a les irregularitats exposades a I'informe raonat o
bé quan I'Oficina Antifrau no pot compartir els criteris o raonaments de les
justificacions—, resulta pertinent, si no s’havia fet ja: (1) adregar una
comunicacié a les autoritats competents per tal que iniciin els procediments
sancionadors que corresponguin, (11) instar I'entitat investigada a iniciar les
eventuals revisions d’ofici que corresponguin i, eventualment,

— inici de noves actuacions d'investigacié sobre supodsits derivats de la
resposta no examinats en les actuacions precedents.

Com s’ha dit, I'any 2024, s’ha resolt emetre 34 informes raonats, 31 dels quals
s'han adrecat a entitats locals i entitats vinculades i 3, a la Generalitat de
Catalunya.

Dels 34 informes raonats tramesos, en data del tancament d’aquesta memoria,
se n'ha obtingut resposta de 22. D'altra banda, de 12 informes raonats encara
no se n’ha rebut resposta, la majoria dels quals van ser tramesos els mesos de
novembre i desembre de I'any 2024. Les mesures acordades pels ens afectats,
derivades de les consideracions d’'Antifrau, es recullen en I'apartat d'aquesta
memoria Repercussié de les actuacions tramitades en els ens concernits.

Recomanacions

Una de les finalitats de I'Oficina Antifrau és formular recomanacions per tal que
les entitats concernides adoptin mesures especifiques contra la corrupcid, les
practiques fraudulentes i les conductes que atemptin contra la integritat i la
transparéncia en I'exercici de les funcions publiques.
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Mitjan¢cant aquestes recomanacions, I'Oficina suggereix la modificacio,
I'anul-lacid o la incorporacid de criteris que puguin evitar disfuncions o millorar
determinades practiques, dins els supodsits i les drees de risc de conductes
irregulars que es constatin com a consequéncia d'actuacions portades a terme
per I'Oficina Antifrau.

Al llarg de I'any 2024 s'han adregat recomanacions® a les institucions seglents:

— Ajuntament de I'Aldea: s’insta el consistori a realitzar una adequada
planificacio i programacié de la contractacio publica, en aquest cas per a
I'adquisicié d'enllumenat, per mitja d’'una anadlisi acurada de les necessitats,
del volum, del cost i de la periodificacio, per poder establir una modalitat i un
procediment de contractaciéo més adequats i donar compliment als principis
de transpareéncia, publicitat i concurréncia. Al mateix temps, s'alerta a la
corporacié municipal que si es poguessin detectar practiques irregulars
quant al fraccionament de contractes, aquest fet podria suposar una
distorsié de la competencia.

— Ajuntament de Cerdanyola del Vallés: la comunicacié és conseqiiéncia d'una
denuncia en la qual s'analitza la conducta reiterada d'una persona, que és la
maxima responsable municipal del moment, per deixar sense efecte les
objeccions suspensives efectuades des de la intervencié municipal quant a
questions de personal i de contractacié publica. S'insta el consistori perque
reguli el procediment d'aprovacioé dels reconeixements extrajudicials de
crédit, i estableixi el procediment per exigir la possible responsabilitat per
incompliment dels deures i obligacions de les persones responsables en
I'ambit de la normativa de bon govern, sens perjudici de I'actuacié ulterior
d'aquesta Oficina Antifrau si no es donés compliment al contingut de la
recomanacio.

— Universitat Autonoma de Barcelona: en el curs d’una actuacio
d'investigacio, s'ha detectat un risc superior a I’habitual en mateéria
d'incompatibilitats i de conflictes d'interés dels professors de la Facultat de
Farmacia i Ciéncies de I'Alimentacid. En concret, d'acord amb la informacid
facilitada per la Universitat, s’han constatat casos de personal docent de la
dita facultat que eren titulars d'oficines de farmacia sense haver sol-licitat la
preceptiva compatibilitat, aixi com situacions de conflicte d’'interés en un
departament d'investigacio de la facultat, constituit com una infraestructura
de suport de la facultat, relacionat amb interessos privats d'una persona
docent.

Es considera pertinent recomanar que es revisi l'adequada compatibilitat
entre l'activitat docent dels professors de la Facultat de Farmacia i Ciéncies
de I’Alimentacid i les activitats privades que puguin desenvolupar i,
especificament, la relativa a la titularitat d'oficines de farmacia.

— Ajuntament del Masnou: en relacié amb unes actuacions en les quals s’ha
analitzat si diversos nomenaments i contractacions s'haurien realitzat sense
cap mena de concurs public i sense que algunes de les persones nomenades
o contractades disposessin de la formacid o titulacié necessaria, es recorda

10 En aquest apartat no s'inclouen dues recomanacions d’expedients tramitats i signats a finals de 2024 i que, en data
d'elaboracié d'aquesta memoria, estan pendents de ser tramitades als ens concernits.
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al consistori I'obligatorietat d'implementar mesures preventives que
garanteixin que el personal de la corporacié compleix amb el deure
d’abstenciod en I'exercici ordinari de les funcions assignades al lloc de treball
concret que es desenvolupa, regulat a l'article 23.2 de la Llei 40/2015 i a
I'article 53.5 del Reial decret legislatiu 5/2015, de 30 d’octubre, pel qual
s'aprova el text refds de la Llei de I'Estatut basic de I'empleat public.

— Ajuntament d'Abrera: en relacié amb unes actuacions sobre la vulneracié
sistematica per part del consistori d’alld que disposa la normativa de
contractacio publica i les bases d'execucid del pressupost municipal en la
tramitacid dels expedients de contractacié menor, s’emet una recomanacié
com a recordatori del caracter excepcional del recurs a la contractacio
menor, i per emfatitzar la importancia de la planificacié de les necessitats
d’'aprovisionament de béns i serveis de la corporacié a mitja termini, d'acord
amb els principis de programacio i bona gestio que han d‘informar
I'actuacio de I’Ajuntament, amb possibilitat de considerar, si escau, el
suport d'aquelles estructures publiques de base supramunicipal que resultin
escaients.

Comunicacions

En relacié amb les comunicacions de I'Oficina Antifrau a les autoritats
competents i al Ministeri Fiscal, segons el tipus de responsabilitat deduida de les
actuacions d'investigacid, no es pot oferir cap informacid, d’'una banda, per tal
de donar compliment al mandat legal d’evitar perjudicis a persones o entitats
investigades, i, de l'altra, per salvaguardar I'eficacia de procediments
jurisdiccionals o administratius que es poguessin iniciar com a consequéncia de
les dites actuacions.

No obstant aix0, és possible deixar constancia que, en I'exercici del 2024, a
proposta de la Direccié d'Andlisi i Investigacions, s’ha resolt adregar 12
comunicacions a les autoritats administratives competents seglients per tal que
iniciin els procediments de rescabalament, administratius sancionadors o els
que corresponguin:

— Cinc a entitats locals responsables del control i la supervisié dels ens
concernits.

— Tres a universitats publiques de Catalunya.

— Un al Ministeri per a la Transformacié Digital i de la Funcié Publica.

— Un al Departament d'Esports.

— Un a la Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la Informacié Publica (GAIP).

— Un a I’Agencia de Gestio d’'Ajuts Universitaris i de Recerca (AGAUR).
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Arxivaments

Durant I'any 2024 s’han arxivat 31 actuacions en les quals no s’han pogut
acreditar evidencies o indicis d'us o destinaci¢ il-legal de fons publics o
qualsevol altre aprofitament irregular derivat de conductes que comportin
conflicte d'interés o us en benefici privat d'informacions derivades de les
funcions propies del personal al servei del sector public, ni disfuncions o
practiques susceptibles de millora.

Diligéncies en les actuacions tramitades durant I'any 2024

Les actuacions d'investigacié dutes a terme, en Us de les atribucions i potestats
conferides per I'ordenament juridic, i en compliment dels objectius que van
determinar la creacio de I'Oficina Antifrau, abasten una dmplia varietat de
diligéncies, entre les quals es troben els requeriments documentals especifics a
administracions publiques, persones i entitats publiques o privades, les
entrevistes personals i les visites d'inspeccid in situ, i sol-licituds d'informacié a
registres publics.

La practica de les esmentades diligéncies estd subjecta als principis de
congruéncia, necessitat i proporcionalitat, i estd regida, a més, pels criteris de
celeritat, economia, simplicitat, eficacia i discrecié maxima. En aquest sentit,
I'Oficina Antifrau fa Us de totes les cauteles possibles per tal de minimitzar I'ds
instrumental, injust o impropi adrecat a la promocié mediatica de la persona
denunciant o al menyscabament de la persona denunciada. La consequéncia no
pot ser altra que I'andlisi i avaluacié periddica dels procediments i els protocols
de funcionament intern en les actuacions d'investigacié, amb especial cura dels
requeriments de seguretat i confidencialitat en el tractament de la informacid.

L'encreuament i la valoracio de la informacié obtinguda de les diverses
diligéncies practicades i de les mateixes denuncies permet concloure si
existeixen irregularitats, possibles responsabilitats exigibles —administratives,
comptables o penals— i disposicions o actuacions administratives susceptibles
de ser revisades.

A continuacié, es presenta el nombre de les principals diligéncies practicades en
aquest exercici 2024 en comparaciéo amb les practicades en anys anteriors.
Destaca I'augment de requeriments d'informacié i documentals als ens
concernits —practicament el doble de I'any anterior— com a conseqiiéncia del
creixement del nombre d'expedients tramitats.
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Diligéncies d'investigacio del 2024 i comparacio amb anys anteriors

Diligéncies practicades 2014 2015 2016 2017 2018
Requeriments d'informacid i

203 170 206 254 181
documentals
Entrevistes personals 13 21 24 29 32
Total 216 191 230 283 213
Diligéncies practicades 2019 2020 2021 2022 2023
Requeriments d'informacid i 204 152 195 290 402
documentals
Entrevistes personals 13 2 15 22 18
Total 217 154 210 312 420
Diligéncies practicades 2024
Requeriments d'informacid i

760

documentals
Entrevistes personals 26
Total 786

Grafic 20. Tipus de diligéncia per any.
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Incompliment del deure de col-laboracié d'ens investigats

Les administracions publiques incloses en I'ambit d'actuacié de I'Oficina
Antifrau han d’auxiliar amb celeritat i diligéncia aquesta institucié en I'exercici
de les funcions que li corresponen i li han de comunicar, de manera immediata,
qualsevol informacié de que disposin relativa a fets el coneixement dels quals
sigui competeéncia de I'Oficina.
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El termini que ordinariament s’atorga per a la resposta dels requeriments és de
deu dies habils a comptar de I'endemad de la recepcid del requeriment. Aquest
termini és ampliable, a sol-licitud d’entitats concernides, d’ofici, i quan la
complexitat de I'assumpte requerit ho justifiqui.

La Llei de I'Oficina Antifrau disposa que el fet de deixar formalment palesa, a
I'autoritat competent, una eventual contravencioé del deure de col-laboracid, no
impedeix que també es deixi constancia explicita en la memoria anual de
I'Oficina Antifrau de I'incompliment injustificat o de la disfuncié produida.
Aquesta referéncia explicita a la memoria anual ha de ser comunicada
préviament, i, en tot cas, a la persona o I'0organ afectat a fi que al-leguin el que
creguin convenient.

Totes les entitats —excepte una— i les persones a les quals s’han adrecgat els
requeriments i sol-licituds d'informacié tramesos durant I'any 2024 han donat
resposta a les informacions sol-licitades. Tanmateix, puntualment s’ha hagut de
suspendre el comput del termini de les actuacions per incompliment del termini
concedit per donar resposta als requeriments o sol-licituds, i en d'altres
ocasions, de manera motivada, s’han admes sol-licituds d’ampliacié de terminis
per tal d'aportar la documentacié requerida.

Tal com s’ha exposat, I’Ajuntament de I’Arbo¢ no ha donat resposta integra als
reiterats requeriments realitzats per aquesta Oficina. En aplicacio de I'article
14.5 de la Llei de I'Oficina Antifrau, es fa transcripcié del darrer escrit, de 25 de
setembre de 2024, de peticidé de resposta a l'informe raonat d'aquesta Oficing, i
es posa de manifest la contravencié del deure de col-laboracié amb aquesta
institucio:

Senyor,

El 3 de juny de 2024, amb registre de sortida 1.963, i d’entrada 3.389, de la
plataforma EACAT, se us va remetre per cinquena vegada escrit per tal
que remetéssiu resposta als diferents requeriments de documentacid
adrecgats des d'aquesta institucid a I’Ajuntament de I’Arbog. Durant el
periode transcorregut no s’ha donat resposta a cap dels requeriments
enviats ni s’ha comunicat cap circumstancia que impossibiliti donar-los
compliment. Un cop esgotat el termini atorgat, i després que es traslladés
advertiment de la inclusié en la memoria anual de I'Oficina Antifrau, sens
perjudici del deure de comunicar la informacié sol-licitada, de conformitat
amb l'article 14.5 de la Llei 14/2008, de 5 de novembre, de I'Oficina
Antifrau de Catalunya, es deixa patent I'incompliment de la corporacid
municipal en la memoaria anual d’aquest organisme, el redactat del qual
serd el seguent:

“El 26 d’'abril de 2023, amb registre telematic de sortida 0860 i d’entrada
2.030, es va remetre requeriment a I’Ajuntament de I’Arbog, sense que
s‘obtingués resposta en el termini atorgat.

El 31 de maig de 2023, amb registre de sortida 1.106 i d’entrada 2.615, es
va reiterar el requeriment formulat i tampoc es va contestar.
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L'11 de desembre de 2023, amb registre de sortida 2.498 i d’entrada

5.595, es va repetir per tercer cop el contingut del requeriment inicial
remes i es va sol-licitar nova informacid, amb el mateix resultat que els

escrits anteriors.

L1 de febrer de 2024, amb registre de sortida 0299 i d’entrada 0694, es

va enviar per quarta vegada sol'licitud d’'informacid, en qué es recordava,

al mateix temps, el deure de fer arribar la documentacié amb
I'adverténcia que I'incompliment podria ser objecte d’inclusié en la

memoria anual. En aquesta ocasié tampoc es va justificar I'incompliment

per part de I'ens local.

El 3 de juny de 2024, amb registre de sortida 1.963 i d’entrada 3.389, es va

remetre per cinquena vegada escrit en qué es reiteraven les anteriors
peticions d’informacid i s'establia que no s’havia donat resposta a cap

dels requeriments remesos, ni s’havia justificat la demora en cap

circumstancia justificable, per la qual cosa es va fer un ultim recordatori

de I'obligacid de contestar immediatament, deixant palés que si no es
responia a aquesta demanda, el text s’inclouria en la memoria anual i

s'adoptarien les mesures adients per garantir el compliment del deure de

col-laboracié de les administracions publiques vers I'Oficina Antifrau.

Dit I'anterior, en virtut de I'article 14.5 de la Llei 14/2008, de 5 de

novembre, de I'Oficina Antifrau de Catalunya, es deixa constancia de

I'abséncia de col-laboracio i de resposta als diferents requeriments

d’informacié enviats a I’Ajuntament de I’Arbog, i en virtut d’aixo, s'inclou
en la memoria d'aquesta institucié. Aquest fet no menysté que s’hagi de

donar resposta als requeriments tramesos i de la possible comissio de
responsabilitats per part de les autoritats i personal de I'administracid
concernida que impedeixin I'exercici de funcions per part de I'Oficina

Antifrau.”

Serveixi el present escrit per donar-vos un termini de 10 dies habils

perqué manifesteu el que considereu oportu d'acord amb I'article 14.5 de

la LOAC, en relaciéo amb el text transcrit.

Finalment, us trametem que la negacid a facilitar la documentacion
esmentada, contravenint I'article 14.4 de la LOAC, podria arribar a

constituir una conducta que podria donar lloc a una posible comissid, en

I'admbit administratiu, d’'una possible infraccid de I'article 63 de la Llei
2/2023, de 20 de febrer, reguladora de la proteccié de les persones que

informen sobre infraccions normatives i de lluita contra la corrupcid, per

I'incompliment de I'obligacié de col-laboracid i, fins i tot, possible
responsabilitat amb rellevancia penal.

Atentament,
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Repercussio en els ens concernits de les actuacions resoltes

L'Oficina Antifrau incideix en la transparencia i la integritat de les entitats
incloses en el seu ambit d'actuacio per mitja del conjunt de mesures adoptades
per aquestes entitats com a consequéncia dels informes, les comunicacions i les
recomanacions raonades tramesos en |'exercici de les seves funcions
indagatories de la nostra institucid.

Arran de les actuacions dutes a terme per aquesta Oficing, les entitats
concernides han comunicat I'adopcid, en les respectives organitzacions, de les
mesures que es descriuen tot seguit.

Aixi mateix, com a consequéncia de les comunicacions trameses per I'Oficina
Antifrau a les autoritats competents en funcié de les possibles responsabilitats
deduides en les nostres actuacions, s'ha tingut coneixement del que es detalla
tot seguit.

Durant I'any 2024, s’ha tingut coneixement de 111 mesures adoptades per les
diferents entitats afectades i autoritats competents. Es tracta de I'any en el
qual s’han adoptat més mesures derivades de les actuacions de I'Oficina
Antifrau.

Les mesures adoptades i les actuacions dels organs competents s’‘agrupen per
tipus, que es classifiquen de la manera seglent:

— Mesures de naturalesa preventiva™

— Mesures de naturalesa correctora®? o reparadora®

— Mesures revisores®

— Mesures disciplinaries, sancionadores, fiscalitzadores o de naturalesa similar
— Accions jurisdiccionals d'ordre penal

— Accions jurisdiccionals d’ordre civil

En la taula seglient es mostra la distribucié de les mesures adoptades segons la
seva naturalesa i per tipus d’ens afectat:

1 Implantacié en I'ambit dels ens o les organitzacions afectats de mecanismes, d’instruments, de protocols de
prevencid, de deteccid i de resposta de conductes il-legals, impropies o corruptes.

12 Accions destinades a corregir o revertir situacions irregulars o d'il-legalitat detectades.

13 Accions o mesures en virtut de les quals es restableix el menyscapte econdmic o d’altra naturalesa sofert per I'ens o
I'organitzacié publica concernida.

14 Mesures que es concreten en I'execucié de la prerrogativa de les administracions publiques de declarar la nul-litat
dels seus propis actes (revisio d'ofici d'actes administratius).
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Tipus de Ens Generalitat Universitats Parlament Total
mesures locals

Preventives 17 3 - 1 21
Correctores o 45 5 3 - 53
reparadores

Revisores 12 3 - 2 17
Dlsmplmorles, 4 9 ) 1 14
sancionadores...

Accions -
jurisdiccionals 4 2 - 6
penals

Total 82 22 3 4 111

En el grafic seglient es mostra I'evolucié anual de les mesures adoptades en
relacié amb el nombre d'actuacions tramitades:

Grafic 21. Evolucié anual de les mesures adoptades.
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— Arran de la remissié al Parlament de Catalunya d’'una denuncia sobre
presumptes irregularitats relacionades amb I'as de la subvencioé d'un grup
parlamentari, la Mesa del Parlament acorda modificar la Instruccié sobre el
control de la subvencié als grups parlamentaris i subgrups parlamentaris, i hi
afegeix, entre d'altres, el punt seglient: “No es consideren subvencionables
les despeses destinades a la remuneracio de sous i salaris o serveis

professionals dels membres del grup o subgrup parlamentari.”

— Enrelacié amb les presumptes irregularitats relacionades amb I'adquisicio
de mobiliari per part d’un centre escolar, els Serveis Territorials d'Educacié
del Baix Llobregat van fer un advertiment al personal directiu del centre
sobre les conseqiiéncies que es poden derivar de I'incompliment de la
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normativa vigent en matéria de contractacioé publica, aixi com de les
instruccions i recomanacions per a I'adquisicié de material. Concretament,
se li va recordar la necessitat de demanar tres pressupostos en totes les
adquisicions de béns que superin els 2.000 euros (IVA exclos) i la
formalitzacié d'aquestes utilitzant el formulari per a contractes menors
disponible al Portal de centre, aixi com tramitar un contracte menor o obert,
segons correspongui, sempre que es tracti de despeses recurrents.

— Davant de les febleses detectades en processos de seleccié de personal de
la societat publica Energies Renovables Publiques de Catalunya, SAU
(L'Energeética), vinculada actualment al Departament de Territori, Habitatge
i Transicié Ecologica, aixi com incompliments en mateéria de transparéncia,
I'Oficina Antifrau ha comunicat a la Secretaria d’Administracié i Funcio
Publica tals circumstancies per tal que es garanteixin les previsions sobre
transparéncia i s'apliquin millores sobre les contractacions temporals, els
criteris de valoracié i el procediment de seleccié de les convocatories de
personal dutes a terme per la dita societat. En resposta a aquesta
comunicacid, la Direccié General de Funcié Publica ha informat que I'Area
d'Inspeccioé de Serveis de Personal ha elaborat un informe en qué proposa
millores atenent les observacions de I'Oficina i les actuacions dutes a terme
per la societat, la qual cosa ha estat traslladada a aquesta perqué dugui a
terme les actuacions escaients.

— En relacié amb una actuacid sobre presumptes abusos en la utilitzacié de
vehicles de la Diputacié de Lleida i destinacié per a usos particulars, la
corporacié informa de les quatre mesures preventives seglients: els vehicles
afectats s'han incorporat a la flota del parc mobil de la Diputacid; se’ls ha
incorporat un dispositiu de geolocalitzacid; s'hi han associat targetes de
combustible de la Diputacid, i se’ls ha retolat amb la identificacio
corporativa.

— De resultes dels apercebiments lliurats al Consell Comarcal del Baix Penedés
per a la implementacié del nou model de gestio del servei de recollida de
residus en la zona, aquesta corporacié comunica l'inici de I'expedient de
contractacid, per procediment obert i tramitacié harmonitzada, del servei de
recollida de residus de diversos ajuntaments de la comarca, en sistema de
cooperacioé horitzontal.

— Aquesta Oficina va traslladar un informe raonat a la mercantil ENGESTUR,
empresa publica municipal de I’Ajuntament de Badalona, en relaciéo amb
diverses irregularitats i disfuncions constatades en I'admbit de la
contractacio publica. En resposta d'aixo, ENGESTUR ha informat sobre
diverses mesures que ha implementat per millorar els processos interns i
garantir la maxima transparéncia i legalitat en les seves actuacions, d’entre
les quals cal destacar les quatre seglients: reforcament de I'estructura de
serveis juridics en I'admbit de dret administratiu i contractacioé publica;
millora de la integritat dels processos de contractacio publica;
implementacié de mesures per evitar els conflictes d’interés, i increment de
la transparéncia activa en la Plataforma de serveis de contractacio.

— Com a resultat de la comunicacié adrecada a I’Ajuntament de Lleida per
possibles disfuncions en la borsa de treball de mestres interins de les escoles
bressol, I'’Ajuntament ha informat que podria ser aconsellable I'adopcié de
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millores a fi que no es produeixin situacions semblants, entre les quals cal
destacar les dues seglients: estudiar o accelerar I'estudi d'una reforma del
reglament de borses, i recollir en algun document el conjunt d’instruccions,
resolucions de casos especifics i indicacions diverses per al personal
encarregat d'aquesta gestio.

— Amb motiu de l'informe raonat tramés, I’Ajuntament de la Selva del Camp ha
comunicat la modificacié de la regulacio vigent en la corporacié respecte de
la justificacié de les aportacions als grups municipals. La dita modificacié
s'acorda en la sessié del Ple del dia 21 de maig de 2024, la qual recull
I'obligatorietat de retre els comptes justificatius de les aportacions com si
es tractés d'una subvencié ordinaria, seguint les indicacions d’aquesta
Oficina Antifrau en vista de la doctrina establerta pel Tribunal de Comptes.

— Constatades les percepcions irregulars dels complements salarials de
diversos empleats municipals, es va instar I’Ajuntament de Sentmenat a
adequar-los legalment mitjancant la valoracié de cadascun dels llocs de
treball, aixi com efectuar la corresponent aprovacioé de la relacié de llocs de
treball, i adequar les retribucions que correspongués. L'ens local ha
comunicat que esta en procés de redaccioé de lI'instrument d’'ordenacio dels
llocs de treball.

— Arran de la remissié d'una denuncia sobre una presumpta discriminacio
relacionada amb el pagament d'unes quotes d'un servei municipal per raé de
I'empadronament, I’Ajuntament de Castellgali acorda modificar el contingut
de I'ordenanca per tal de respectar la legalitat vigent, aixi com el principi de
legalitat tributaria i el principi d'igualtat de la Constitucid.

— Arran de la remissié d’'una denuncia sobre una presumpta discriminacio
relacionada amb el pagament d'unes quotes d'un servei municipal per rad de
I'empadronament, I’Ajuntament del Pont de Vilomara i Rocafort acorda
modificar el contingut de I'ordenanca per tal de respectar la legalitat vigent,
aixi com el principi de legalitat tributaria i el principi d’igualtat de la
Constitucio.

— Arran de la remissié d'una denuncia sobre una presumpta discriminacio
relacionada amb el pagament d'unes quotes d’'un servei municipal per rad de
I'empadronament, I’Ajuntament de Monistrol de Montserrat acorda
modificar el contingut de I'ordenanca per tal de respectar la legalitat vigent,
aixi com el principi de legalitat tributaria i el principi d’igualtat de la
Constitucio.

— Arran de la remissié d'una denuncia sobre una presumpta discriminacio
relacionada amb el pagament d’'unes quotes d’'un servei municipal per raé de
I'empadronament, I'Ajuntament de Sant Antoni de Vilamajor acorda
modificar el contingut de I'ordenanca per tal de respectar la legalitat vigent,
aixi com el principi de legalitat tributaria i el principi d'igualtat de la
Constitucio.

Mesures de naturalesa correctora o reparadora

— Enrelacié amb la remissié d’'una denudncia sobre una presumpta mala praxi
en la gestiod i deficiéncies en I'atencié per part d'una residéncia geriatrica, el
Departament de Drets Socials i Inclusiéo adopta les seglients quatre
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mesures: requerir a la direccié del centre que revisi i ajusti la planificacio del
programa d’activitats, per tal de garantir el que s’estableix al projecte; en
relaciéo amb les queixes sobre la bugaderia, la direccid del centre informa que
I'empresa proveidora del servei ha establert accions de millora; quant a la
distribucié dels medicaments i la gestié del material higiénic, es revisen els
protocols interns amb I'equip del centre per tal d'assegurar que aquesta
tasca la faci personal qualificat, i, finalment, el Servei de Recursos Propis del
Departament fard properament una visita de seguiment al centre per tal de
garantir el compliment d'aquestes mesures.

— Arran de la remissié d'una denuncia de presumptes irregularitats en els
pagaments de despeses a una part del personal directiu de I’Agéncia de
Ciberseguretat de Catalunyaq, la Intervencio de la Generalitat resol
I'ampliacié de I'abast del control transversal previst sobre les despeses de
representacioé i protocol-laries, altres despeses socials i despeses pagades
mitjancant targetes de crédit de diverses entitats, en qué s’incorpora
I’Agéncia respecte de I'exercici 2022.

— Davant la vulneracid, acreditada per aquesta Oficina, del régim
d'incompatibilitats per part de dos catedratics universitaris de la
Universitat Pompeu Fabra (UPF) que exercien com a tals en régim de
dedicacio absoluta, la Comissioé de Professorat va aprovar el canvi de
dedicacid, a temps parcial, d’‘ambdds funcionaris, i, seguidament, el
vicerector de Personal Docent i Investigador de la UPF els va atorgar la
compatibilitat per exercir activitats en I'dmbit privat. Reconeguda la
irregularitat dels fets, i a requeriment d’aquesta Oficing, la rectora de la UPF
va obrir un procediment d'informacié reservada amb |'objectiu d'esclarir els
fets. El dit procediment va finalitzar amb una resolucié d'arxivament de les
actuacions, pero, al mateix temps, el rector va acordar també sol-licitar als
organs competents la revisié dels mecanismes actuals per informar del
régim d'incompatibilitats al personal docent i investigador de la UPF, la
identificacié d'aquells aspectes susceptibles de millora i I'adopcid de les
mesures escaients per tal de garantir tant el coneixement del contingut del
régim esmentat com dels procediments existents per sol-licitar la realitzacié
d'activitats professionals fora de la Universitat.

— Davant les irregularitats detectades en materia d'un procés de seleccio de
personal dins el programa de tenure-track seguit en la UPF, la seva rectora
ha comunicat que la Comissié Antifrau de la Universitat, a partir de la sessio
extraordindria realitzada el 25 de juny de 2024, ha acordat admetre la
comunicacié presentada sobre les qliestions posades en coneixement per
I'Oficina Antifrau derivades d’aquestes actuacions i, alhora, ha endegat les
tasques d'investigacid i inspeccié el resultat de les quals se'ns donard
trasllat, aixi com de les actuacions que finalment es resolgui emprendre.

— Davant les irregularitats detectades en el cobrament del complement de
productivitat d'una treballadora publica de I'’Ajuntament d’Espot, es van
[liurar les actuacions al Tribunal de Comptes, que ha acordat I'obertura de
diligéncies preliminars B82/2024.

— Arran de les irregularitats constatades en relacié amb la utilitzacié indeguda
dels fons assignats per I’Ajuntament del Vendrell a un determinat grup
politic municipal, aquesta Oficina va resoldre lliurar les actuacions al
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Tribunal de Comptes, que ha acordat I'obertura de diligéncies preliminars B-
25/2025 de sector public local.

— Davant les mancances detectades en relacié amb la publicacio al portal de
transparéncia de I’Ajuntament de Cervell6 de la declaracio de béns i
activitats dels regidors de la corporacié municipal, aquest ens adopta les
seglents sis mesures: publicar les declaracions; crear una unitat
d'informacié que desenvolupi tasques de coordinacid, comunicacio, suport i
assessorament en publicitat activa i accés a la informacié publica; revisar el
procediment d'atencio i resposta de les sol-licituds d'accés a la informacié
publica (SAIP) i centralitzar en la unitat d'informacio la seva tramitacio;
aprovar un calendari d'actualitzacio del portal de transparéncia i
centralitzar-ho en la unitat d'informacio, sense perjudici que qui ha de
facilitar la informacié a la unitat és el servei gestor i aquesta ho ha de
publicar al portal; revisar I'ordenanc¢a de transparéncia i administracié
electronica, actualitzar-ne el contingut i adaptar-lo a la normativa vigent en
aquest moment, i desenvolupar I'ordenanca de transparéncia i
administracio electronica.

— Com a resultat d'una comunicacié a I’Ajuntament de Sant Marti Sarroca,
I'ens ha informat que ha publicat en la seva seu electronica les declaracions
d'interessos dels regidors municipals des del mandat del 2015 fins a I'actual.

— Davant les mancances detectades en relacié amb la publicacié al portal de
transparéncia de I'’Ajuntament d’Espinelves de la declaracio de béns i
activitats dels regidors de la corporacio municipal, aquest ens informa la
nostra Oficina que ja I'ha publicat.

— Davant la tramesa d’una denuncia per manca de transparéncia relativa a la
manca de publicitat al lloc web de I’Ajuntament de Ribes de Freser dels
darrers decrets i els acords de la Junta de Govern Local, aixi com d'altres
informacions publiques que serien obligatories, la corporacié informa que ha
actuat de manera immediata per resoldre la manca de publicacid i
actualitzacié d'acords i decrets al portal web.

— Atenent la percepcid erronia d'un nombre major d'indemnitzacions durant
I'any 2020 per assisténcia en érgans municipals, des de la corporacié
municipal de Sant Marti Sarroca s’ha iniciat un expedient de reintegrament
del pagament indegut a un regidor de I'ens local.

— Com a resultat de la remissié d'una denuncia en relacié amb la utilitzacié de
la brigada municipal per part d'un regidor per netejar i desbrossar I'antic
punt verd municipal del qual en seria el propietari, I'Ajuntament de
Castellnou de Bages considera que si I'execucié del manteniment d'aquesta
parcel-la s’ha efectuat per part de I’Ajuntament de forma subsididria, tot i no
disposar ja d'un contracte de cessié d'Us, caldria aplicar I'ordenancga fiscal
corresponent per imputar a la propietat de la finca els costos derivats
d'aquest servei. La liquidacid resultant de I'informe emés per la técnica de
Medi Ambient de I'’Ajuntament de Castellnou de Bages és de 236,80 euros a
imputar al regidor.

— Davant les incidéncies detectades en els incentius de jubilacio previstos en
el Pla d'ordenacio dels recursos humans de I’Ajuntament de Vilafranca del
Penedeés, en vista de I'ultima jurisprudéncia i de resultes del requeriment
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d’'aquesta Oficina per revisar-ne I'encaix normatiu, I’Ajuntament es
compromet a portar al ple la revisio del contingut del Pla d'ordenacié dels
recursos humans per a la derogacioé dels incentius de jubilacio.

— Amb motiu de la tramesa d'un informe raonat en el qual s’assenyalaven
determinades irregularitats, la Diputacié de Barcelona ha comunicat que la
societat Xarxa Audiovisual Local, SL ha dictat una resolucié per deixar sense
efecte el procediment de seleccié del cap de I'Area d’Economia i Gestié dels
Serveis Generals, que ha estat notificada als interessats i publicada a la seu
electronica de I'entitat.

— Arran de la remissié d'una denuncia sobre presumptes deficiéncies en el
procés de creacié d'una borsa de treball d’operaris de la brigada municipal,
I’Ajuntament de Llica de Vall conclou que en la tramitacié d’aquest
expedient s’han produit un seguit d’errors involuntaris que s’han arrossegat
fins a la seva finalitzacio; que, essent conscients dels errors involuntaris que
s’han produit en la tramitacid, no s’ha volgut causar cap perjudici a les
persones que han participat en aquest procés de seleccid, i que és voluntat
d'aquest Ajuntament dotar de mitjans técnics i humans I'area de recursos
humans per millorar la gestio diaria dels assumptes que li son propis per tal
d’evitar situacions similars en el futur.

— Amb motiu de l'informe raonat tramés, I’Ajuntament de Sant Cugat del
Vallés comunica la procedéncia d'iniciar una revisio d’ofici respecte de la
creacio del lloc de treball la provisié del qual era I'objecte de I'actuacid
d'investigacio. Amb posterioritat a un requeriment d'aquesta Oficina
Antifrau, I'’Ajuntament comunica que I'esmentat lloc de treball ha estat
amortitzat, per la qual cosa no s’ha incoat I'expedient de nul-litat de ple dret
considerada.

— Arran de les irregularitats constatades en la justificacié d'una subvencio
publica atorgada a una entitat esportiva del municipi, I’Ajuntament del
Morell informa sobre I'inici d'un procediment de reintegrament de la
quantitat indegudament justificada, 17.517,18 euros. Aixi mateix, respecte
de la possible infraccio del deure d’abstencié comesa per un regidor
municipal vinculat a I'entitat subvencionada, I’Ajuntament considera que, tot
i que finalment no es va dur a terme la votacio en el Ple sobre el
reintegrament de la subvencid, la dita persona s’hauria d’haver abstingut en
la deliberacié d'aquest punt.

— Com a consequéncia de possibles irregularitats en relaciéo amb la concessié
d’'una subvencioé per part de I’Ajuntament de Sant Sadurni d’Anoiq, la
intervencié municipal incloura la revisié detallada d'aquesta subvencié dins
dels treballs de control financer de beneficiaris de subvencions que es
realitzaran en les actuacions de control financer permanent de I'any 2024,
respecte de I'any 2023.

— Davant del presumpte tracte de favor atorgat a un establiment de
restauracid per part de I’Ajuntament d’Altafulla en permetre-li la instal-lacioé
d'un tendal, arran de la comunicacid d’'Antifrau, el consistori acorda incoar
un expedient de proteccio de la legalitat urbanistica, dintre del qual s'ha de
sol-licitar un informe dels 6rgans competents en ambit costaner i en
patrimoni cultural perqué es pronunciin en aquest assumpte, i en particular
sobre les actuacions a dur a terme per part de I'Ajuntament.
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— L'actuacio de versemblancga realitzada amb I’Ajuntament de Sant Joan de
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Vilatorrada va finalitzar amb la peticié de finalitzacié de I'expedient de
proteccio de la legalitat urbanistica en relacié amb un immoble situat a Sant
Marti de Torroella, en compliment de les facultats urbanistiques atribuides
als organs locals. L'Ajuntament ha comunicat la finalitzacié de I'expedient i
ha ordenat I'immediat cessament dels usos en les obres executades sense
titol, aixi com també ha declarat en situacio de fora d'ordenacid I'immoble
expedientat.

Davant la tramesa d'una denuncia a I’Ajuntament d'Ullastret sobre un
possible incompliment de la normativa d'ambit municipal pel fet d'exercir
una activitat sense presumptament comptar amb la preceptiva llicéncia o
contravenint la normativa urbanistica respecte dels usos regulats, aixi com
en matéeria fiscal i tributaria, el consistori inicia un procediment per
comprovar els fets denunciats que podria finalitzar amb la corresponent
sancio.

Davant la tramesa d'una denuncia sobre presumptes irregularitats
relacionades amb la concessid de llicéncies a diferents establiments,
I’Ajuntament de Blanes adopta una serie de mesures per millorar el
funcionament del departament implicat, de les quals destaquen les
seglients tres: dotar de personal adient I'equip d'activitats; fixar criteris i
directrius per escrit i publicar-les, i modelitzar el flux dels expedients i
millorar-ne el seguiment.

Davant la remissié d’una denuncia sobre presumptes irregularitats
relacionades amb la celebracié d'una festa en un espai public sense
disposar dels preceptius permisos municipals, I’Ajuntament de Blanes
acorda revisar com es fan els grans esdeveniments que es porten a terme al
municipi per mitja de les associacions, ja que el Protocol d'actuacio
interdepartamental per a la realitzacié d'activitats amb ocupacié de la via
publica en carpes, recintes i a l'aire lliure ha estat del tot insuficient, i, a
aquest efecte, es crea una comissié técnica politica.

Davant la remissié d’'una denuncia sobre presumptes irregularitats
relacionades amb la celebracié d'una festa en un espai pubic sense disposar
dels preceptius permisos municipals, I’Ajuntament de Blanes es proposa
liquidar per I'ocupacio i la resta de conceptes la quantitat de 4.783,03
euros, fruit de I'aplicacié de les ordenances fiscals.

Davant la tramesa d'una denuncia sobre presumptes irregularitats
relacionades amb I'activitat d'un establiment de restauracio, I’Ajuntament
de Vandellos i I'Hospitalet de I'Infant acorda el tancament de I'activitat del
restaurant esmentat.

Com a consequéncia de la remissié d’'una denuncia relacionada amb la
manca de llicéncia d’un establiment per desenvolupar la seva activitat,
I’Ajuntament de Bigues i Riells del Fai conclou que no seria un Us admissible
en aquest emplacament, d’‘acord amb el POUM, i obre un expedient de
disciplina urbanistica per una activitat economica no autoritzada en
funcionament.
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— Com a conseqliéncia de la remissié d'una denuncia relacionada amb el
desenvolupament d'una activitat de magatzem agricola en el municipi sense
les corresponents autoritzacions, I'Ajuntament de Santa Fe del Penedeés
resol iniciar un procediment de revisié dels requisits formals, relatius a
I'exercici d'activitat de magatzem agricolaq, i requereix a lI'interessat
I'aportacié de documentacio i I'adverteix que en cas d'incompliment
s'ordenard el cessament de I'activitat, sense perjudici de la incoacié del
procediment sancionador pertinent.

— Davant la remissié d'una denuncia sobre un presumpte incompliment de
I'ordenanca de civisme i Us de I'espai public, I’Ajuntament de Castelldefels
ha aixecat acta per I'ocupacié de la via publica sense disposar de titol
habilitant i ha incoat I'oportu procediment sancionador.

— Davant la remissié d’'una denuncia sobre el presumpte incompliment de la
normativa de contaminacié acustica per part d'un establiment hoteler,
I’Ajuntament de Lloret de Mar incoa el corresponent procediment
sancionador, que conclou amb la imposicié d'una sancié economica de 500
euros per la comissié de dues infraccions administratives tipificades a
I'ordenanga de civisme i convivéncia ciutadana.

— Davant les incidéncies detectades en la contractacié dels serveis
d'assessorament comptable a I’Ajuntament de Bescano, aquest ha tramitat
I'aprovacio de la despesa corresponent d’acord amb el procediment
legalment establert pels casos d’omissio de la funcié interventora, aixi com
s'han proposat diferents mesures que s’estan estudiant per tal de pal-liar els
deéficits constatats en I'assessorament comptable a la corporacié (licitacid
del servei, contractacio de personal, i reclassificacié del lloc de treball de
secretaria-intervencié a secretaria i dotacié d’'una plaga d'intervencié a
I’Ajuntament).

— Davant el possible malbaratament de fons municipals com a consequéncia
de la instal-lacié de cameres de videovigilancia en la fagana d'un habitatge
particular, I'’Ajuntament de Parets del Vallées ha comprovat I'obsolescéncia i
inoperativitat de la instal-lacié i ha donat les instruccions oportunes per al
seu desmuntatge.

— L'Ajuntament de Sant Hipolit de Voltrega ha comunicat que esta efectuant
actuacions encaminades a I'arranjament del local del bar La Pista per tal
que un cop es licités I'explotacio del bar restaurant estigués conforme a la
normativa sanitaria i de consum.

— Es remet una comunicacié a I’Ajuntament de Calonge i Sant Antoni, per tal
que pugui revisar la procedéncia, competéncia i regularitat de la despesa
incorreguda en un contracte de lloguer d'uns terrenys destinats a horts
socials. El consistori acorda resoldre el contracte esmentat i requerir a la
persona propietaria I'ingrés de 521,50 euros (exempt d’'IVA), corresponent a
'abonament indegut.

— Davant la remissié d'una denuncia sobre deficiéncies en 'empadronament
municipal d'una persona, I’Ajuntament de Figueres obre el corresponent
expedient de baixa en el padré municipal d’'habitants.
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Mesures revisores

— Com a consequeéncia d’'un informe raonat tramés I'any 2023, el Parlament de
Catalunya ha informat durant el 2024 que el secretari general del Parlament
ha resolt declarar la nul-litat de ple dret de dues llicéncies per edat
concedides el 2021 i el 2022, previ dictamen favorable de la Comissio
Juridica Assessora.

— Ainstancia d'aquesta Oficina, la Inspeccié General de Serveis de Personal de
la Direccio General de Funcio Publica de la Generalitat de Catalunya ha
revisat el procediment de reingrés d'un exconseller a la funcié publica, i ha
reconegut que aquest es va realitzar totalment de forma verbal, sense la
proposta prévia de la direccié general corresponent i amb irregularitats
formals no invalidants que no considera que constitueixin un motiu
d’anul-labilitat.

— Davant la remissié d’'una dendncia per presumpte abus de poder per part de
comandaments de I'Institut de Diagnostic per la Imatge (IDI), aquest ha
obert un expedient informatiu que ha conclos sobre I'existéncia d'un
conflicte interpersonal antic, motiu pel qual I'IDI proposa una mediacié
personal, també sol-licitada per les parts, per evitar que derivi en un major
conflicte i tenir un suport per gestionar aquesta situacid. D'altra banda, I'IDI,
en el seu pla anual d'activitats preventives, tenia programada realitzar
I'avaluacio de riscos psicosocials en la Direccié Clinica Territorial afectada
durant el primer trimestre de I'any 2025, pero es creu oportu, amb I'objectiu
de coneéixer i ajudar a crear un millor clima laboral, aixi com a millorar alguns
aspectes organitzatius, avangar-la durant I'ultim trimestre del 2024.

— Amb motiu de les irregularitats detectades en mateéria de funcio publica
relatives a la contractacié d'un treballador a I’Ajuntament de Ribes de
Freser, I'Oficina Antifrau insta a revisar d’ofici el seu nomenament, i la
corporacié informa que ha incoat un expedient de revisio d'ofici del
nomenament del treballador municipal.

— Arran de les irregularitats posades de manifest en un informe raonat trameés
a I’Ajuntament de I'Aldeq, el seu alcalde ha informat que ha incoat la revisio
d’ofici del contracte del servei d'abastament d’'aigua potable, manteniment-
conservacio del clavegueram i depuracié de les aiglies residuals al municipi
per possible nul-litat de ple dret dels actes que el sustenten, aixi com la
incoacid de la licitacio del servei per entendre que no tenien contracte del
servei.

— Ainstancia de I'Oficina Antifrau, I’Ajuntament de Montgat ha iniciat un
expedient de revisio d'ofici de la concessié d'un mercat municipal per tal de
dilucidar si es donaven els suposits per resoldre el contracte atenent
I'incompliment de I'empresa gestora de I'equipament quant al fet que s’havia
produit un traspas majoritari de participacions a una altra empresa sense
comptar amb I'autoritzacié de I'6rgan de contractacid, circumstancia que es
trobava prevista com una infraccié molt greu segons els plecs de clausules
administratives particulars.
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— De resultes de les actuacions endegades, la Mancomunitat Penedés-Garraf
notifica I'acord aprovat a la Junta de Govern d’'incoacié d'un procediment de
revisio d'ofici per causa de nul‘litat de ple dret de la contractacio de
determinats serveis juridics.

— Enrelacié amb la irregular omissié de la inclusié de dues places en I'oferta
publica d’'estabilitzacié del personal temporal de I'Ajuntament de Sant Feliu
de Llobregat del 2022, I'Oficina Antifrau ha tramés una comunicacioé de
I'Oficina Antifrau a la Delegacié del Govern a Catalunya, la qual ha iniciat les
corresponents actuacions de comprovacid, si bé, en tenir coneixement de
I'existéncia d’'un recurs contenciés administratiu al Jutjat Contencids
Administratiu num. 12 de Barcelona sobre les bases de desenvolupament de
I'oferta publica d’ocupacié del 2022 de I’Ajuntament, ha decidit no realitzar
més actuacions.

— Arran de les indagacions efectuades es van detectar irregularitats en
I'expedient de tramitacié de les obres del pavellé6 municipal del municipi de
Folgueroles. L'ens local va efectuar la publicitat activa de I'anunci de
modificacio del contracte en la plataforma de contractacié municipal, aixi
com una auditoria de les obres realitzades per comprovar-ne I'adequacié al
projecte bdsic i executiu aprovat.

— Amb motiu de la remissié d’'una denuncia sobre presumptes irregularitats
relacionades amb la licitacié i adjudicacié d'un servei a una empresa de
seguretat, I'’Ajuntament de Lloret de Mar emet una proposta de resolucio del
procediment per incompliments contractuals provats i concurréncia de
causes de resolucié previstes a la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de
contractes del sector public, previ dictamen de la Comissié Juridica
Assessora.

— Com a resultat d'una comunicacié a I'’Ajuntament de Sant Adria de Besos
sobre irregularitats en la concessid de la gestié d'un poliesportiu municipal,
I'ens local ha informat que revisara la concessio per tal d'ajustar-se a les
condicions del contracte.

— Davant les irregularitats detectades en la contractacié menor de serveis de
caracter recurrent per part de I'/Ajuntament de Sant Quirze del Valles, i un
eventual possible tracte de favor en un procediment de seleccié en el qual
podrien haver incidit les dites contractacions irregulars, es comunica l'inici
d'actuacions d'inspeccié per part de la Comissié Técnica Municipal
d’'Antifrau.

— Davant les irregularitats detectades entorn del finangament public rebut per
una fundacioé privada de I'ambit de la investigacid, I’Ajuntament de
Barcelona inicia un procediment de reintegrament de subvencions per
possibles solapaments o incompatibilitats entre dues subvencions publiques.

Procediments disciplinaris, sancionadors, fiscalitzadors o de naturalesa similar

— Com a conseqliéncia d'un informe raonat tramés I'any 2023, el Parlament de
Catalunya ha informat durant el 2024 que la Mesa del Parlament ha acordat
la incoacioé d'un expedient disciplinari a I'ex secretaria general del Parlament
per dirimir una presumpta responsabilitat disciplinaria d’'una presumpta
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infraccio del deure d'abstencié i d'imparcialitat en un procés selectiu, el qual
ha arxivat d’acord amb I'informe de l'instructor de I'expedient.

— Ateses les irregularitats constatades en la contractacié d'alumnes de
diferents graus de formacio professional d'un institut public, I'Oficina
Antifrau en va donar trasllat a la Inspeccié de Treball i a la Inspeccio
d’Educacio per tal que actuessin al respecte en el marc de les seves
competéncies. La secretdria general del Departament d’Educacid i Formacié
Professional ha informat que s’han incoat dos expedients disciplinaris (al
director i a I'administradora de l'institut) en relacié amb les incidéncies en la
gestio del centre detectades per I'Oficina i la investigacio duta a terme pel
seu departament. Al seu torn, la directora general de la Inspeccié de Treball
ha informat que, realitzada una inspeccio sobre els assumptes denunciats,
es confirma que s’hauria comés una infraccié greu en matéria d'ordre social
que suposa la incoacié del corresponent expedient sancionador.

— Ainstancia de I'Oficina Antifrau, la Inspeccio de Serveis del Departament
d’Educacié i Formacioé Professional de la Generalitat de Catalunya ha
revisat les seves actuacions de comprovacio sobre un cas en qué no havia
tingut en compte com a motiu d'abstencid el vincle matrimonial entre el
director d'un institut public i una persona a la qual va proposar per ocupar
un lloc de docent al centre educatiu, de tal manera que ha reconegut
I'existéncia d'una causa d'abstencié i la necessitat d'incoar un expedient
disciplinari al director referit.

— Els Serveis Territorials d’Educacio del Baix Llobregat han posat en
coneixement de la Inspeccié la remissié d'una comunicacié d'aquesta
Oficina sobre presumptes irregularitats relacionades amb I'adquisicié de
material per part del personal directiu d'un centre escolar, que s'ha tingut en
compte per fer 'avaluacié negativa de I'actual direccié i, en consequéncia,
per no proposar-ne la continuitat per al curs vinent, atesa la manca de
lideratge que estava mostrant en I'admbit del centre i la gestid irregular de
I'adquisicié d'aquest material.

— Arran d'una comunicacié de I'Oficina Antifrau a la Direccié General de Bon
Govern, Innovacioé i Qualitat Democratiques sobre infraccions constatades
en mateéria d'incompatibilitats i possible situacio de conflicte d'interes per
part d'una funcionaria del Departament d’Interior i Seguretat Publica,
aquesta Direccié General ha confirmat les irregularitats i n'ha donat trasllat
a la Secretaria General del Departament d’Interior i Seguretat Publica a fi
que aquesta dugui a terme les actuacions escaients per corregir les
situacions assenyalades i determinar la responsabilitat disciplinaria que
se’'n pugui derivar.

— Ainstancia d'aquesta Oficina Antifrau, el director d'un institut public ha
amonestat dues docents que, tot i que tenien autoritzada la compatibilitat
amb una segona activitat, estaven fent feina de la segona activitat en
horari de l'institut. Aixi mateix, ha informat que I'equip directiu ha mantingut
en observacioé la dinamica a classe de les dues docents i no han detectat cap
activitat que infringeixi la normativa referent a la compatibilitat. A més,
I'equip directiu s’ha plantejat la necessitat de fer un recordatori explicit de la
normativa a tot docent que demani la compatibilitat durant el curs 2024-
2025 per evitar casos com I'examinat per aquesta Oficina.
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— Com a resultat de les indagacions efectuades, es va poder comprovar que un
funcionari del Cos de Bombers de la Generalitat de Catalunya no disposava
de l'autoritzacié de compatibilitat per a I'exercici de funcions privades en
diverses empreses del sector assistencial. Com a consequéncia d’aix0, des de
la Secretaria d'Administracio i Funcié Publica s'ha incoat un expedient per
dilucidar possibles responsabilitats disciplinaries en el marc de la normativa
d'incompatibilitats.

— Arran de les irregularitats acreditades en les declaracions d'activitats i de
béns presentades per un regidor municipal, aquesta Oficina va instar
I’Ajuntament de Blanes a regularitzar les dites irregularitats i a iniciar, si era
el cas, un procediment disciplinari contra el regidor esmentat. L'Ajuntament
de Blanes ha aportat a aquesta Oficina les declaracions d’activitats i de
béns presentades pel regidor afectat, en qué consten regularitzades les
dades incorrectament declarades. Aixi mateix, s'ha acordat també la
incoacioé d'un procediment sancionador contra el dit regidor per una
presumpta infraccié lleu establerta a I'article 29.3.b) de la Llei 19/2013, de 9
de desembre, de transparencia, accés a la informacié publica i bon govern.

— L'Ajuntament de Molins de Rei acorda iniciar diligéncies prévies a un
procediment disciplinari, davant la possibilitat que un funcionari public
municipal pugui haver incomplert la normativa d'incompatibilitats.

— Davant la tramesa d’'una denuncia sobre presumptes irregularitats
relacionades amb la concessio de llicéncies a diferents establiments,
I’Ajuntament de Blanes acorda obrir d’ofici un expedient sancionador a
I'empara de l'article 29.2.b) de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de
transparéencia, accés a la informacié publica i bon govern, que estableix com
a infraccid greu, en matéria de transparéencia, “La intervencid en un
procediment administratiu quan es doni alguna de les causes d'abstencid
legalment assenyalades”.

— Amb motiu d'una remissié a I’Ajuntament de Sant Cugat del Vallés en relacié
amb un consum il-legal d'aigua per omplir una piscina, I'ens municipal inicia
diligéncies per portar a terme el corresponent procediment sancionador.

Accions jurisdiccionals d’ordre penal

— Arran d'una comunicacié de I'Oficina Antifrau a la Fiscalia Superior de
Catalunya de I'any 2023 sobre determinades conductes amb possible
rellevancia penal per part d’'un alt carrec del Servei Meteorologic de
Catalunya (SMC), el juliol del 2024 se’'ns ha informat que la Fiscalia Especial
contra la Corrupcié i la Delinqiiéncia Organitzada ha obert diligéncies
d'investigacio per possibles delictes de frau i/o prevaricacié atribuits a I'ex
alt carrec, i, una vegada examinats els informes i la documentacioé de
I'Oficina Antifrau, el fiscal delegat ha interposat una dentncia al Jutjat Dega
de Barcelona contra el referit ex alt carrec i altres persones fisiques i
juridiques que podrien resultar implicades en uns fets denunciats per frau
continuat previst als articles 436 i 74 del Codi penal, sens perjudici de la
concurréncia d’altres delictes, una vegada s’avanci en la investigacio.

— Amb posterioritat a les comunicacions efectuades per I'Oficina Antifrau al
Departament d’Economia i Finances, a I'Institut Catala de la Salut, a la
Fiscalia Superior de Catalunya i al delegat especial de I'AEAT a Catalunya,
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relatives a les irregularitats detectades en I'adjudicacié per emergéncia
I'any 2020 d'un contracte de subministrament de mascaretes per 35 milions
d'euros, s'ha tingut coneixement que la Fiscalia, I'Advocacia de I'Estat i
I'empresa adjudicataria han arribat a un acord de conformitat el 2024,
ratificat davant d'un jutjat, segons el qual I'empresa ha admeés un delicte
contra la hisenda publica atés que no va ingressar una part de I'lVA de
I'operacidé, amb retorn de les quantitats amb interessos de demora i
abonament d'una multa.

— Com a consequéncia de la denuncia presentada contra I'’Ajuntament de
Bellver de Cerdanya per irregularitats urbanistiques que afectarien dos
membres electes de la corporacid, I'Oficina Antifrau va lliurar, atesa la
gravetat dels fets, el resultat de la seva actuacié a la Fiscalia Superior de
Catalunya. La Fiscalia Provincial de Lleida va obrir diligéncies penals DIP
52/23 que van ser trameses al Jutjat Degd de la Seu d’'Urgell en concepte de
denuncia. Posteriorment, el 21 de gener de 2025, per interlocutoria del Jutjat
num. 1 de la Seu d’'Urgell, es va acordar el sobreseiment provisional de les
actuacions i es va lliurar la dita resolucié a I'Oficina Antifrau per tal que
determini si els fets denunciats sén constitutius d'infraccié administrativa.

— En relacié amb irregularitats en I'ambit urbanistic derivades de la inaccid
per part de I'’Ajuntament de Badalona en el control de les activitats
empresarials, aquesta Oficina va lliurar el resultat de la seva investigacié a la
Fiscalia Superior de Catalunya. La Seccié de Medi Ambient i Urbanisme de la
Fiscalia Provincial de Barcelona ha obert diligéncies preprocessals amb
num. 22/24.

— En relacié amb la construccio sense llicéncia d'un xalet amb piscina en un
terreny protegit i inclos en una zona inundable del nucli de Queixans, del
municipi de Fontanals de Cerdanya, I'Oficina va lliurar les actuacions
realitzades davant el Ministeri Fiscal, arran de les quals el fiscal de Medi
Ambient de Girona ha obert diligéncies d'investigacioé per considerar que els
fets podrien constituir un delicte contra I'ordenacié del territori.

— Fruit de les actuacions endegades per part de I'Oficina Antifrau, un jutjat
contencids administratiu de Barcelona va desestimar un recurs contencios
administratiu interposat per I'ex secretari municipal, I'exarquitecte i
I'exalcalde per tal que se’ls abonessin les despeses en concepte d’honoraris
de defensa juridica en dos procediments judicials anteriors, en els quals els
encausats van resultar condemnats i declarats responsables
patrimonialment, i es van establir les corresponents indemnitzacions a favor
de I'’Ajuntament. Atenent aquest fet, se’ls va compel-lir per tal que
efectuessin els diposits de les despeses en un jutjat d'instruccio de la
localitat de Berga.

Resum de les actuacions d'investigacio tramitades durant I'any 2024

Es fa publica una breu ressenya de les actuacions d'investigacié tramitades
durant I'any 2024.
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No es fa publica cap dada que pugui donar informacié sobre la identitat de
persones fisiques, ni tampoc no s’indica de manera individualitzada el resultat
de la investigacié per tal d’evitar possibles perjudicis a persones implicades i
com a salvaguarda dels eventuals procediments administratius i judicials que es
puguin iniciar com a consequéncia de les diferents actuacions esmentades.
Altrament, i donat que no és necessari aplicar cap mesura preventiva de les
anteriorment esmentades en els suposits d'arxivament de les actuacions, es fa
publica, en aquests casos, la vinculacié entre el resultat de la investigacid,
I'actuacié indagatoria concreta i I'entitat publica concernida.

Les actuacions que es relacionen tot seguit han conclos amb un informe raonat
o comunicacions a les autoritats administratives competents o, tal com s’ha
exposat, amb resolucions d’arxivament.

A aquestes actuacions closes cal afegir-n’hi quatre més, que han estat trameses
al Ministeri Fiscal, i unes altres quatre, que han estat interrompudes perqué s'ha
constatat la concurréncia de procediments judicials sobre els mateixos fets
investigats per aquesta Oficina Antifrau.

Mancomunitat Penedés-Garraf. Gener de 2024.

— Arran d'una denuncia presentada per irregularitats en I'acumulacié de dos
llocs de treball per part d'una persona funcionaria municipal, fraccionament
irregular de contractes menors de serveis juridics adjudicats a dues
mercantils i concurréncia de conflicte d'interés en la dita persona
funcionaria en I'adjudicacié dels anteriors contractes, es va examinar
I'actuacié de la Mancomunitat Penedés-Garraf. Es va constatar que alguns
dels fets denunciats eren objecte d'altres actuacions obertes en I'Oficina
Antifrau, i que I'acumulacié denunciada estava sent objecte d'un
procediment contenciés administratiu i d'un expedient d'informacid
reservada per part de la Direccié General de la Funcié Publica del Ministeri
d’'Hisenda i Funcié Publica, que eventualment es va estendre a la valoracio
del conflicte d'interes, per la qual cosa I'Oficina Antifrau va arxivar les
actuacions. No es van detectar, d'altra banda, irregularitats en les
adjudicacions dels contractes menors de serveis juridics.

Mancomunitat Penedés-Garraf. Gener de 2024.

— S’analitza I'acumulacié irregular de dos llocs de treball per part d'una
persona funcionaria municipal, i es detecten irregularitats formals en la dita
acumulacié, si bé es constata que la questié estava sent objecte d’'un
procediment contenciés administratiu, aixi com que la Direccié General de la
Funcié Publica del Ministeri d'Hisenda i Funcié Publica havia iniciat un
expedient per possible responsabilitat disciplinaria, per la qual cosa I'Oficina
Antifrau va arxivar les actuacions.

Ajuntament de Barcelona. Gener de 2024.

— Es van denunciar irregularitats en un concurs public per a la transmissié
onerosa i constitucio d'un dret de superficie a 75 anys sobre determinats
béns patrimonials, per destinar-los a la promocid, construccio i gestio

Memoria 2024 de I'Oficina Antifrau de Catalunya
Activitat d’Analisi i d'Investigacions | Investigacions. Dades. Mesures i impacte dels resultats de les investigacions 91



d’habitatges per part de les cooperatives d’habitatges, tramitat per I'Institut
Municipal de I'Habitatge i Rehabilitacié de Barcelona de I’Ajuntament de
Barcelona. De I'actuacioé indagatoria practicada no es constaten les
irregularitats exposades en la denuncia, i s'arxiven les actuacions.

Ajuntament de Lleida. Gener de 2024.

— Aquesta actuacidé d'investigacid ha tingut per objecte resoldre si en un cas
determinat es van produir irregularitats en la gestié efectuada per
I’Ajuntament de Lleida de la borsa de treball de mestres interins de les
escoles bressol municipals. L'actuacié va finalitzar quan es va sol-licitar als
organs de control intern de I’Ajuntament de Lleida l'inici d'una investigacié
dels fets comunicats per aquesta Oficina.

Departament d'Educacio i Formacié Professional. Febrer de 2024.

— Aquesta actuacié d'investigacid, iniciada arran d’'una dendncia andonima, ha
girat entorn un presumpte incompliment de la normativa d'incompatibilitats
per part del director d'una escola d’art, atés que, segons es denuncia, estaria
realitzant activitats privades com a arquitecte en el seu despatx
d‘arquitectura i en el Col-legi d’Arquitectes de Catalunyaq, dins de I’'horari
laboral i sense disposar de la resolucié de compatibilitat per part del
Departament d’Educacié i Formacio Professional; aixi mateix, no estaria
complint amb les hores de docencia previstes en la normativa. Un cop
finalitzades les actuacions dutes a terme, s'ha arxivat les actuacions ates
que s’ha conclos que el referit director no té res a veure amb el despatx
d'arquitectura denunciat, que si que va sollicitar i obtenir compatibilitat per
a l'activitat d'arquitectura en I'dmbit privat, i, finalment, que no s’han
detectat irregularitats pel que fa al compliment del seu horari lectiu.

Ajuntament de I'Hospitalet de Llobregat. Febrer de 2024.

— Aquesta actuacié ha tingut per objecte la investigacié de diversos fets. En
primer lloc, un possible suposit d'us irregular de fons publics derivat del
reconeixement, mitjangant un acord plenari, a tots els funcionaris municipals
que haguessin meritat triennis en diferents grups o subgrups, el dret a
percebre tots els triennis en la quantia del grup o subgrup al qual estiguessin
en aquell moment integrats. En segon lloc, si les irregularitats constatades
per part de la Intervencié General Municipal en diversos informes de control
financer permanent van obeir a una actuacié fraudulenta imputable als
responsables de la gestid de recursos humans i pressupostaris de
I’Ajuntament.

Ambdods fets investigats han estat objecte d'arxivament, atés que tot i haver-
se detectat en I'actuacid investigadora certes irregularitats i deficiéncies en
relacio amb el pagament de retribucions, el cert és que les dites irregularitats
no obeeixen a una actuacié fraudulenta o de tipus corruptiu, que és I'ambit
propi d'actuacié d’aquesta Oficina, sind que se circumscriuen a un dmbit
més concret, el de les actuacions merament irregulars, contraries al principi
de bona gestié publica.
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Ajuntament de la Selva del Camp. Mar¢ de 2024.

— Arran de la denuncia presentada, s’ha analitzat el possible finangcament

fraudulent amb carrec dels fons municipals destinats a satisfer les
actuacions corporatives d'un grup politic municipal durant el mandat 2011-
2015, el qual porta a advertir I'existencia d'un conjunt d’irregularitats a
considerar en la valoracid dels fets denunciats, tant amb relacié a la gestid i
[liurament de les aportacions destinades als grups politics municipals i la
manca absoluta de fiscalitzacié i control de les dites aportacions satisfetes,
com respecte del possible incompliment de les obligacions de publicitat
activa, per la qual cosa es remet el pertinent informe raonat a I’Ajuntament.

Ajuntament de Montgat. Marc¢ de 2024.

— A partir de la denuncia presentada, es va analitzar el contracte de

construccio i gestio del mercat municipal, per les presumibles irregularitats
que es detectaven en la concessio del contracte esmentat i amb
posterioritat, amb el traspds de participacions per part de I'empresa gestora
a una segona mercantil que hauria adquirit gran part de la seva titularitat.
Es dona la circumstdancia que aquest traspds de les participacions, sense la
preceptiva autoritzacié de I'’Ajuntament de Montgat, hauria donat lloc a un
pressuposit de rescissié contractual, d’acord amb el plec de clausules
administratives i la normativa de contractacié publica.

Universitat de Barcelona. Abril de 2024.

— Aquesta actuacié d’'investigacié ha tingut per objecte determinar si van

existir irregularitats en la contractacid per part de la Universitat de
Barcelona (UB) d'una professora associada, tenint en compte el requisit
d’experiencia professional que calia complir per poder participar en
concursos d'accés a places de professorat associat.

A criteri d'aquesta Oficina, no consta a I'expedient cap document que,
objectivament considerat, acredités que la persona escollida reunia el
requisit d'experiencia professional prévia per poder participar en els
concursos de professorat associat. Atés que aquest incompliment constitueix
una infraccié de la normativa que regula la figura del professor/a
associat/da, I'actuacio va finalitzar amb una comunicacio a la UB de la
comissio d'una infraccié disciplinaria per part de la professora associada
contractada i, al mateix temps, de les deficiencies observades en la seva
actuacidé pel que fa al control del compliment dels requisits establerts en les
convocatories de personal.

Mancomunitat Penedeés-Garraf. Abril de 2024.

— Arran d'una denuncia, es va examinar un presumpte incompliment del regim
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d’'incompatibilitats per part d'un funcionari per I'exercici d'una activitat
professional privada. Es comprova I'exercici simultani d’activitat
professional, tot i que no s’arriba a constatar que I'anterior activitat privada
hagi pogut pertorbar I'objectivitat d'actuacio en els serveis publics
desplegats o menyscapte de la seva eficacia, o una menor dedicacid, i es
comuniquen les actuacions realitzades al Ministeri per a la Transformacié
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Digital i de la Funcioé Publica, aixi com al Col-legi de Secretaris, Interventors i

Tresorers de I'’Administracié Local de Barcelona.

Ajuntament de I'Aldea. Abril de 2024.

— Com a consequeéencia de la denuncia formulada, es va analitzar el possible

fraccionament irregular de contractes per a I'adquisicié d’enllumenat durant

el mes de febrer de 2019, per mitja de contractes menors i sense que

s'hagués donat compliment a la normativa de contractacid publica. Atenent
el fet que els subministraments es van produir en un moment concret, i no es

van reiterar més enlla del periode al-ludit, es va remetre una recomanacié
raonada per tal que es definis de forma efectiva i concreta les necessitats
municipals, per tal d’evitar la distorsié de la competéencia entre potencials
empreses licitadores.

Ajuntament de Cerdanyola del Vallés. Abril de 2024.

— Arran d'una denuncia presentada, es va analitzar la conducta reiterada de
maxim responsable municipal del moment per deixar sense efecte les

objeccions suspensives en el nomenament de diversos caps de I'entitat local

i el pagament de nomines dels empleats, efectuats des de la intervencio

municipal i en contra, també, del criteri de la secretaria municipal. Tenint en

compte que diverses questions van ésser dilucidades en d’altres ordres
administratius i judicials, es va remetre una recomanacié raonada per tal
que es regulessin el procediment d'aprovacié dels reconeixements
extrajudicials de credit i el procediment per exigir responsabilitats de les
persones responsables en el marc de la normativa de bon govern.

Diputacié de Barcelona. Abril de 2024.

— Amb motiu d'una denuncia anterior, es va iniciar d’ofici una actuacié

d'investigacioé respecte de les adjudicacions de contractes a una empresa de
gestio de programari, que fomenta la participacié digital de la ciutadania, i

la relacié amb una associacié del mateix ambit que col-labora amb diverse
entitats publiques, especificament, quant a I'eventual conflicte d’interes
d'una de les membres de la junta directiva de I'associacié amb I'empresa
adjudicataria. Aquesta actuacié va finalitzar amb una resolucié
d'arxivament atés que no es va poder constatar una irregularitat en el pun
analitzat.

Ajuntament de Vilanova del Valles. Abril de 2024.

— Arran d'una denuncia que exposava que s'hauria produit un presumpte

S

t

afavoriment en la contractacié municipal en favor d'una societat concreta,

de les actuacions realitzades es va constatar que I'empresa esmentada va
mantenir una relacié estable i perllongada amb el municipi, de manera que
funcionava com una extensio de la brigada municipal. Es va emetre una

comunicacié al consistori en que s'indicaven les irregularitats detectades i

un

recordatori de les possibles responsabilitats d'acord amb la legislacié vigent,

si bé, atés que no es va apreciar cap element corruptiu, I'efectiva prestacié
de serveis i la posterior actuacié municipal —que hauria esmenat la seva
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actuacid, en el sentit que la societat hauria deixat de prestar qualsevol tipus
de serveis en I'dmbit municipal—, el temps transcorregut i el principi
d’eficacia, es va resoldre I'arxivament.

Ajuntament de Sant Cugat del Vallés. Abril de 2024.

— L'objecte d'aquesta actuacié d'investigacio s'ha focalitzat a analitzar un
possible tracte de favor per part de I'’Ajuntament de Sant Cugat del Vallés
vers una promotora immobiliaria, arran de la construccié d’'una promocid
d’habitatges en el sector de Can Mates. En les obres de construccid,
realitzades en tres fases, els serveis técnics van constatar irregularitats pel
que fa a les galeries climatiques dels habitatges i, en aquest sentit, la
denuncia presentada alertava sobre el fet que, donades les irregularitats
exposades, I’Ajuntament no hagués iniciat un procediment de proteccié de
legalitat urbanistica contra la dita promotora.

Aquesta Oficina considera acreditat que van ser les diferéncies de criteri
entre els serveis técnics i juridics municipals, a I'hora de valorar les
irregularitats que afectaven les galeries climatiques, les que van motivar un
endarreriment en la presa de decisié respecte de la tramitacio d'un
procediment de proteccié de la legalitat urbanistica. Posteriorment, una
vegada constatat I'excés de sostre edificable en les dues primeres fases de la
promocioé derivat de la controversia exposada, I’Ajuntament de Sant Cugat
del Vallés va acordar iniciar el dit expedient, coincidint amb I'inici de
I'actuacidé d'investigacio per part d'aquesta Oficina.

Atesos els fets, i descartat un possible tracte de favor, aquesta Oficina va
acordar I'arxivament de |'actuacié investigadora, i va sol-licitar a
I’Ajuntament de Sant Cugat que, una vegada finalitzat, informi sobre el
resultat del procediment de proteccié de la legalitat urbanistica endegat.

Ajuntaments de Margalef i la Bisbal de Falset. Abril de 2024.

— Arran d'una denuncia, es va analitzar la contractacio de personal, entre el
qual, un familiar d'un regidor municipal, per part d’'una empresa
concessionaria, aixi com l'eventual incompatibilitat en qué hauria pogut
incorrer la secretaria municipal en compatibilitzar el seu carrec municipal i
I'exercici d’'una professio en I'ambit privat, i, finalment, els contractes i
acomiadaments d'altres treballadors municipals. Es va concloure amb la
peticio que s’'informés de la contractacié o no del familiar del regidor, sens
perjudici de la reobertura, si escaigués, d'una nova actuacié de
versemblanga, i, quant a la secretaria municipal, es va interpel-lar les entitats
municipals concernides per tal que incoessin expedients de compatibilitat i,
si escaigués, disciplinari, per no haver sol-licitat la declaracié de
compatibilitat.

Diputacio de Lleida. Abril de 2024.

— Les actuacions es van centrar en les presumptes irregularitats que haurien
comeés dos técnics de la Diputacié de Lleida, de qui s’afirma que estarien fent
un us personal privatiu fraudulent de dos vehicles d'alta gamma i d'una
targeta de credit que haurien posat a la seva disposicié empreses
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adjudicataries del servei de manteniment de carreteres. Tot i que no es va
poder acreditar un us privatiu irregular dels vehicles o de la targeta per part
dels treballadors afectats, si que es va acreditar la posada a disposicié de
vehicles a treballadors diferents dels previstos en el contracte i amb
facultats de supervisar-lo, la qual cosa va generar un conflicte d'interes
aparent que va fer pertinent la tramesa d’'un informe raonat a la Diputacié
de Lleida.

Ajuntament de Sant Hipolit de Voltrega. Abril de 2024.

— Com a resultat de la denuncia presentada, es va analitzar el possible
pagament de diversos béns mobles, materials i subministres que hauria
pogut satisfer la corporacié municipal al concessionari del servei del bar
restaurant de la pista poliesportiva, sense que estigués obligat a adquirir-ho.
Aquesta mateixa questid, junt amb d’altres, haurien estat objecte d'un
procediment judicial. A part d'aix0, en el transcurs de les actuacions
d'investigacid es va poder comprovar que no s'havia tornat a licitar el
contracte de concessid del servei de bar restaurant, per la qual cosa va ser
objecte d'un informe raonat.

Ajuntament de Bescand. Abril de 2024.

— Es denuncia el nomenament d'una persona funcionaria interina, a partir
d'una borsa de treball creada per a un subgrup diferent al de la vacant, i
I'adjudicacioé de contractes menors per serveis d’assessorament comptable
de caracter recurrent. Pel que fa al nomenament de la persona intering, i tot i
que es constaten irregularitats, s’estima que I'adequacid, o no, del sistema
emprat és una questid de legalitat administrativa que no ultrapassa els
riscos propis i intrinsecs a la gestié de la cosa publica. Quant a la
contractacié dels serveis d'assessorament comptable, resulta palmaria la
utilitzacié fraudulenta de la figura del contracte menor, atés el caracter
recurrent dels serveis, i la superacié en el seu import dels llindars fixats per la
normativa contractual, mitjancant un fraccionament irregular del seu
objecte, rad per la qual es va trametre un informe raonat per instar a revisar
els vicis de nul-litat o anul-labilitat que hagin pogut concérrer en els
expedients de contractacié i a identificar i determinar les responsabilitats
que s’hi puguin derivar.

Ajuntament de Pacs del Penedés. Abril de 2024.

— Aquesta actuacié d'investigacio ha tingut per objecte analitzar I'existéncia
de presumptes irregularitats que haurien estat comeses per I’Ajuntament de
Pacs del Penedés en el mandat 2019-2023 i que afecten diversos ambits: (1)
el presumpte pagament irregular d'assistencies per concurréncia a les juntes
de govern, i (1) la presumpta contractacié de persones vinculades a membres
de I'equip de govern.

Aquesta Oficina considera acreditat que en el mandat 2019-2023
I’Ajuntament de Pacs del Penedés va satisfer a diversos membres electes
assistencies econdmiques indegudes per concurréncia a les reunions de la
Junta de Govern Local, atés que els dits membres no formaven part d’aquest
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organ col-legiat; de manera que es va instar I’Ajuntament de Pacs del
Penedés a iniciar un procediment de reintegrament de les quantitats
satisfetes indegudament.

Respecte de les contractacions de dues persones, aquesta Oficina va poder
acreditar que s’havien realitzat mitjangcant designacions directes sense
aplicar els principis d'igualtat, mérit i capacitat i publicitat establerts en la
normativa basica de la funcié publica. Tanmateix, amb la documentacié
analitzada, no es va constatar, en les dues contractacions anteriors, un
conflicte d'interées real caracteritzat per la concurréncia efectiva d'interessos
contraposats.

Universitat Pompeu Fabra. Maig de 2024.

— Arran de la denuncia presentada, es van analitzar presumptes irregularitats
vinculades al procés de seleccié de personal seguit per a la contractacié d'un
professor dins el programa de tenure-track de la Universitat, encetat I'any
2021. En I'ambit indiciari es van advertir irregularitats i conductes oposades
a la probitat i la transparencia en I'exercici de les funcions publiques,
possiblement contraries al principi de sotmetiment ple a la llei i al dret, rad
per la qual, de cara al compliment de les funcions especifiques assignades
per I'article 5 de la LOAC, es va lliurar la pertinent comunicacié davant la
Universitat, en la qual es fa un esment particular al deficient suport
documental facilitat per la institucid i s'hi exposa, posteriorment, la valoracio
que ens mereix la tramitacioé urgent de la contractacioé realitzada i la
posterior seleccié irregular realitzada.

Universitat Pompeu Fabra. Maig de 2024.

— L’objecte d'aquesta actuacidé d'investigacio es focalitza a analitzar
presumptes irregularitats relacionades amb un catedratic i ex rector de la
UPF pel que fa a diverses questions: la presumpta incompatibilitat en que
hauria incorregut per compatibilitzar la seva condicié de catedratic i rector
amb el carrec de director d'una fundacié privada, i determinades despeses,
carregades a la Universitat, mentre ocupava el carrec de rector.

Aquesta Oficina ha acreditat que el dit catedratic va compatibilitzar
simultaniament durant 21 anys el carrec de catedratic de la UPF amb el
carrec de director en una fundacidé privada. Es tracta, per tant, d'un
incompliment de la normativa sobre incompatibilitats del personal al servei
de les administracions publiques (Llei 53/1984), que en el cas del professorat
universitari amb dedicacié a temps complet estableix un régim
d'incompatibilitat absoluta per exercir qualsevol activitat publica o privada,
ja que s’equipara aquest col-lectiu amb el del personal directiu. Per tant,
aquesta Oficina va requerir a la UPF l'inici d'un procediment disciplinari
respecte d'aquesta questio.

En relacié amb les despeses concretes incorregudes pel dit catedratic en
qualitat de rector en ocasié d'un viatge, financades per la UPF, aquesta
Oficina ja ha estat informada sobre la regularitzacié de certes partides,
d'import molt reduit i residual, que haurien de ser retornades per no
correspondre a despeses assumibles per la Universitat.
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Ajuntament de Sant Joan Despi. Maig de 2024.

— Arran de la denuncia presentada, es van iniciar actuacions relacionades amb

presumptes irregularitats que s’haurien produit en I'adjudicacio de
determinades places d'aparcament i trasters a determinades persones.
D’acord amb la informacid obtinguda, es va considerar que I'objecte
denunciat va decaure, atés que no es van observar indicis de I'element
corruptiu ni es van apreciar irregularitats, motiu pel qual es va resoldre
I'arxivament de les actuacions referenciades.

Ajuntament de Tiana. Maig de 2024.

— Aquesta actuacié d'investigacio afecta un edifici catalogat com a propietat

de I'Ajuntament de Tiana i que fa les funcions de sala-teatre, i, més
concretament, les obres realitzades en el dit edifici I'any 2020 per una
mercantil propietat de qui en aquell moment era regidor de I'esmentat
Ajuntament.

En el transcurs de la investigacié es va poder acreditar que I’Ajuntament de
Tiana havia adoptat les mesures adequades per paralitzar I'execucio de les

obres que s'estaven realitzant sense autoritzacid, que s’havien depurat
responsabilitats mitjangcant el corresponent expedient sancionador
contradictori i que, finalment, es va retornar la dita sala-teatre a I'estat
anterior a les obres executades irregularment.

Per tot aix0, aquesta Oficina va acordar I'arxivament de les actuacions, ates

que ha quedat acreditat que I'actuacio del regidor va estar sotmesa a
valoracio per part de I’Ajuntament i dels organs judicials, tant pel que fa a

I'existéncia de les infraccions per les quals va ser sancionat, com pel que fa a

la legalitat en la tramitacié del mateix expedient sancionador.

Ajuntament de Cerdanyola del Vallés. Maig de 2024.

— Les actuacions s’inicien per una denuncia segons la qual el nomenament del
delegat de proteccid de dades, mitjangcant una comissié de serveis, s’hauria

realitzat sense la prévia creacio de la plaga i sense concurréncia, i que
I’Ajuntament hauria assumit el cost de la formacié prévia necessaria per al
desenvolupament del lloc de treball mencionat. Es constaten algunes de le
irregularitats denunciades; tanmateix, atesa la data en la qual es van
acordar, respectivament, la comissio de servei i la formacié en matéria de
proteccié de dades personals denunciada (I'any 2019), i el fet que s’ha

S

verificat que, des de I'any 2022, les tasques de delegat de proteccié de dades

han estat externalitzades a una empresa privada, prévia la corresponent
licitacié pel procediment obert simplificat, en aplicacié dels principis

d'eficacia, eficieéncia, subsidiarietat, proporcionalitat i congruéncia que han

d'informar I'actuacioé de I'Oficina Antifrau, s'arxiven les actuacions.

Departament de la Presidéncia. Maig de 2024.

— Arran de la denuncia d'una eventual infraccid del régim d'incompatibilitats
per part d'una persona que ocupa un carrec de subdirector general a la

Direccidé General de la Funcié Publica de la Generalitat de Catalunya, s’han

dut a terme diverses actuacions d’'investigacio.
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De I'examen de la informacié i documentacid obtinguda en el curs de
I'actuacid, i un cop valorat el parer de la persona afectada, es conclou que
no s’havia sol-licitat la compatibilitat per dur a terme una segona activitat
professional privada, cosa que implica una infraccié de la normativa
d'incompatibilitats, la qual es veu agreujada a partir del nomenament en un
carrec que té un horari de dedicacio especial, fet que planteja un factor
d'incompatibilitat addicional. De manera que s’ha trameés un informe raonat
a I'Area de Bon Govern de la Generalitat de Catalunya, amb el contingut de
les consideracions, per tal que endegui les actuacions que consideri
pertinents i doni compliment a allo disposat en I'article 21.1 de la Llei
14/2008, de 5 de novembre.

Direccio General d'Atenci6 a la Infancia i I'Adolescéncia. Maig de 2024.

— Arran de diverses informacions conegudes per I'Oficina a través de diferents
persones i mitjans de comunicacid, s’ha investigat un possible cas de portes
giratories entre el sector public i el sector privat d'un ex director general
d'Atencié a la Infancia i I’Adolescéncia de la Generalitat de Catalunya. En el
curs de I'actuacid, s’ha comprovat que els fets objecte d'investigacié van ser
objecte de diversos procediments i expedients, tant en I'dmbit intern de la
Generalitat de Catalunya com extern, en forma de diligéncies a dos jutjats
d’instruccié diferents respecte d'aquesta situacié i que abastaven tant
I'admbit administratiu com judicial. Per aquest motiu, I'actuacié de I'Oficina
Antifrau ha finalitzat amb un arxivament.

Area Metropolitana de Barcelona. Maig de 2024.

— Arran de la denuncia presentada, es van iniciar actuacions amb relacié a
presumptes irregularitats vinculades al pla de pensions dels treballadors del
Ferrocarril Metropolita de Barcelona. Atesa la competéncia d'ambit estatal
que té atribuida la Direccié General d’Assegurances i Fons de Pensid, quant
a la superior supervisio dels plans i fons de pensions, es va resoldre
I'arxivament amb una comunicacié a aquesta entitat. La Direccié General
d'Assegurances i Fons de Pensio va sol-licitar a la nostra Oficina la remissio
de tota la documentacié obtinguda en el curs de les actuacions.

Universitat de Barcelona. Juny de 2024.

— S’han investigat, arran d’una denuncia, possibles incompatibilitats i
conflictes d'interés per part de diversos professors i investigadors de la
Facultat de Farmacia i Ciencies de I'’Alimentacio de la Universitat de
Barcelona. D’acord amb la informacié obtinguda, diversos professors de la
facultat referida eren titulars d’oficines de farmacia sense que constés
compatibilitat al respecte i, a més, un d'aquests professors també incorria en
una situacié de conflicte d'interés en un departament d’investigacio de la
facultat.

Fetes les corresponents comprovacions, s’ha remés una recomanacio a la
Universitat de Barcelona per tal que revisi I'adequada compatibilitat entre
I'activitat docent dels professors de la Facultat de Farmacia i Ciencies de
I’Alimentacid i les activitats privades que puguin desenvolupar i,
especificament, la relativa a la titularitat d'oficines de farmacia.
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Ajuntament de Sant Esteve Sesrovires. Juny de 2024.

— Aquesta actuacié d'investigacio ha tingut per objecte determinar I'existéncia
de presumptes irregularitats relacionades amb la creacié de la societat
municipal Centre de Serveis Geriatrics Sant Esteve Sesrovires, SL (CSGSES,
SL), societat gestora de la residéncia i centre de dia Can Serra, amb
I'adjudicacié de la gestid del dit centre a una determinada mercantil i amb la
seva gestio un cop entregada I'obra.

La investigacié duta a terme per aquesta Oficina va determinar que la
situacié derivada de la constitucié de la societat municipal CSGSES, SL (en
I'actualitat denominada Serveis Municipals de Sant Esteve de Sesrovires,
SLU), aixi com del contracte per a la gestié del servei de residéncia assistida i
centre de dia per a la gent gran Can Serra, adjudicat per la dita entitat a una
mercantil en concret, havia estat objecte de diversos procediments judicials.
Aixi, I'execucié del contracte va originar greus conflictes entre les dues parts
que el van signar i, finalment, els dits conflictes van desembocar en
nombrosos procediments judicials, en I'dmbit contencidés administratiu.

Davant de la total i absoluta judicialitzacié de I'execucidé i resolucio del
contracte de gestio de la residencia Can Serra es va acordar I'arxivament de
I'expedient.

Ajuntament de Gava. Juny de 2024.

— Aquesta actuacio d'investigacié va consistir en I'anadlisi de la possible
contractacioé irregular del tecnic de relacions ciutadanes, amb el dictamen
desfavorable del secretari municipal i sense respectar les determinacions de
la relacio de llocs de treball. Com a resultat de les indagacions efectuades, es
va instar la corporacié municipal a proveir de forma definitiva la placa
esmentada i, simultaniament, se la va exhortar a efectuar la valoracié dels
llocs de treball de la plantilla municipal d’acord amb la normativa aplicable.

Ajuntament de Sant Marti Sarroca. Juny de 2024.

— Com a conseqliéncia de la denuncia presentada, es va analitzar
I'atorgament d’'assignacions econdmiques a dos regidors no membres de la
Junta de Govern Local, per tal d’equiparar les percepcions d’aquests amb les
dels membres de I'esmentat organ municipal. Es va concloure amb I'emissio
d'un informe raonat per tal que I'ens local revisés els imports pagats als
electes per assisténcies a drgans municipals i, si escaigués, s'efectuessin les
actuacions destinades a reintegrar els imports a les arques municipals.

Ajuntament de Badalona. Engestur. Juny de 2024.

— Arran d'una denuncia presentada contra I'empresa municipal de Badalona
Ens de Gestidé Urbanistica, SA (en endavant, ENGESTUR) es van investigar,
per part d'aquesta Oficina, presumptes irregularitats en I'adjudicacioé de
contractes relacionats amb els serveis de telecomunicacions i seguretat.

Respecte dels contractes formalitzats abans de I'entrada en vigor de la Llei
de contractes del sector public (en endavant, LCSP), I'any 2018, ENGESTUR
va vulnerar, per a cadascun dels contractes, la clausula relativa a la seva
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durada, que establia que els contractes menors no podien tenir una durada
superior a un any ni ser objecte de prorroga. Respecte del contracte de
lloguer de servidors i manteniment d'aplicacions, formalitzat després de
I'entrada en vigor de la LCSP, iniciat per un any, el 2021, pero suposadament
en vigor en el moment en qué es va dur a terme la investigacio, es va tornar a
vulnerar la clausula relativa a la durada i a la prorroga.

Per tant, ENGESTUR no va promoure dins el termini i en la forma escaient
noves licitacions, siné que va adoptar acords de continuitat tacits de la
prestacio de determinats serveis en les mateixes condicions d’execucid i
economiques pactades. Aquesta vulneracié de la normativa de contractacié
publica pel que fa a la durada dels contractes menors suposa també una
vulneracié dels principis de concurréncia publica i lliure accés que la
presideixen, i, per tant, la nul-litat de ple dret de tots els contractes
analitzats.

Aixi, es va instar ENGESTUR a iniciar, de forma urgent i preceptiva, els
procediments ordinaris previstos per la LCSP que respectin els principis de
concurréncia i publicitat, d'acord amb el valor estimat dels contractes.

En un darrer contracte analitzat, es van identificar un seguit d'irregularitats,
pero no es va constatar I'existencia de cap conflicte d’interés real ni aparent
entre les persones directives de les empreses analitzades.

Ajuntament de I'Arbog. Juny de 2024.

— Amb motiu de la denuncia formulada, es va investigar la possible

contractacio irregular d'un servei en el camp esportiu municipal i el
subministrament de diversos serveis d'alimentacid, per haver afavorit
presumiblement familiars de I'equip de govern. En el primer dels casos no es
va poder testimoniar la vinculacié de parentesc, amistat o d'un altre tipus
entre I'adjudicatari i els responsables municipals. En el segon cas, es va
comprovar que existia prohibicié de contractar i incompatibilitat per part
d'un dels electes municipals, per la qual cosa es va instar a revisar d’ofici els
pagaments efectuats, aixi com que I'electe optés per mantenir-se com a
regidor o esdevenir adjudicatari municipal, i, finalment, si no s'optés per
alguna de les opcions indicades, s'incoés un expedient sancionador d’acord
amb la normativa de transparéncia i bon govern.

Ajuntament de Cubelles. Juny de 2024.

— L’objecte d’aquesta actuacié d'investigacié s’ha focalitzat a analitzar

diversos contractes menors, en concret 20, adjudicats per I’Ajuntament de
Cubelles per un import de 427.000 euros, entre maig de 2019 i juny de 2022, |,
derivat d'aixo, la possible existéncia d'un presumpte tracte de favor per part
de la dita corporacié envers un empresari determinat i les empreses en les
quals el dit empresari n'és I'administrador i soci unic.

Aquesta Oficina ha constatat, arran de les actuacions realitzades, que
existeixen indicis suficients per considerar la concurréncia d'un tracte de
favor per part de I’Ajuntament de Cubelles vers I'empresari investigat. Pel
que fa als contractes analitzats, aquesta Oficina considera acreditades les
seglents irregularitats: (1) un fraccionament prohibit de I'objecte del
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contracte per tal d’eludir la publicitat del procediment de contractacié que
hauria d'haver-se tramitat; (1) una actuacioé fraudulenta consistent a simular
la concurréncia publica de peticié de tres ofertes diferents per complir amb
allo recollit en les bases d’execucié del pressupost, i (1ll) finalment, la manca
de documents essencials en I'expedient administratiu. | el que resultaria de
major gravetat és que semblaria que aquestes irregularitats s’haurien
produit amb I'objectiu d’afavorir un unic empresari.

Ajuntament del Masnou. Juliol de 2024.

— L'actuacio d'investigacié ha tingut per objecte determinar si diversos

nomenaments i contractacions realitzats per I’Ajuntament del Masnou
s'haurien dut a terme sense cap mena de concurs public i sense que algunes
de les persones nomenades o contractades disposessin de la formacié o
titulacid necessaria, tenint en compte que la majoria d’aquestes persones
tindrien vincles familiars amb un carrec de responsabilitat de I'’Ajuntament
del Masnou.

L'Oficina Antifrau va analitzar la possible concurréncia d'un conflicte
d'interés que recauria en I'esmentat carrec, derivat precisament d’'una
relacié familiar amb la majoria de les persones contractades, i s’ha pogut
acreditar que no va participar en cap dels tribunals qualificadors dels
processos selectius analitzats, aixi com tampoc va participar en la
realitzacio de les proves ni en la seva valoracio.

Tanmateix, aquesta Oficina considera necessari recordar a I’Ajuntament del
Masnou l'obligatorietat de complir, de manera estricta, amb el deure
d’abstencio en I'exercici ordinari de les funcions assignades al lloc de treball
concret que es desenvolupa, regulat a la Llei 40/2015, de régim juridic del
sector public, i que constitueix un principi etic per als empleats publics
establert a la normativa bdsica de funcié publica.

Ajuntament de la Bisbal d’'Emporda. Juliol de 2024.

— Arran d'una denuncia presentada, es va analitzar un concurs oposicio

endegat per a la cobertura definitiva d'una plaga de técnic juridic, en qué es
deia que havia resultat seleccionada una persona gracies als merits
obtinguts per un nomenament irregular previ com a funcionaria interina.
Examinat el procediment selectiu, no s'observen indicis objectius de
favoritismes en el disseny o correccio de les proves corresponents a la fase
d’oposicid; no es detecten irregularitats en la composicié del tribunal
qualificador, i, pel que fa a la fase de concurs, es comprova que segons la
puntuacioé obtinguda, tot i que es descomptessin tots els merits al-legats en
I'apartat d’experiéncia professional, la candidata nomenada seguiria essent
I'aspirant amb major valoracié. Altrament, de les actuacions practicades en
relacio amb el seu nomenament com a funcionaria interina, no es van
detectar elements indiciaris d'un tracte de favor. Tot i aixo, i en vista de la
documentacié aportada, es va considerar oportu adrecar una comunicacié a
I’Ajuntament per tal de recordar la importancia de dotar de la maxima
publicitat i concurréncia possible tots els processos de seleccié de personal,
fins i tot els endegats amb caracter urgent, aixi com la importancia de la
conservacio de tota la documentacié que ha de confegir el corresponent
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expedient administratiu, de forma integra, quan les exigéncies de publicitat i
publica concurréencia s'hagin vist atenuades, d'alguna forma, per la
naturalesa urgent del procediment en questid.

Generalitat de Catalunya. Juliol de 2024.

— A partir d'una informacié coneguda a través de diversos mitjans de
comunicacio, es dugué a terme una investigacid per esclarir una presumpta
infracciod per part d'un ex alt carrec de la Generalitat de la prohibicio
d’intervenir en activitats privades després del cessament, prevista en I'article
7 de la Llei 13/2005, de 27 de desembre, del régim d'incompatibilitats dels
alts carrecs al servei de la Generalitat, pel fet d'incorporar-se a la direccié
d'una mercantil, la qual, suposadament, hauria afavorit mentre exercia com
a alt carrec. Tanmateix, una vegada realitzades les actuacions d'investigacid
pertinents i segons la informacié obtinguda, s’ha comprovat que la
incorporacié a la mercantil es realitza una vegada finalitzat el periode de
carencia establert a la legislacid, i, a més, no s’ha pogut constatar la
participacié i/o influéncia efectiva de I'alt carrec en favor de la mercantil, fet
pel qual s’han acabat arxivant les actuacions.

Departament d’Economia i Finances. Setembre de 2024.

— En el marc de la compareixenga del director de I'Oficina Antifrau davant de
la Comissid d’'Afers Institucionals del Parlament de Catalunya per donar
compte de la memoria de I'any 2017, un diputat va sol-licitar que
s'investiguessin les subvencions atorgades a I'entitat Accié Cultural del Pais
Valencid per part de la Generalitat de Catalunya. Arran d'aquesta sol-licitud,
es va endegar una actuacioé a iniciativa propia per dur a terme les actuacions
necessaries per investigar i esclarir els fets assenyalats. Aixi, una vegada
obtinguda la documentacid i la informacié necessaria per poder analitzar els
fets, s'ha conclos I'arxivament de les actuacions atés que les subvencions
s'atorgaren seguint el procediment establert.

Tanmateix, i atenent la naturalesa de la subvencio, el seu ambit geografic,
els dubtes raonables sobre la participacié final de la Generalitat en I'objecte
subvencionat i (especialment) els elevats imports atorgats en el seu conjunt,
s'ha remeés una recomanacié raonada al Departament d’Economia i Finances
per tal que consideri revisar la despesa relacionada amb les dites
subvencions en atencié a les funcions previstes al capitol X del text refds de
la Llei de finances publiques de Catalunya.

Departament d'Interior i Seguretat Publica. Setembre de 2024.

— Com a consequéncia d'una denuncia, s’han examinat unes presumptes
irregularitats en matéria de funcié publica de la Direccié General de la
Policia (DGP), relatives tant a I'elevat pes del personal interi per ocupar llocs
reservats a personal funcionari com a la provisié irregular de determinats
llocs de treball reservats a funcionaris. De les actuacions realitzades, cal
assenyalar, en primer lloc, que en el transcurs de I'actuacié s'ha dut a terme
un procés d’estabilitzacié del personal temporal de la Generalitat amb
I'objectiu de reduir el percentatge de personal temporal en I'ambit de la
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Generalitat, i, en segon lloc, no s’ha pogut trobar cap evidéncia d'un possible
tracte de favor per aconseguir cap lloc de treball a la DGP com a
consequéncia d'una relacié de parentiu amb comandaments propers. No
obstant aixo, atés que en la majoria dels llocs denunciats i ocupats
mitjangcant un encarrec de funcions es va superar el termini maxim previst
per la normativa per realitzar la corresponent convocatoria del concurs, i
malgrat que les dades conegudes i actualitzades han permés comprovar que
la practica totalitat dels llocs assenyalats s’han anat proveint mitjangant els
corresponents concursos especifics, adequant-se, per tant, a la normativa
vigent en materia de funcid publica i de provisié de llocs de treball, s'ha
considerat pertinent remetre una recomanacié al Departament d’Interior i
Seguretat Publica sobre la necessitat d'agilitar les provisions i adoptar o
potenciar solucions com ara les declaracions d’absencia de conflicte
d'interés en els nomenaments, i, finalment, s’han arxivat les actuacions.

Ajuntament de la Coma i la Pedra. Setembre de 2024.

— Fruit d'una denuncia, es constata un conflicte d'interés en I'actuacié d’'un
funcionari del municipi de la Coma i la Pedra, que hauria emés informes
técnics sobre projectes subscrits pel seu soci professional. Addicionalment,
es detecta que, aquesta mateixa persona, podria haver vulnerat la
normativa reguladora de la compatibilitat dels funcionaris publics per
I'exercici simultani d’'una activitat privada sense la corresponent
autoritzacid, la qual cosa s’ha comunicat a I’Ajuntament per tal que
s'investiguin els fets i es depurin les responsabilitats oportunes.

Ajuntaments de Cervello, Sant Viceng dels Horts i Sant Joan Despi. Setembre
de 2024.

— Amb motiu de la denuncia presentada, es van indagar les presumibles
irregularitats comeses per un empleat municipal que hauria estat
compatibilitzant la seva tasca municipal amb I'exercici de la docéncia
universitaria i la consultoria amb d’altres entitats publiques, i hauria estat
realitzant serveis en d'altres corporacions municipals en virtut de comissions
de serveis. Analitzades les diverses situacions administratives, es comprova
que en alguna d’aquestes no es trobava suficientment acreditada la inclusio
del lloc de treball en la relacié de llocs de treball, no es va efectuar I'oportuna
publicitat oficial i, en la relacié de llocs de treball, no es preveia aquesta
forma de proveir la plaga que va ocupar I'al-ludit, per la qual cosa es va
instar la nul-litat de les decisions que van acordar els nomenaments.

Ajuntament de Vilassar de Mar. Setembre de 2024.

— Com a consequéncia de la denuncia formulada, es van examinar les
presumptes irregularitats exposades en un document presentat, relatiu als
tramits i gestions efectuats respecte a un sector urbanistic i I'empresa
municipal de I'habitatge, que haurien determinat I'adjudicacié del contracte
de construccié d'habitatges i equipaments a una empresa concessionadria.
Tenint en compte que els fets van ésser objecte de I'analisi judicial, es
decideix I'arxivament de I'actuacié d’investigacio.
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Ajuntament de Prats i Sansor. Setembre de 2024.

— Es denuncien irregularitats en una contractacié per urgencia i amb caracter
temporal d'un treballador, un procediment selectiu per a la contractacié de
joves durant l'estiu en el qual les persones seleccionades tindrien vincles de
parentiu amb carrecs de I’Ajuntament i unes obres d’instal-lacié d'una
barana al parc infantil. Un cop finalitzades les actuacions indagatories, no es
van detectar irregularitats susceptibles de viciar de nul-litat els actes
administratius adoptats, si bé, en vista de defectes formals observats en la
seva tramitacio, es va acordar dirigir una comunicacié a I’Ajuntament en qué
es posava en relleu la importancia d’acomplir tots els tramits formals que
determini la normativa material d'aplicacié en la tramitacié, amb caracter
d'urgent, dels expedients administratius, per tal de garantir la seguretat
juridica i facilitar-ne el posterior control per la ciutadania, aixi com per
emfatitzar la importancia de I'exemplaritat en I'exercici de les funcions
publiques, i la necessitat de prevenir les situacions de conflicte d’interées
aparent que puguin soscavar la confianga ciutadana.

Ageéncia de Gestio d'Ajuts Universitaris i de Recerca. Octubre de 2024.

— L'objecte de les actuacions va ser examinar si van concérrer irregularitats i
manca de compatibilitat en I'atorgament de diverses subvencions a una
mateixa fundacié. De resultes de les actuacions realitzades es va donar
coneixement de les irregularitats detectades a I’Agéncia de Gestid d'Ajuts
Universitaris i de Recerca, que ha iniciat les corresponents comprovacions.

Consell Comarcal de la Ribera d’Ebre. Octubre de 2024.

— Aquesta actuacié d'investigacié ha tingut per objecte determinar els
seguents fets denunciats: la possible existéncia de situacions
d'incompatibilitat, o fins i tot de conflictes d’'interes, per part de diverses
treballadores de I'Area d'Atencid i Serveis a les Persones del Consell
Comarcal de la Ribera d’Ebre, al compaginar la seva activitat publica amb
I'exercici d’'una segona activitat privada.

Aquesta Oficina ha constatat que la Junta General del Consell Comarcal va
aprovar autoritzacions irregulars per treballar, fora de la jornada laboral, en
una empresa privada del sector de serveis socials, pero que les dites
autoritzacions van finalitzar una vegada iniciada I'actuacié d’investigacid
duta a terme per aquesta Oficina.

D’altra banda, atesa la temporalitat de les irregularitats constatades, atés
que finalment van ser esmenades i atesa I'antiguitat dels fets, aquesta
Oficina va acordar I'arxivament de I'actuacio investigadora i la comunicacid
al Consell Comarcal del seu resultat.

Ajuntament d'Abrera. Octubre de 2024.

— Es van denunciar miultiples presumptes irregularitats en la tramitacio de
contractes menors per part de I'Ajuntament i el fraccionament de
contractes mitjancant persones interposades. Examinades les adjudicacions
denunciades, no resulta acreditada la utilitzacié de persones interposades i,
quant a la recurréncia que es despren d'alguns dels serveis de comunicacié
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contractats mitjangcant contractes menors, atés el temps transcorregut des
de la seva adjudicaci¢, les dificultats amb les quals es va trobar I’Ajuntament
per manca de disponibilitat dels recursos humans i técnics necessaris, i el fet
que actualment els dits serveis de comunicacié i subministrament de
material promocional s’hagin licitat per procediments ordinaris, s’arxiven les
actuacions, encara que es tramet un recordatori a I’Ajuntament sobre el
caracter excepcional del recurs a la contractacié menor, i per emfatitzar la
importdancia de la planificacié de les necessitats d'aprovisionament de bénsii
serveis de la corporacié a mitja termini, d’‘acord amb els principis de
programacio i bona gestié que han d’informar I'actuacié de I’Ajuntament,
amb possibilitat de considerar, si escau, el suport d'aquelles estructures
publiques de base supramunicipal que resultin escaients.

Ajuntament de Masquefa. Octubre de 2024.

— Atenent la denuncia presentada, s'examina el possible conflicte d'interés,
materialitzat per part d'un responsable municipal de I’Ajuntament de
Masquefa, pel que fa a la contractacié dels subministraments de
combustible per calderes de biomassa de les instal-lacions municipals,
concretament, de la nova piscina municipal i el camp de futbol. Descartat el
possible vincle entre I'electe i les empreses adjudicataries, no es van detectar
elements a partir dels quals es pogués inferir una possible vulneracié de la
normativa de contractacioé publica o de transparencia, i atenent aixo,
s'arxiva l'actuacio d'investigacid.

Ajuntament de Badalona. Octubre de 2024.

— Aquesta actuacié es va iniciar arran d’un escrit de I’Agéncia Estatal de
I’Administracié Tributaria mitjangant el qual reenviava dues denuncies
anonimes que alertaven sobre irregularitats en un contracte de patrocini
subscrit entre I’Ajuntament de Badalona i el Club Joventut Badalona SAD,
adjudicat el 18 de desembre de 2017 per part de la Junta de Govern Local.

Les actuacions d'investigacio realitzades han posat de manifest que les
sospites plantejades per la persona denunciant eren infundades i, en
consequeéncia, es va resoldre arxivar-ho, atés que de I'analisi dels fets
analitzats en relacié amb la contractacié denunciada no s’acrediten
actuacions o conductes de tipus corruptiu, propies de I'ambit d’actuacié
d’aquesta Oficina.

Ajuntament de Sant Quirze del Vallés. Octubre de 2024.

— Es denuncia un fraccionament irregular de determinats contractes de
serveis i que un posterior concurs de meérits per a la seleccié d'un técnic/a
hauria estat dissenyat a mida perqué el guanyés la persona que durant els
tres anys anteriors havia gestionat aquests serveis. De I'examen conjunt dels
fets es van poder confirmar les practiques fraudulentes denunciades, que
haurien viciat de nul-litat els respectius actes administratius adoptats, i es va
comminar la corporacié a la revisié dels seus actes, amb vista a restaurar
I'ordenament juridic infringit, aixi com a la determinacio de les
responsabilitats que s’hi puguin derivar per als seus autors.
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Ajuntament de Parets del Vallés. Octubre de 2024.

— Arran d'una alerta de determinades males practiques associades en sintesi a
la disposicio de fons publics destinats a la contractacio dels serveis
d'inspecci6 de via publica —I'any 2012 i fins a I'any 2018—, a la urbanitzacio
parcial d’un carrer del municipi i a la instal-lacié de cameres de
videovigilancia en la fagana d'un habitatge de propietat privada, I'objecte de
les actuacions d'investigacié ha estat I'examen d’'un aparent finangcament
fraudulent o Us indegut amb carrec dels fons municipals, a partir del qual es
conclou, en primer lloc, que no és possible copsar cap indici objectiu que
pugui plantejar cap dels retrets comunicats respecte a la contractacioé dels
serveis d'inspeccid o a la urbanitzacié parcial del carrer esmentat, motiu pel
qual es resol I'arxivament parcial de les actuacions.

I, en segon lloc, pel que fa a la instal-lacié de cameres de videovigilancia, tot i
que la finalitat i I'objectiu que es proposa amb I'esmentada despesa sembla
obeir en el seu inici a la necessitat de I’Ajuntament de dotar-se d'un recurs
material per a la deguda prestacio del servei de seguretat ciutadana,
atenent el temps transcorregut des de la instal-lacié, que aparentment ha
pogut continuar operativa, i tenint en compte la resta de circumstancies
personals i organitzatives municipals que han succeit des d’aleshores,
desapareguda la finalitat de la dita instal-lacié, aquesta podria beneficiar de
forma particular la propietat de I'habitatge i, en aquest sentit, es podria
apreciar un possible malbaratament impropi de fons publics o un Us indegut
d’aquests fons destinats al manteniment de la dita instal-lacié, motiu pel
qual es resol I'emissié d'un informe raonat traslladat a I’Ajuntament, de
conformitat amb el que disposa I'article 6.a) de la LOAC.

Ajuntament de Sant Marti Sarroca. Octubre de 2024.

— Arran d'una denunciaq, s’ha investigat I'eventual incompliment en la
presentacid per part dels regidors de I’Ajuntament de Sant Marti Sarroca, en
el mandat 2015-2019, de les declaracions sobre causes de possible
incompatibilitat i activitats que proporcionin o puguin proporcionar ingressos
economics, i de les declaracions sobre béns patrimonials i la participacié en
societats de tot tipus d'activitats. S'Tha comprovat que cap dels regidors del
mandat referit, excepte un, no va presentar les declaracions d’activitats i
béns abans d'accedir al carrec de regidor, mancanga que implica que els
regidors no podien actuar com a tals per no haver adquirit plenament la
condicidé. Aixi mateix, s’"ha comprovat que no consten publicades ni en el web
de I'ens local ni en la seu electronica les declaracions dels regidors del nou
mandat. Per tot aixd s’ha considerat oportu remetre un informe raonat a
I’Ajuntament per tal que esmeni aquestes mancances en matéria de
declaracions i transparéncia.

Ajuntament del Prat de Llobregat. Octubre de 2024.

— Amb motiu de la denuncia presentada, es va analitzar la possible assignacio
irregular als alliberats sindicals de la corporacié municipal dels recursos i
estructures necessaries, amb possible contravencié de la normativa sectorial
aplicable que, per un periode concret, va limitar la reduccié dels credits
horaris i permisos sindicals a les organitzacions sindicals representatives en
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les administracions. Es va determinar que no s’hauria donat compliment a la
normativa que limitava les prerrogatives dels alliberats sindicals i, per tant,
es va remetre un informe raonat a la corporacié municipal.

Ajuntament d'Ager. Octubre de 2024.

— Aquesta actuacié d'investigacio ha tingut per objecte analitzar la possible

existéncia d'irregularitats relacionades amb la construccié d’aparcaments
municipals en els bancals de Sant Joan i del Music en el municipi d'Ager i els
contractes i convenis subscrits per I'’Ajuntament per poder-los realitzar.

Respecte de la destinacié dels bancals de Sant Joan i del Mdusic a
aparcaments, tant el Departament de la Vicepresidencia i de Politiques
Digitals i Territori de la Generalitat de Catalunya com la Comissié Territorial
d'Urbanisme de Lleida i la Fiscalia ja han realitzat actuacions sobre les obres
fetes i han manifestat el seu parer respecte d'aquesta questid.

Pel que fa al conveni de permuta del bancal de Sant Joan, s'ha pogut
acreditar que la valoracié de les dues finques que consten en el dit conveni
no coincideix amb la valoracié que conté I'informe técnic realitzat per
I'arquitecta del Consell Comarcal. D'altra banda, el dit informe conté
diverses deficiéncies pel que fa a la valoracioé de les finques, que afecten
alguns dels parametres utilitzats. Tanmateix, es tracta de deficiéncies que
perjudicarien la part privada i no pas I’Ajuntament. En el moment en qué es
van analitzar els fets, no es tenia constancia que s’hagués iniciat el
procediment administratiu de permuta i ha de ser en aquesta fase quan els
organs de control municipal (secretaria i intervencid, entre d'altres) es
pronunciin sobre els aspectes economics de la permuta i sobre la legalitat
del procediment endegat.

Ajuntament de Vilalba Sasserra. Novembre de 2024.

— L'actuacioé d'investigacid ha tingut per objecte determinar I'existéncia de

presumptes irregularitats en relacié amb les retribucions satisfetes a dos
membres electes de I'equip de govern de I’Ajuntament de Vilalba Sasserra
durant el mandat 2015-2019. Les actuacions realitzades per aquesta Oficina
constaten I'existéncia d'irregularitats en el pagament d’assisténcies per
concurréncia a organs de govern, pero cal posar de manifest que, una
vegada iniciada I'actuacid investigadora, aquestes irregularitats van ser
esmenades i, en alguns casos, regularitzades per I’Ajuntament, aixi que es
van recuperar les quantitats satisfetes indegudament, per la qual cosa
s'acordd I'arxivament de les actuacions.

Ajuntament de I'Hospitalet de Llobregat. Novembre de 2024.

— Fruit de la denuncia presentada es van dilucidar les possibles irregularitats
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quant al reconeixement extrajudicial de credits del periode 2015-2019 de
I’Ajuntament de I'Hospitalet de Llobregat. Més enlla de la presumible
inadequada programacié de I'activitat i les necessitats de contractacié
publica municipal quant a serveis amb contractes exhaurits, com ara el
subministrament eléctric i del gas, es va comprovar que a partir de les bases
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previsio reguladora per a la tramitacié de despeses no pressupostades.
Atenent aix0, es va preveure I'arxivament de I'actuacié d'investigacio.

Ajuntament del Morell. Novembre de 2024.

— Arran d'una denuncia presentada contra I’Ajuntament del Morell s’han

analitzat les subvencions concedides per part d'aquesta corporacié a dues
entitats esportives municipals. Aquesta Oficina constata que la intervencio
municipal ja va realitzar al seu dia la preceptiva actuacié de control sobre les
subvencions analitzades i conseguentment ja va exposar les deficiencies
observades. En aquest sentit, s’'insta I’Ajuntament del Morell, en coheréncia
amb l'informe de fiscalitzacié emeés per l'interventor, a acordar el
reintegrament de les quantitats no justificades respecte de les subvencions
atorgades en els anys 2018 i 2019 a una de les entitats esportives
fiscalitzades. D’altra banda, també s’ha posat de manifest un conflicte
d'interessos i una conseglient infraccié del deure d'abstencié en qué hauria
incorregut un dels membres electes que va intervenir en el Ple, que finalment
va deixar en suspens el punt de I'ordre del dia referit a I'aprovacié de la
fiscalitzacio de les subvencions atorgades, atés que el dit membre era
president de I'entitat esportiva fiscalitzada.

Per tot aix0, s'ha lliurat un informe raonat a I’Ajuntament del Morell.

Sobre les obligacions de transparéncia que recauen en les entitats privades
perceptores de subvencions, derivades de la Llei 19/2014, de 29 de
desembre, de transparéencia, accés a la informacié publica i bon govern, s’ha
instat les entitats esportives afectades per I'actuacié investigadora a
incloure aquesta informacié en els seus llocs web i a comunicar-la als
organismes responsables, aixo és, el Departament de la Presidéncia i la
Secretaria General de I'Esport.

Diputacio de Barcelona. Novembre de 2024.

— Tenint en compte la denuncia presentada, es van focalitzar les actuacions en

I'analisi de la possible duplicitat d'ajuts destinats a la reindustrialitzacio de
la industria automobilistica, per part de la Diputacié de Barcelona i diversos
consells comarcals de I'ambit de la provincia de Barcelona (el Consell
Comarcal del Bages, del Vallés Oriental, del Vallés Occidental, de I'Alt
Penedes, de I'’Anoiq, del Baix Llobregat, del Berguedd i del Garraf). Després
d’haver confrontat les diverses subvencions atorgades, es va poder
determinar que s’hauria pogut produir una eventual duplicitat en el cas de
I’Alt Penedeés i del Vallés Occidental, per la qual cosa es va sol-licitar la
possible revisio d'ofici dels contractes als quals haurien donat lloc els ajuts
concedits, i, si escau, la devolucié dels imports pagats.

Ajuntament de Vilafranca del Penedés. Desembre de 2024.

— Aquesta actuacié ha tingut per objecte examinar I'actuacié de I'’Ajuntament

de Vilafranca del Penedés en relacié amb la promocid i construccid
d'allotjaments tutelats per a gent gran en un edifici del passatge d'Alcover.
Aquesta Oficina va detectar irregularitats i disfuncions en el conveni subscrit
per I'Ajuntament amb una fundacié privada sobre allotjaments protegits, a
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través del qual es va pactar la cessié gratuita d'aquests allotjaments a favor
de la fundacidé que podria vulnerar la normativa i que, per tant, podria
afectar la validesa de I'acte administratiu, una circumstancia que podria
comportar la seva nul-litat de ple dret.

Davant d’aquests fets, I'Oficina va considerar adient lliurar un informe
raonat a I'administracié denunciada en que l'insta, a través els seus organs
de control intern, a investigar i examinar les irregularitats advertides, aixi
com a informar I'Oficina dels resultats obtinguts.

Hospital Universitari de Bellvitge. Desembre de 2024.

— S’hainvestigat la presumpta incompatibilitat de determinades activitats
publiques i privades d'un facultatiu de I'Hospital Universitari de Bellvitge, aixi
com un presumpte Us irregular de fons publics en benefici propi provinents
de la realitzacié de cursos en espais vinculats a I'Hospital. En el curs de
I'actuacid, s'ha descartat I'incompliment de la normativa d'incompatibilitats
per part del referit facultatiu i, respecte de la intervencié del professional en
els cursos, s’ha comprovat la seva intervencié en I'organitzacioé dels cursos,
els quals s’organitzen en espais vinculats a I'Hospital sense tenir una
responsabilitat directa en la seva gestid, perd se n'ha beneficiat per les
rendes del lloguer de les sales i els espais. Per aquests motius, s’han arxivat
les actuacions.

Universitat Politécnica de Catalunya. Desembre de 2024.

— Arran d'una denuncia, s’han examinat diverses presumptes irregularitats en
materia de contractacio, centrades en la gestio i execucid del contracte del
servei de monitoratge esportiu i d'atencid al public del Servei d’Esports de la
Universitat Politécnica de Catalunya. Una vegada examinada la informacié
relativa a la prestacio dels dits serveis, cal assenyalar que la gestié del servei
presenta determinats elements que, en vista de la seva execucié (i de la seva
mateixa configuracié inicial), comprometien una prestacio efectiva del servei
d'acord amb la facturacio realitzada. Tanmateix, s’ha determinat arxivar les
actuacions atés que s’ha constatat que el servei ja no es presta en els termes
denunciats i no s’aprecia un risc superior a I'"habitual en materia de
contractacid.

Departament d'Educacio i Formacié Professional. Desembre de 2024.

— Com a consequeéncia d'una denuncia, s’ha examinat la presumpta utilitzacié
fraudulenta de la contractaciéo menor per part de I'Institut Alt Penedeés. De
les actuacions realitzades, no s’ha detectat cap actuacié fraudulenta amb
indicis de corrupcio, pero si algunes irregularitats contraries al principi de
bona gestiod publica, o fins i tot contraries a la legalitat ordinaria —
fraccionament irregular de contractes, una utilitzacié inadequada dels
procediments de contractacio publica i la manca de compliment de
determinats preceptes en gestié documental— que es posen en coneixement
de I'ens afectat i del Departament d’Educacié i Formacié Professional.
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Consorci Sanitari de Barcelona. Desembre de 2024.

— L’objecte de I'actuacio iniciada arran d’'una denuncia gira entorn el
presumpte abonament fraudulent per part del Servei Catald de la Salut
(CatSalut), des de principis de 2021 fins a l'actualitat, del cost de la
contractacio laboral efectuada per I'Hospital Mare de Déu de la Merce
(HMDM) d'una persona que, fins a la seva jubilacid, prestava serveis en el
Consorci Sanitari de Barcelona (CSB). De les actuacions realitzades s'ha
detectat que, a instancies d'un responsable del CSB, 'HMDM hauria
contractat aquesta persona i el cost de la contractacié s’hauria sufragat
irregularment amb I'increment d'una partida assistencial que el CatSalut
abona a 'HMDM mitjangant les clausules addicionals, aprovades anualment,
relatives al conveni del 2012 subscrit entre el CatSalut, I'Institut Catala
d’'Assisténcia i Serveis Socials (ICASS) i 'THMDM.

Ajuntament de I’Aldea. Desembre de 2024.

— Com a consequéncia d'una denuncia, s'ha realitzat una actuacioé relativa al
servei public de subministrament d’aigua potable, manteniment i depuracio
d'aiglies residuals a I'’Ajuntament de I'Aldea. Realitzades les actuacions
corresponents, s'ha identificat un eventual tracte de favor a la mercantil que
estaria prestant el servei des del 1992 per mitja d’adjudicacions i
modificacions del contracte irregulars i que han perpetuat la mercantil sense
respectar els principis generals de la contractacio publica. Aixi mateix, s'ha
constatat que I’Ajuntament de I’Aldea ha estat advertit per multiples
instancies d’aquestes irregularitats sense que s’hagués revisat el marc
contractual, de manera que ha perpetuat una situacio irregular, motiu pel
qual s’ha remeés un informe raonat en que s’assenyalen les dites irregularitats
i se sol-liciten les mesures que ha d’adoptar la corporacié al respecte.

Ajuntament de I'Aldea. Desembre de 2024.

— Arran d'una denuncia respecte de la possibilitat que I’Ajuntament de I'Aldea
hagués acceptat la cessid d'un bé privat establint pactes irregulars, s'ha
identificat una manca de valoracié de tots els gravamens derivats de la
cessio gratuita del bé en perjudici dels interessos generals i en favor del
cedent, aixi com un conflicte d’'interés en I'alcalde del municipi, que va
participar en la cessio tant des de les seves responsabilitats publiques com
des dels interessos privats. Ateses aquestes constatacions, s’ha adrecat un
informe raonat a la corporacié per tal que informi sobre les mesures que
consideri adoptar quant a les irregularitats que s’hi assenyalen.

Fundacié Barcelona Olimpica. Museu Olimpic i de I'Esport Joan Antoni
Samaranch. Desembre de 2024.

— Com a consequéncia d'una denuncia, s’han examinat eventuals irregularitats
que s’haurien comeés en I'ambit de la Fundacié Barcelona Olimpica, que
afectarien aspectes de la contractacié administrativa, una eventual situacio
de nepotisme i una eventual utilitzacié de mitjans publics en benefici
particular. S"ha comptat amb la col-laboracié de la Direccié de Serveis
d’Analisi (DSA) de I’Ajuntament de Barcelona, la qual ha dut a terme unes
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diligéncies exhaustives i un informe molt detallat sobre els diferents aspectes
denunciats. Del conjunt de diligéncies i actuacions realitzades, s'ha conclos
que I'IBE hauria d'introduir una série de millores en la regulacié de la
subrogacio de treballadors per tal de minimitzar els riscos en I'incompliment
normatiu. Pel que fa a les eventuals irregularitats denunciades en la
contractacié administrativa, de les diligéncies exhaustives dutes a terme
s'han detectat certes demores en el procediment pero cap indici que suposi
un risc superior a I'habitual per poder afirmar que hi hagi hagut alguna
irregularitat. Finalment, pel que fa a I'eventual aprofitament de recursos
publics per a interés particular, s’'ha detectat que uns moduls d'una
instal-lacié esportiva publica s'estan ocupant sense titol habilitant i s'ha
instat la regularitzacié de la situacié mitjangant la signatura d'un conveni.

Institut Nacional d’Educacio Fisica de Catalunya. Campus Lleida. Desembre de
2024.

— Com a consequéncia d'una denuncia andonima, s’ha investigat la presumpta
incompatibilitat d'un professor de I'Institut Nacional d’Educacié Fisica de
Catalunya (Campus Lleida) amb una societat mercantil, de la qual és
propietari i administrador, que presta serveis en el marc de les assignatures
impartides pel professor. Atés que de I'examen de la documentacié
obtinguda en el curs de I'actuacié s’ha constatat la incompatibilitat, s'ha
donat tramit d'audiéncia a la persona afectada, la qual no hi ha donat
resposta. Tenint en compte I'anterior, s’ha decidit trametre un informe
raonat a la Direccié General de la Funcié Publica per tal que I'Area
d’Inspeccié General de Serveis de Personal de la seva dependéncia pugui
actuar al respecte, tenint en compte que entre les seves funcions es troba la
d'exercir les que estableix la legislacié vigent sobre el réegim
d'incompatibilitats dels alts carrecs i del personal al servei de I’Administracio
de la Generalitat i del seu sector public, i també les que es refereixen als
conflictes d'interés.

Ageéncia de Residus de Catalunya. Desembre de 2024.

— Arran d'una denuncia, s’han examinat diverses presumptes irregularitats en
mateéria de funcid publica que s’haurien produit a I’Agencia de Residus de
Catalunya, centrades en I'aprovacié d'una reestructuracio organitzativa
fraudulenta i en la provisié irregular del lloc d’adjunt a la direccié de
I’Agéncia. Tanmateix, atesa la informacidé a la qual ha tingut accés aquesta
Oficina, les actuacions de I’Agéncia examinades no resulten incompatibles
amb I'exercici de la seva potestat d'autoorganitzacid, tenint en compte, a
més, que les actuacions examinades en matéria de personal es van sotmetre
als informes previs de la Comissié de Retribucions i Despeses de Personal i
de la Direccié General de Pressupostos, que exceptuaren i aprovaren les
propostes realitzades, aspectes que, analitzats en conjunt, determinaren la
inexistencia de la irregularitat adduida i el conseglient arxivament de la
denuncia.
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Ajuntament de I’Aldea. Desembre de 2024.

— Arran de dues denuncies presentades en les quals s’alerta d'una possible
provisio irregular, primerament, d'un conjunt indeterminat de places del
personal de I'’Ajuntament, i, posteriorment, d'un lloc de treball especific,
I'objecte de les actuacions d’investigacio se circumscriu a I'examen d'un
hipotétic aprofitament irregular derivat d'un presumpte tracte de favor i de
conductes en les quals poden concérrer practiques irregulars, oposades a la
probitat i atemptatories de la legalitat i la integritat en I'exercici de les
funcions publiques. Prévia constatacié dels fets, es valora una possible
vulneracié de la normativa reguladora de I'accés a la prestacié de serveis
dins el sector pubilic, i es resol remetre un informe raonat a la corporacid
municipal relatiu a la possible nul-litat de ple dret de les contractacions com
a personal laboral temporal realitzades els anys 2007 i 2008 examinades.

Ajuntament de I'Hospitalet de Llobregat. Desembre de 2024.

— Les actuacions se centren en una presumpta trama de col-locacié de
persones en carrecs directius de I'estructura municipal, mitjancant la
utilitzacié fraudulenta de la figura de la comissié de serveis, per assignar
determinades persones a llocs de responsabilitat. Es comprova que alguns
dels fets denunciats ja van ser objecte d'investigacié en actuacions anteriors
de I'Oficina Antifrau i, pel que fa als efectes que tindrien les comissions de
serveis denunciades, no es constata que tinguessin la incidéncia que se li
atribueix en la denuncia en els posteriors processos selectius dels llocs de
director o cap de serveis que s'hi assenyalen.

Ajuntament de I'Hospitalet de Llobregat. Desembre de 2024.

— Les actuacions es van endegar amb motiu d’'una denuncia d'una presumpta
trama de col‘locacio de persones en carrecs directius de I'estructura
municipal, mitjancant la utilitzacié fraudulenta de la figura de la comissié de
serveis, per assignar determinades persones a llocs de responsabilitat. Es
comprova que alguns dels fets denunciats han estat objecte d’'investigacié
en actuacions anteriors de I'Oficina Antifrau, i, pel que fa als altres fets no
investigats anteriorment, no es detecten indicis objectius d’irregularitats en
la provisié dels llocs de treball denunciades.

Ajuntament de Llica de Vall. Desembre de 2024.

— Arran d'una denuncia relacionada amb un incompliment de la normativa de
transparéncia per part del consistori, es van iniciar actuacions que van
determinar la resisténcia de I'’Ajuntament a respondre a les peticions de la
persona denunciant, que comportarien un incompliment de la normativa
sectorial vigent. Finalment, es va resoldre I'arxivament de les actuacions,
atés que no existia cap element indicatiu de corrupcid, si bé es va realitzar
una comunicacio al consistori.

Ajuntament de Llica de Vall. Desembre de 2024.

— Arran d'una denuncia relacionada amb un incompliment de la normativa de
transparéncia per part del consistori, es van iniciar actuacions que van
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determinar la resisténcia de I’Ajuntament a respondre a les peticions de la
persona denunciant en el marc d'un conflicte laboral sindical, que
comportarien un incompliment de la normativa sectorial vigent. Finalment,
es va resoldre I'arxivament de les actuacions, atés que no existia cap
element indicatiu de corrupcid, si bé es va realitzar una comunicacié al
consistori.

Ajuntament de Badalona. Desembre de 2024.

— Amb motiu de la denuncia presentada, s'indaga I'Us indiscriminat i
(previsiblement) abusiu de figures de provisio extraordinaria de les places de
comandament municipal per mitjd d’encdrrecs de funcions amb acumulacid
de tasques, adscripcions provisionals i/o comissions de serveis, amb
I'eventual incompliment del dret a la promocié interna, les adscripcions
definitives, la carrera administrativa, i la vulneracié dels principis d'accés i
promocio dins de la funcio publica. Atenent el fet que existeixen places
proveides de forma temporal per aquests mitjans, s’insta la corporacié
municipal a revisar d’ofici les resolucions que van acordar els encarrecs de
funcions per acumulacié de tasques dels diferents caps de departament i
d’'unitat municipals que puguin contravenir la normativa, i a convocar els
llocs de treball per proveir-los de forma definitiva.

Consorci per a la Gestio de Residus del Vallés Occidental. Desembre de 2024.

— Arran d'una denuncia relacionada amb la comissié de presumptes
irregularitats relacionades amb la creacié d'una plaga per incorporar una
treballadora en excedéncia de I'empresa publica ECO-EQUIP de Terrassa,
sense tenir en compte els principis d’igualtat, merit, capacitat, transparéncia
i seguretat juridica, es van iniciar actuacions a través de les quals s’haurien
detectat possibles indicis d'incompliment d'un dels requisits de participacio
a la convocatoria vinculada i que, conseglientment, podria incérrer en la
seva nul-litat de ple dret. Amb qix0, es va resoldre emetre un informe raonat
al Consorci per a la Gestié de Residus del Valles Occidental.

Ajuntament de Santa Perpétua de Mogoda. Desembre de 2024.

— Les actuacions se centren en la investigacio de la comissié de presumptes
irregularitats reiterades en diversos expedients de contractacio, els quals
disposarien d'informes d’intervencié amb objeccions, que s’haurien aixecat
sense resoldre. Finalment, es va resoldre I'arxivament de les actuacions ates
que no existia cap element indicatiu de corrupcid, si bé es va fer una
comunicacié al consistori, per tal que informi aquesta Oficina sobre el
desenvolupament del Programa per a la gestio dels contractes menors per al
periode 2023-2026, que esta duent a terme el consistori i a través del qual es
pretén centralitzar la contractaciéo menor a la Unitat de Contractacid i
Compres, per poder portar un control més exhaustiu de les contractacions
menors i reduir-ne la quantitat fins a convertir els contractes menors en
contractes residuals.
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Confraria de Pescadors de Blanes. Desembre de 2024.

— Arran de la denuncia presentada, es va analitzar la situacié produida en

I'esmentada entitat, en la qual la persona denunciant indicava que s’haurien
produit presumptes irregularitats d’ambit economic. Atés que no es va
acreditar I'objecte denunciat i no es va observar cap indici d‘irregularitat en
la tramitacié de I'ajut ni en el control de les funcions publiques de I'entitat, i
que el control global de I'entitat excediria de la competéncia de I'Oficina pel
seu cardacter privat, es van arxivar les actuacions referenciades.

Diputacio de Girona. Desembre de 2024.

— Es va rebre una denuncia que exposava que algunes de les persones que

integraren la comitiva de I'audiéncia amb Sa Santedat, el Papa Francesc, a
Roma, no mantindrien cap vinculacié amb la Diputacié. Amb aixd, un cop
finalitzades totes les actuacions i corroborats els fets denunciats, s’hauria
resolt emetre un informe raonat a I'ens denunciat, en queé se l'insta, en
I'exercici de les seves funcions de control i fiscalitzacid interna de la gestid
economicofinancera i pressupostaria, a investigar i inspeccionar els fets que
es posen de manifest, i informar aquesta institucié dels resultats de la
inspeccid i investigacid, aixi com sobre les mesures adoptades, amb
aportacié de la documentacié demanada —en particular respecte de
I'eventual devolucié dels imports de les despeses originades per I'assisténcia
de les persones en questio a lI'audiéncia amb Sa Santedat, el Papa Francesc,
i que la Diputacié de Girona hauria assumit—, i, també, si escau, la
comunicacié al Tribunal de Comptes, d’acord amb l'article 41.1 de la Llei
organica 2/1982, de 12 de maig.
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Cooperacio institucional

L'Oficina Antifrau coopera amb I'autoritat judicial, el Ministeri Fiscal, el Sindic
de Greuges de Catalunya, la Sindicatura de Comptes, la Intervencié General de
la Generalitat de Catalunya, els organs d’intervencié municipal, la Comissio
Especial de Comptes, els defensors i defensores locals de drets i llibertats, i els
organs que tenen competéncies de control, supervisié i protectorat de les
persones juridiques publiques i privades, en el marc de les seves funcions i
finalitats.

Formalment, la cooperacié amb la Fiscalia General de I'Estat s’ha establert
mitjancant el nou conveni signat el 19 de juny de 2023, i amb la Sindicatura de
Comptes, mitjancant el conveni signat el 6 de setembre de 2012.

Aquesta cooperacié amb les institucions esmentades habitualment es
materialitza amb I'elaboracid i I'emissié d'un document amb cardcter d'informe
tecnic. En I'exercici del 2024 s’han realitzat sis actuacions de cooperacié amb
les caracteristiques seglents:

— A petici6 dels Mossos d’Esquadra s’ha elaborat un informe técnic en relacié
amb un presumpte frau vinculat a I'obtencié d'uns titols oficials que
certifiquen unes determinades competencies.

— A petici6 d'un jutjat d'instruccio s’ha emés un informe técnic en relacié amb
presumptes irregularitats en I'ambit de la contractacié publica comeses per
un ens local.

— A peticié d'un jutjat d'instruccio s'ha facilitat una documentacié concreta
relacionada amb unes persones fisiques i juridiques determinades.

— A peticié de I’Area Central Anticorrupcié dels Mossos d’Esquadra s'ha
elaborat un informe técnic en relacié amb presumptes irregularitats en
I'ambit de la contractacié publica presumptament comeses per un ens local.

— A peticié d'un jutjat d’instruccio s’ha emés un informe técnic en relacié amb
presumptes irregularitats en I'ambit de la contractacié publica comeses per
un ens local i relacionades amb I'adjudicacié de contractes menors.

— A peticié d'un jutjat d'instruccié s’ha emés un informe técnic en relacié amb
presumptes irregularitats en I'ambit de la contractacié publica comeses per
un ens local i relacionades amb un fraccionament il-legal de contractes.

— En el marc d'una col-laboracié d'anys anteriors, personal d’aquesta Oficina
ha declarat com a perit en un judici celebrat a I’Audiéncia Provincial de
Barcelona.
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Accions i collaboracions formatives

— Participacio en I'activitat formativa del Pla de desenvolupament directiu de
I'Escola d'Administracié Publica de Catalunya: el senyor Manel Diaz,
director d'Analisi i Investigacions, ha desenvolupat una activitat docent
impartint una sessié amb el titol “Compartint bones practiques. Cas de
I'Oficina Antifrau”.

— Participacio en el master de Contractacio Publica Avancada (UB): tal com
va succeir en edicions anteriors, I'Oficina Antifrau ha col-laborat en el master
de Contractacio Publica Avangada organitzat per la Universitat de
Barcelona. El senyor Manel Diaz, director d’Andlisi i Investigacions, ha
desenvolupat una activitat docent en un dels moduls en el qual s’estructura
el projecte educatiu del master; en concret, en la matéria de Garantia de la
integritat i transparéncia. Control i Supervisio.

— Participacio, juntament amb I'’Agéncia Valenciana Antifrau i I'Oficina
Andalusa Antifrau, en I'elaboracié de la Guia administrativa sobre el
contracte menor, adrecada a la Secretaria Técnica de la Fiscalia General de
I'Estat.
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Parlament de Catalunya

Compareixenca a la Comissio d'Afers Institucionals

— 18 de gener. El director ha comparegut a la Comissié d'Afers Institucionals,
juntament amb la candidata a directora adjunta de I'Oficina, Olinda Ania
Lafuente, per passar I'avaluacié d'idoneitat. La Comissié n'ha donat la
conformitat.

— 5 de desembre. El director ha comparegut davant la Comissié d'Afers
Institucionals per presentar la memoria de l'activitat de I'Oficina
corresponent a I'exercici 2023. Durant la seva intervencio, ha destacat el

creixement significatiu en el nombre de denuncies rebudes per la institucio.
Aquest augment, segons el director, demana “una reflexié profunda sobre
I'increment de les alertes”.

El director de I'Oficina Antifrau de Catalunya, Miguel Angel Gimeno, durant la compareixenca davant la
CAl el 5 de desembre de 2024
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Govern de la Generalitat

Coordinacio del modul de governancga, ética i integritat de formacio directiva
de I'EAPC (febrer-marc)

La directora adjunta d’Antifrau ha coordinat, juntament amb el catedratic de
dret administratiu de la UOC, Agusti Cerrillo, el modul de governancga, ética i
integritat del Pla de desenvolupament directiu de I'Escola d’Administracio
Publica de Catalunya.

L'objectiu general del pla és participar en la governanga d'un dmbit de responsabilitat i
promoure relacions nacionals i internacionals rellevants per a aquest ambit.

Parlament Basc

Compareixenca a la Comissié d’Institucions, Governanca Publica i Seguretat (7
de febrer)

El director ha comparegut telematicament davant la Comissié d’Institucions,
Governanga Publica i Seguretat del Parlament Basc a fi de realitzar les
aportacions en relacié amb el projecte de llei de transparéncia d’Euskadi.

Organs estatutaris

Trobada institucional amb els organs de rellevancia estatutaria (21 de marc)

El director de I'Oficina Antifrau ha mantingut una trobada durant I'any 2024
amb els representants dels organs amb rellevancia estatutaria —Sindicatura de
Comptes, Sindic de Greuges, Consell de Garanties Estatutaries i Consell de
I’Audiovisual— per fer el seguiment dels plans de treball de cada institucid i per
a la possibilitat de coordinar alguns aspectes.
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Societat civil

Seguiment de la Il Cimera contra les Causes Estructurals de la Corrupcio

L'Oficina Antifrau ha contribuit al seguiment del compliment dels acords
d’aquesta cimera —mitjancant reunions i contacte periodic amb la Comissioé de
Seguiment i Impuls del Pla de Treball de la Il Cimera contra les Causes
Estructurals de la Corrupcié, documentat en les actes 14 a 19— i a la preparacié
de la lll Cimera contra la Corrupciod, liderada per I'Observatori Ciutada Contra la
Corrupcidé (03C).

Presentacio de la memoria del 2023 a la societat civil (9 de desembre)

Tal com es va fer I'any 2023, I'Oficina Antifrau sotmet la seva tasca a I'escrutini
de la societat civil i no només al Parlament, perqué considera imprescindible
eixamplar el retiment de comptes i recollir, al mateix temps, les aportacions de
la ciutadania organitzada.

Les dades principals d'activitat, recopilades a la memoria anual de la institucio,
s'han presentat a diversos representants, signataris del Pacte Social contra la
Corrupcié que va impulsar I'Observatori Ciutada Contra la Corrupcié (O3C).

La presentacié —en ocasié del Dia Internacional contra la Corrupcié— ha estat
a carrec del director d’Antifrau, juntament amb la directora adjunta, els
directors de Prevencié i d’Anadlisi i d’Investigacions i la cap de Relacions
Institucionals, Visibilitat i Participacid.

Presentacio de la Memoria 2023 davant la societat civil
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Altres institucions

Projecte de reforc de I'estratégia de lluita contra la corrupcié a Espanya (23 de
gener)

El director ha participat en I'acte de clausura del projecte Reforc de I'Estratéegia
Nacional de lluita contra el Frau a Espanya, organitzat pel Servei Nacional de
Coordinacié Antifrau (SNCA) amb l'assisténcia técnica de I'Organitzacié per a la
Cooperacio i el Desenvolupament Economic (OCDE).

El director ha destacat la importancia de la confianga ciutadana i ha remarcat
que aquesta confianga és possible quan les institucions publiques treballen per
garantir el dret de la ciutadania, el bon govern i la bona administracié. Un dret
que només pot fer-se efectil2u mitjancant estratégies especifiques per fomentar
la integritat i la lluita contra la corrupcid.

Trobada institucional amb el Consell de Col‘legis d'Advocats de Catalunya
(CICAC) (13 de febrer)

En la reunid s’han tractat les obligacions establertes en la Llei 2/2023 que
impliquen el col-lectiu professional dels advocats i la necessaria col-laboracid
per a la prestacio de les mesures de proteccid i suport. Per part del Consell hi
van assistir la presidenta del Consell, Marta Martinez; el dega del Col-legi
d’Advocats de Girona, Albert Sierra, i la degana del Col-legi d’Advocats, Eulalia
Barros. Per part de I'Oficina Antifrau hi havia el director, el director de Prevencio
i la cap de Relacions Institucionals, Visibilitat i Participacio.

Trobada institucional d’Aifrou amb el CICAC
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Informe sobre financament dels mitjans

Aquest informe presenta els resultats de la investigacioé realitzada des del grup
de recerca ComSET de la UAB, amb el suport de I'Oficina Antifrau de Catalunya,
i és una actualitzacié de l'informe “El finangament public dels Mitjans de
Comunicacio a Catalunya” de I'octubre de 2018. ComSET és fruit de la fusié del
grup de recerca Laboratori de Periodisme i Comunicacié per a la Ciutadania
Plural amb el grup Publiradio. Antifrau. El finangcament public dels Mitjans de
Comunicacio a Catalunya. Actualitzacié resultats anys 2021i 2022

Estades en practiques

L'Oficina Antifrau ha acollit estudiants dels graus de Dret i Criminologia de dues
universitats publiques (Universitat de Girona i Universitat Pompeu Fabra) per fer
practiques curriculars, en linia, amb la concepcié de la formacié com una eina
potent de conscienciacid i prevencio.
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Xarxa d'Oficines de I'Estat

Durant el 2024 s’ha dut a terme una trobada de la Xarxa d'Oficines i Agéncies
Anticorrupcié —nascuda el 2018 sota I'impuls de I'Oficina Antifrau de
Catalunya— com a espai de trobada estable de les principals institucions
dedicades al control de la corrupcid, especialment en els ambits autondmic i
local, per compartir experiencies, aprofitar el coneixement respectiu i bastir una
col-laboracié estrategica.

X1V Trobada de la Xarxa d'Oficines i Agéncies Anticorrupcio (23 i 24 de maig)

Els eixos de la trobada han estat els canals de denuncia, en aquest cas centrats
en la defensa de la competéncia i la deteccid de practiques col-lusories, i les
dades obertes, pel que fa al seu potencial en la lluita contra el frau (amb emfasi
en la contractacio publica) i les exigencies d'interoperabilitat.

En la trobada, duta a terme a Madrid, organitzada per 'OIRESCON en
col-laboracié amb la CNMC i el SNCA, hi han participat representants de
I'Oficina Antifrau de Catalunya, I’Agéncia de Prevencid i Lluita contra el Fraui la
Corrupcié de la Comunitat Valenciana, I'Oficina per a la Transparéncia i les
Bones Practiques de I’Ajuntament de Barcelona, I'Oficina Municipal contra el
Frau i la Corrupcié de I'’Ajuntament de Madrid, I'’Audiéncia de Comptes de
Canaries, I'Oficina de Bones Practiques i Anticorrupcié de la Comunitat Foral de
Navarra, el Consell de Comptes de Galicia, el Servei Nacional de Coordinacié
Antifrau de la Intervencid General de I'’Administracié de I'Estat (SNCA), I'Oficina
Independent de Regulacid i Supervisié de la Contractacié del Ministeri d’'Hisenda
i Funcio Publica (OIRESCON), la Comissié Nacional dels Mercats i la
Competencia (CNMC), el Tribunal de Comptes, el Ministeri de Sanitat, la Direccid
General de Governancga Publica i una representacié de les llles Balears.
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Activitat de conscienciacio i de difusio

Congrés internacional sobre la prevencio de la corrupcio en el sector public
empresarial (6 de febrer)

El director ha presentat, juntament amb Joan Baucells, catedratic de dret penal
de la Universitat Autonoma de Barcelona, un congrés internacional sobre la
prevencio de la corrupcié en el sector public empresarial.

L'Oficina Antifrau, juntament amb la Universitat Autdnoma de Barcelona i la
Diputacié de Barcelonag, han organitzat el congrés internacional sobre Ia
prevenciod de la corrupcio en el sector public empresarial. Hi han participat i
col-laborat les universitats segluents: Universitat de Barcelona, Universitat
d’Alacant, Universitat Publica de Navarra, Universitat de Santiago de
Compostel-la, Universitat de Valéncia, Universitat de Castella-la Manxa,
Universitat de Salamanca i Universitat Complutense de Madrid.

Congrés intemn acional

Prevencio de la corrupcio
al sector public empresarial

e g —
316 de febrer de 2024

El director d'Antifrau, Miguel Angel Gimeno, i el catedratic de Dret penal, Joan Baucells, durant la presentacié
de la jornada
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Comissio d'Advocats Séniors del Col‘legi de I'’Advocacia de Barcelona (18
d'abril)

El director ha participat en la Comissié d’Advocats Séniors del Col-legi de
I’Advocacia de Barcelona per explicar les funcions de I'Oficina i les funcions
d'autoritat independent de proteccio de I'informant.

XV Jornada d'Auditoria del Sector Public (24 d'abril)

El director, juntament amb el sindic major de la Sindicatura de Comptes de
Catalunyaq, el president del CCJCC i I'interventor general de la Generalitat de
Catalunya, han inaugurat la XV Jornada d’Auditoria del Sector Public amb el
titol “La ciberseguretat i la intel-ligéncia artificial al sector public”, organitzat pel
Col-legi de Censors Jurats de Comptes de Catalunya.

Taula rodona “Percepcié i avaluacio de la corrupcié. Dimensié comparada. On
som?” (29 d'abril)

Presentacié de la taula rodona "Percepcid i avaluacié de la corrupcidé. Dimensid
comparada. On som?”, organitzada per Antifrau amb la col-laboracié de
Transparéncia Internacional Espanya i la UNCAC Coalition.

D'esq. a dta.: David Martinez de Transparéncia Internacional Espanya, Lourdes Parramon d'Antifrau i Ana
Revuelta de la UNCAC Coalition
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Jornada sobre compliance: nous desafiaments d'un canvi de paradigma (22 de
maig)

El director ha participat en la taula rodona, organitzada per Esade Law School,
juntament amb el fiscal, jurista i professor universitari especialitzat en
delinquiéncia economica i patrimonial, i moderada pel director del master
universitari en Advocacia i Procura i professor de Dret Penal Economic-
Compliance d’Esade Law School, en el marc de la jornada sobre compliance:
nous desafiaments d'un canvi de paradigma. El titol de la taula rodona ha estat
"Els canals de denuncia com a pilar clau dels sistemes de compliance: obligacid
d'autodenuncia?” i ha comptat amb 111 participants.

El director d’Antifrau, Miguel Angel Gimeno, durant la intervencié a la taula rodona
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Convenis

Al llarg de I'any 2024 I'Oficina ha formalitzat —mitjancant tres acords, publicats
a la seu electronica accessible des del web institucional— una série de relacions
de col-laboracio:

— Conveni amb el Tribunal Catala de Contractes del Sector Public
Data: 18.07.2024

Objectiu: la institucié de I'Oficina Antifrau de Catalunya atribueix al Tribunal
Catala de Contractes del Sector Public la competéncia per tramitar i resoldre
els recursos especials als quals fa referéncia I'article 44 de la LCSP.

— Conveni amb la Sindicatura de Comptes de Catalunyaq, el Sindic de Greuges
de Catalunya i el Consell de I’Audiovisual de Catalunya

Data: 30.07.2024

Objectiu: fixar les condicions per a la contractacié conjunta dels serveis per a
I'exercici de les funcions de delegat de proteccié de dades.

A part d’'aquests convenis, subscrits durant el 2024, mantenen la vigencia els
seguents convenis, signats en I'exercici anterior:

— Conveni amb I'’Ajuntament de Terrassa
Data: 22.12.2022

— Conveni amb la Diputacié de Barcelona
Data: 21.12.2022

— Conveni amb els respectius organs de control intern de la Fiscalia General,
I'Institut Nacional Electoral (INE) i I'Institut Nacional d’'Estadistica i
Geografia (INEGI) de Méxic

Data: 7.12.2022

— Conveni amb la Universitat Pompeu Fabra
Data: 18.05.2023

— Convenis amb la Fiscalia General de I'Estat

Data: 19.06.2023
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Durant el 2024, I'Oficina ha participat en activitats de prevencio de la corrupcio
i I'intercanvi de bones practiques en I'ambit europeu, especialment en relacié
amb determinades mateéries, com la proteccié de les persones alertadores.

Aquestes activitats es classifiquen tot seguit en funcid de la Xarxa o I'organisme
internacional que les ha impulsades o en el marc de les quals s’han organitzat:

Xarxa de les autoritats europees per a la
integritat i la proteccio de les persones
alertadores (Network of European Integrity and
Whistleblowing Authorities (NEIWA)

Com ja s’ha fet esment en anteriors memories i per poder contextualitzar
aquesta Xarxa, la NEIWA va ser creada el mes de maig de 2019. Esta integrada
per institucions estatals i regionals de la Unié Europea que intercanvien
coneixements i experiencies en relacié amb I'aplicacio de la Directiva 2019/1937,
del Parlament Europeu i del Consell, de 23 d'octubre, relativa a la proteccié de
les persones que informen sobre infraccions del Dret de la Unié (la Directiva).

L'Oficina ha estat membre de la junta de la Xarxa, mitjangant el director de
prevencio fins al 2024, any en el qual ha finalitzat el seu mandat.

Durant el 2024, cal destacar les seglients activitats:

— 18-19.04.2024.- Reunid de l'assemblea general, Valéncia. L’Agéncia
Valenciana Antifrau (AVAF) va organitzar la 9a Assemblea General a
Valéncia. En aquest marc, es va votar formalment el reglament de
funcionament de la Xarxa per a donar estructura a I'organitzacidé i regular-ne
el funcionament. Aquest reglament és el resultat d'un grup de treball en el
qual va participar I’Oficina. També es va debatre en quin punt es trobava la
implementacio de la Directiva 1937/2019 i es va comptar amb la participacio
d'un representant de la Comissié Europeaq, que va explicar I'avaluacié de la
implementacioé de la Directiva que es duu a terme en el si de la Comissid i
que ha donat com a resultat I'informe de la Comissié al Parlament Europeu i
al Consell de 03.07.2024 COM(2024) 269 final sobre la incorporacid i
aplicaciod de la Directiva 2019/1937.

Durant I'assembleq, es van presentar els resultats de dos grups de treball
constituits en el marc de I'assemblea general que es va celebrar I'any
anterior a Roma. Els grups treballen el suport de les persones alertadores i
les denuncies de persones alertadores. Aquest ultim grup és coordinat pel
defensor del poble de Bélgica amb I'Oficina Antifrau de Catalunya i lI'altre
grup és liderat per I'oficina de proteccio dels alertadors d’Eslovaquia.

Finalment, es va aprovar la Declaracié de Valéncia, que es pot consultar en
el seglient enllag:
https://www.antifrau.cat/sites/default/files/Documents/Premsa/declaracio
-valencia-neiwa.pdf
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Participants a la 9a Assemblea General de la NEIWA. Imatge: Agéncia Valenciana Antifrau

Cal posar en relleu que els treballs d'aquests dos grups han continuat durant
el 2024, atés que es va considerar d'interées ampliar els resultats dels
questionaris facilitats més enlla dels membres del grup de treball per tal
d’arribar a una mostra d’autoritats més significativa.

En aquest sentit, durant aquest 2024 s’han dut a terme diverses reunions
amb el grup de treball liderat pel defensor del poble federal belga i I'Oficina
Antifrau de Catalunya. El grup de treball ha identificat sis temes sobre els
quals s’han redactat les preguntes d'un questionari que s'ha distribuit a tots
els membres de la Xarxa i que sén les seglients:

e Denuncies andnimes.

e Flexibilitat en relacié amb els canals per presentar denuncies i proteccid.
e Equips per investigar irregularitats i proteccié de les persones alertadores
e Tramesa d’arxius per a la investigacio.

¢ Proteccié de la confidencialitat de la persona alertadora i el dret de
defensa durant una investigacio.

e Recopilacio de guies i activitats de sensibilitzacié dutes a terme per
membres de la Xarxa.

— Assemblea extraordinaria de 12.12.2024.- Durant aquesta Assemblea
extraordindria, I'ordre del dia constava d'un punt relatiu a una nova
sol-licitud per esdevenir membre de la Xarxa per part del Comissionat pels
Drets Humans de Polonia. Es va votar favorablement sobre la seva
incorporacié per 21 vots a favor i 0O abstencions i vots en contra. Aixi mateix,
es va confirmar la celebracié de la seglient Assemblea General de la Xarxa a
Brussel-les durant el proxim mes de juny de 2025. També es va tractar la
necessitat d'eleccié d'un nou president de la Xarxa i es va votar en relacid
amb la continuitat en el carrec fins a la celebracid de la seglient Assemblea
General, que tindra lloc a Brussel-les, i la suspensié de filiacié per part
d’'alguns membres inactius a la Xarxa.
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Xarxa europea d'autoritats per la lluita contra
la corrupcio, European Partners Against
Corruption (EPAC/EACN)

L'Oficina també és membre des del 2009 de la xarxa europea d’autoritats per la
lluita contra la corrupcio, European Partners Against Corruption (EPAC/EACN),
que aquest 2024 va celebrar la seva 23 assemblea i conferéncia anual
professional, els dies 26 i 27 de novembre a Bucarest, Romania.

A lI'assemblea van assistir fins a 170 participants representants
d'aproximadament 100 institucions de 30 paisos i hi van assistir autoritats
d’organismes internacionals i d'institucions europees, com la Fiscalia Europeaq,
I'Europol, les Nacions Unides o el Consell d’'Europa, entre d’altres. Es van dur a
terme presentacions sobre la investigacié de casos de corrupcid, el frau i la
corrupcio com a facilitadors de la criminalitat organitzada o investigacions
sobre infraccions que han afectat els interessos financers de la UE. També, s'ha
tractat la importancia cada cop més significativa de I'andlisi de dades, els riscos
de corrupcid i la recuperacié d'actius. A banda de la continuacid dels treballs
dels grups préviament constituits, s’ha creat un grup de treball liderat per
I'oficina anticorrupcié d’'Austria (Federal Bureau of Anti-corruption) relativa a
informes de situacid sobre corrupcid. Aquest grup de treball té per objectiu la
creacio d'un formulari per tal de compartir les dades processades per les
agencies anticorrupcié amb la ciutadania. Els treballs del grup s’han d’iniciar
durant el primer trimestre de 2025.

Finalment, es va aprovar en el si de I'assemblea la Declaracid de Bucarest, que
esta disponible a la pagina web de I'EPAC/EACN.

automatic tool
| for ensuring : ot P
| integrity in - i.~alBuno
public offic - Silviu loan Gonzalez.
; < | POPA -~ VALDELIEVRE

| Secretary General of the
Mational Integrity
Agency, Romania

El cap de I'Equip d'Analisi de Dades d'Antifrau, Bruno Gonzalez (primer per la dreta), durant el
debat. Imatge: EAPC/EACN
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Organitzacio per a la Cooperacidi el
Desenvolupament Economic (OCDE)

— 26-27.03.2024.- Durant aquests dies, es va celebrar el Forum Global
Anticorrupcid i per a la Integritat de I'OCDE.

La directora adjunta i una técnica de prevencié de I'oficina van assistir a
aquest forum. El forum va comptar amb diverses sessions relatives a la
connexié entre integritat i els reptes de les democracies en el futur, grups
d'influéncia, indicadors d’'integritat, entre d’altres.

El forum ha permés coneixer de primera ma les darreres experiéncies i la
recerca cientifica en matéria de foment de la integritat i lluita contra la
corrupcio, en particular en dues materies que durant el 2024 i 2025 seran
clau per a I'Oficina Antifrau: (1) 'aprofitament de les innovacions en IA
aplicades a I'dmbit del lobbisme i la influéncia indeguda (avantprojecte de
llei actualment en curs i sobre el qual vam publicar el 2023 un primer
capteniment) i (2) els indicadors sobre les mesures preventives que altres
paisos estan implementant i les eines que utilitzen per reforgar la resiliencia
dels seus sistemes democratics davant els riscos de corrupcid (conflictes
d'interes, finangcament de les politiques, procediments legislatius,
transparéncia, auditoria interna, etc.).

Es pot consultar més informacié en relacié amb el forum al seglient enllag: 2023
OCDE Global Anti-Corruption & Integrity Forum (ocde-events.org).
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Projectes financats per la Unié Europea

Finalment, el personal al servei de I'oficina ha participat en activitats formatives
i en projectes finangats per la Unié Europea.

Projecte Open the Whistle: Protecting whistleblowers through transparency,
cooperation and open government strategies (OPWHI). Protecci6 de les
persones alertadores mitjancant la transparéncia, la cooperacid i les
estratégies de govern obert.

Aquest projecte, coordinat per Transparéncia Internacional Espanya, compta
amb la participacié de Libera (Associazioni, nomi e numeri contro le mafie),
I'Oficina Antifrau de Catalunya, la comissid per a la proteccié de dades
personals de la Republica de Bulgaria, el centre per I'estudi de la democracia de
Bulgaria, I'autoritat nacional contra la corrupcié (ANAC) d’Italia i la Universitat
de Pisa (Italia).

Tal com es feia esment en la memoria del 2023, any en qué es va aprovar el
projecte, aquest es divideix en 5 work packages o paquets de treball, que son:

— Work Package 1: gestio del projecte i coordinacio.

— Work Package 2: guia per a la integritat en donar I'alerta: dissenyar un
model de proteccié d’aquestes persones basat en el model de govern obert i
amb una col-laboracié col-lectiva entre autoritats, académics i
organitzacions de la societat civil.

— Work Package 3: formacié i formacié de formadors per a la proteccio de les
persones alertadores, millorar les capacitats de les autoritats regionals i
nacionals, funcionaris i organitzacions privades en I'ambit de la
implementacié de la Directiva 1937/2019.

— Work Package 4: campanya estratéegica per a I'alerta: promocionar i
incrementar la comprensié per part del public en general i per potencials
persones alertadores dels canals de denuncia existents i dels procediments,
donant suport a la creacié d'una cultura de I'alerta.

— Work Package 5: monitoratge, avaluacid, aprenentatge i asseguranga de la
qualitat.

El projecte es va iniciar 1'01.03.2024 i s’han dut a terme les seglients activitats:

— 30-31.05.2024. Reuni¢ inicial dels integrants del projecte a Madrid
(Fundacio Ortega Marandn), en la qual es van tractar els objectius principals
del projecte i la metodologia de treball en relacié amb aquests objectius.

— 11-13.11.2024. Es va dur a terme una reunid a Tori, Italia, amb tots els
beneficiaris i integrants del projecte per tal d'avaluar les tasques dutes a
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terme i marcar objectius per al mes de desembre i el 2025, especialment
I'elaboracié d'un document (WHIT Integrity Toolkit) que pot oferir
suggeriments i una guia per a la millora dels canals de denuncia, i crear un
entorn favorable per a persones alertadores potencials. Després de
I'elaboracidé del document, dues accions més han de dur-se a terme,
especificament, formacions amb determinats col-lectius estrategics i una
campanya comunicativa per tal d'informar i sensibilitzar en relacié amb la
cultura de l'alerta.

Collaboracio en el projecte financat per la Comissié Europa CERV-2023-
CHAR-LITI-WHISTLE # 101143143.

L'Oficina va col-laborar en un projecte mitjangant la Universitat de Murcia.
Aquest projecte que porta com a titol Whistleblowing Habitat in Southern
Europe, té com a objectiu fomentar un entorn adient per a la proteccié dels
denunciants a la peninsula. Aixi mateix, vol facilitar I'aprenentatge mutu i
I'intercanvi de millors practiques i la cooperacioé entre les autoritats publiques
pertinents.

El director de prevencio va respondre a una entrevista duta a terme en el marc
de I'esmentat projecte.

Projecte Corruption Risk Indicators in Emergency (CO.R.E.)

Projecte liderat per la Universitat de Perugia, al qual ja s’ha fet referéncia en les
memories de 2022 i 2023, I'objectiu del qual era desenvolupar i validar un
indicador compost del risc de corrupcié en la contractacié publica d’'emergéncia,
basant-se en I'experiéncia adquirida en el context extraordinari de la pandémia
de COVID-19.

Durant aquest any, s’han dut a terme les actuacions de tancament i liquidacio
del projecte i diverses gestions per a I'obtencié d'una avaluacié favorable del
conjunt del projecte amb I'avaluador extern.

Addicionalment, a proposta de la Universitat de Perugia, Antifrau ha participat
en un nou projecte presentat a la convocatoria 2024 del programa ISF (Internal
Security Fund, 2021-2027), que aspira a donar continuitat al projecte CO.R.E i
treure partit de la metodologia i coneixement adquirits en aquest projecte,
aplicant-los a la prevencié i deteccié de riscos de corrupcié mitjangant
I'explotacié de dades en la contractacié financada pels fons Next Generation
EU (NGEU).

Aquest nou projecte, sota el titol, PRECORDA-NGEU —acronim de: PREventing
COrruption Risk through Data and Analytics in Next Generation EU projects—,
té, doncs, per objecte desenvolupar un model d'avaluacié i deteccid de riscos de
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frau i corrupcié en projectes i contractes finangats pels fons NGEU establint un
mapa especific de riscos aplicable als projectes i contractes finangats amb
aquests fons, dissenyant, seleccionant, desenvolupant i implementant una
bateria d'indicadors de risc aplicables a aquells projectes.

Antifrau ha acceptat participar com a beneficiari en el projecte i ha gestionat la
participacid, igualment com a beneficiari, del Servei Nacional de Coordinacié
Antifrau (SNCA) de la Intervencié General de I'Estat.

El projecte va ser aprovat per la Comissié Europea i es troba en llista d'espera
pendent de rebre el finangament sol-licitat.

Projecte iMonitor

En sintesi, el projecte aspira a articular un funcionament col-laboratiu i en xarxa
de la societat civil i les diverses autoritats de control, en la deteccié del frau i la
corrupcio.

Enguany va finalitzar la col-laboracié d'Antifrau en el desenvolupament de nous
indicadors, en la deteccié de disfuncions i en la introduccidé de millores en la
plataforma de dades de contractacié publica Opentender. Aixi mateix, Antifrau
va participar en la formacié dels monitors voluntaris organitzada pel Col-legi de
Professionals de la Ciéncia Politica i de la Sociologia de Catalunya, COLPIS, aixi
com en la seleccié dels contractes a auditar pels monitors voluntaris. A més,
s'ha iniciat una revisié a fons dels contractes auditats per poder lliurar aquesta
informacid als monitors.

Projecte iMonitor 2.0

En la convocatoria 2024 del programa ISF, s’ha presentat el projecte iMonitor
2.0, que constitueix la continuacio, amb millores i desenvolupaments
addicionals i una ampliacié de I'ambit territorial, del projecte iMonitor.

El projecte va ser aprovat per la Comissié Europea i ha rebut tot el finangcament
proposat.

Projecte LOCRIIS (Local Corruption Risks and Integrity Indicators System)

Antifrau participa en el projecte LOCRIIS (Local Corruption Risks and Integrity
Indicators System), que s'ha presentat a la convocatoria 2025 del programa TSI
(Technical Support Instrument) de la Unié Europea i que té com a objectiu
principal dissenyar i implantar un sistema d’indicadors d’integritat i de riscos de
corrupcio especificament adaptat als ambits regionals i locals. En aquest
projecte participen, a més de I'Oficina Antifrau de Catalunya, I'Oficina Andalusa
contra el Frau i la Corrupcid, I'’Agéncia Valenciana Antifrau i el defensor de la
ciutadania de la ciutat de Brussel-les.

El projecte ha estat seleccionat per la Comissié Europea i el suport técnic per al
disseny i la implementacié del sistema d’indicadors d'integritat i de riscos de
corrupcio el prestara a I'OCDE.
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@
Visites d'agencies homologues a I'Oficina
Antifrau de Catalunya

Durant aquest 2024, I'Oficina ha rebut la visita de dues delegacions:

— 29.02.2024: visita d'una delegacié de Corea del Sud. La delegacid visitant
estava composta per auditors del sector public i van ser rebuts pel director
de Prevencid i el director d’Andlisi i d’'Investigacions de I'Oficina. Després de
dur a terme una breu presentacio dels membres de la delegacid, es va dur a
terme una presentacié de la direccioé d’investigacions.

Oficing Antifrau
de Catalunya

= |
E-——.‘.-.u: ._H " m

El director de Prevencié d’'Antifrau, Oscar Roca, i el director d’Andlisi i d'Investigacions
d'Antifrau, Manel Diaz, durant la visita de la delegacié de Corea del Sud

— 02.12.2024: visita d'una delegacié d'alcaldes i alcaldesses de Macedonia del
Nord. La delegacid va ser rebuda per la directora adjunta de I'Oficina
Antifrau de Catalunya i la visita tenia com a objectiu principal compartir
experiencies en materia de govern obert, transparéncia, prevencié del frau i
participacié ciutadana. A la reunid, també hi van participar el director
d'Analisi i d'Investigacions i el director de Prevencié.
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Sistemes d’informacio i comunicacions

L'objectiu d’aquesta Area és promoure, coordinar i col-laborar en I'articulacié i el
funcionament optim de les tecnologies de la informacid (TIC) en I'dmbit de
I'Oficina Antifrau de Catalunya mitjancant la utilitzacié del maquinari i el
programari necessaris a partir de les demandes i de les necessitats dels usuaris
del sistema.

La funcié principal és generar i administrar les tecnologies de la informacid
necessaries per al funcionament de I'Oficina Antifrau de Catalunya d’acord amb
les tendéncies i els avengos més moderns i segurs del mercat, coordinant i
supervisant I'estudi, el disseny, el desenvolupament, I'execucid, el manteniment,
la seguretat i la documentacié dels sistemes d'informacid i els equips
corresponents.

L'Area disposa de 3 técnics de sistemes d’'informacié i comunicacions.

A continuacio indiquem les actuacions més rellevants realitzades durant aquest
any.

Manteniment d'infraestructures, servidors i emmagatzematge

L'Oficina disposa d'una infraestructura de servidors i sistemes
d’emmagatzematge de dades, que conformen la plataforma de servidors
virtuals que constitueixen els sistemes d’'informacioé corporatius i donen servei
als diferents departaments i usuaris de 'OAC.

La infraestructura de servidors de I'Oficina és gestionada per programari
especific, com sén el programari per virtualitzar el centre de processament de
dades (CPD), els sistemes operatius dels diferents servidors, el servidor de base
de dades i el programari per fer les copies de seguretat.

Aquesta infraestructura es va renovar el darrer trimestre de I'any 2020. Per
garantir el bon funcionament dels serveis que I'Oficina posa a disposicié dels
seus usuaris i dels ciutadans, durant el transcurs de I'any s’ha procedit a revisar i
actualitzar els sistemes de la mateixa infraestructura, aixi com I'actualitzacié i
la retirada de programari i sistemes operatius antics i tot el programari associat.
Destaquen les actuacions seglients:

— Actualitzacio dels sistemes operatius dels servidors.
— Manteniment del programari de la base de dades.

— Actualitzacio del firmware dels elements de maquinari.
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— Distribucié d’actualitzacions i pegats de seguretat.

— Integracio del servei MUX 3.0 de I'’AOC, que es va posar en funcionament a
partir del gener del 2024, per a la gestio del registre telematic de I'Oficina.

— Actualitzacions de I'equipament de teletreball i tallafocs.

— Renovacié del manteniment de tot I'equipament del CPD (servidors, cabina
d’emmagatzematge, commutadors...) per finalitzacié del manteniment
contractat al moment de la seva renovacio.

Actualitzacié i compra de programari

S’ha procedit a actualitzar programari divers a I'oficina i a fer-ne tasques de
manteniment, tant en els llocs de treball dels usuaris com en I'entorn virtualitzat
de servidors.

Entre aquest programari podem destacar:

— Programari de recursos humans i control de fitxatge.
— Programari de control d'inventari informatic.

— Programari per al control remot dels equips en teletreball per part dels
técnics informatics per a la resolucié d'incidencies informatiques.

— Programari per a la virtualitzacié d’equipament Mac i Windows.

Renovacio i adquisicio de maquinari

Per obsolescéncia, deteriorament o per cobrir necessitats especifiques, s’ha
procedit a la renovacid i compra de diferent equipament informatic de I'oficing,
entre el qual destaquem:

— Renovacio dels equips d'escriptori de sistemes, analisi de dades i
comunicacio: I'equipament de qué es disposa ja té més de sis anys i és
obsolet o no compleix els requisits de seguretat per al treball actual.

— Servidor GPU per a la Unitat d’Analisi de Dades: I'equipament de qué
disposava I'Area d'Analisi de Dades de I'Oficina era de tipus virtual, segons
disponibilitat de recursos de la plataforma de virtualitzacié en produccié.
Aquesta no contenia cap maquinari especific per al tractament de dades
que pogués oferir I'alt rendiment d'un equipament dedicat tipus GPU i, com a
consequeéncia d'aix0, el temps d'execucié de les tasques d'andlisi de dades
s'allargava exponencialment, cosa que afectava negativament la resta de
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recursos dedicats a altres serveis en produccid. Aixi doncs, amb I'adquisicid
durant aquest any d’equipament GPU dedicat es dota I'Area d’Analisi de
Dades de recursos de maquinari propis, necessaris per executar les seves
tasques encomanades de processament de dades, de forma independent i
aillada dels recursos existents en produccio assignats a altres serveis de
I'oficina.

— Portatils corporatius: per dur a terme la substitucid, durant I'any 2025, dels
portatils adquirits en la pandémia per poder fer teletreball, que han quedat
obsolets.

Plataforma de gestio documental, gestio d’expedients i sistema d'arxiu
definitiu de I'Oficina

Per poder implantar el Manual de Gestié Documental de I'Oficina Antifrau de
Catalunya a les arees d’Andlisi i Investigacions, s’ha procedit a I'elaboracié d'un
pla de transformacié digital per al disseny, la construccié i la implementacié del
gestor electronic dels expedients, especifics de la direccié d'analisi i investigacid
(GEDI). Aquest pla de transformacié digital es va iniciar I'any 2023.

Durant aquest any 2024 s’han dut a terme diverses actuacions per actualitzar el
gestor documental a la darrera versié del mercat, s’ha avancat en el disseny del
plec d'especificacions técniques necessaries per a la construccié d'un gestor
d’'expedients propi de I'Oficina, segons el document de disseny funcional
realitzat durant I'any 2022, i la seva actualitzacié als requeriments derivats de
la Llei 2/2023.

Al mateix temps, s'han introduit modificacions en el gestor documental per
adaptar els nous tipus d'expedients derivats de la Llei 2/2023 i per ampliar la
numeracioé dels expedients i els registres, com a consequéncia del gran
increment en el nombre d'ambdds que s’ha produit aquest any.

Web, seu electronica i guies interactives

Durant aquest any 2024 es col-labora amb la Unitat de Comunicacié de I'Oficina
en la supervisio de la redaccié d'un plec d'especificacions técniques per a la
contractacio de serveis per desenvolupar i implantar nous serveis web a I'Oficina
que cobreixin totes les necessitats detectades a les diferents arees.

Tot i treballar en els futurs serveis web de I'Oficina, aquest any 2024 s'han dut a
terme també actualitzacions relacionades amb |'organigrama de I'Oficina
publicat a la web, la configuracié de filtres de I'eina analitica web integrada, la
configuracio del servei SMTP per a I'enviament de notificacions del butlleti, aixi
com les relacionades amb el contingut del domini guies.antifau.cat en idioma
aranes.
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Bustia de dentincies externes i sistema intern d'alertes

Durant el transcurs de I'any s’han dut a terme diverses tasques d'actualitzacions
en els questionaris, el manteniment i les renovacions de certificats del servei.

La plataforma del sistema intern d'alertes, que fins ara rebia anonimament les
comunicacions del canal intern d'alertes, s'ha ampliat per recollir també
anonimament les comunicacions referides a consultes, queixes i denuncies de
situacions d'assetjament sexual i assetjament per rad de sexe, orientacid sexual,
identitat de génere o expressié de génere de I'Oficina.

Monitoritzacio dels serveis informatics

Amb la nova plataforma de monitoritzacié d’infraestructures i serveis de
I'oficina consolidada des de 2021, s’hi integren els nous equips adquirits durant
I'any 2024 i s'actualitza la mateixa plataforma amb els pegats de seguretats
vigents.

També s’ha passat a produccié una nova aplicacié web per al control de les
impressores multifuncié instal-lades a les diferents plantes de I'Oficina. Aquesta
aplicacio permet controlar el nivell dels diferents consumibles per preveure’'n la
reposicié i el nombre de copies efectuades per cada una a través d'una Unica
visualitzacié conjunta, de manera que se’'n facilita la gestid i I'exportacié de
dades.

Aplicacio web de control d'activitat del personal de I'OAC

Amb l'aplicacié de control d'activitat, destinada a fer-se servir com a eina de
monitoritzacié interna per I'equip de Sistemes, consolidada durant I'any 2022,
s’hi han desenvolupat noves funcionalitats, relacionades amb la integracié amb
la plataforma de suport remot a I'equip de l'usuari, serveis de missatgeria,
videoconferéncia i telefonia.

A més, aquest any 2024 s’ha passat a produccié una nova versié destinada als

usuaris interns, en el nou apartat “Qui som” de la intranet, que facilita la
identificacié i comunicacio entre el personal de I'Oficina.

Adequacio ala Llei 2/2023. Registre de responsables de sistemes interns

Per tal de donar suport tecnologic per a I'adequacio de I'Oficina a la nova Llei
2/2023, com a autoritat competent per a la proteccié de persones alertadores,
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s'esta col-laborant amb I'equip d’Andlisi de Dades i la Direccié de Prevencio en
els seglients temes:

— Disseny i implementacié d'un formulari de “Comunicacié de responsable del
sistema intern d'informacidé” per facilitar a les empreses i els organismes la
presentacié del nomenament o cessament dels responsables del seu canal
intern.

— Deteccid, recopilacié i processament dels formularis rebuts a la nostra
entitat per incorporar-los a una base de dades per a la seva gestid.

Nuvol privat Oficina Antifrau

A consequeéncia dels elevats volums d'informacié que sovint és necessari
compartir amb altres administracions publiques o amb ciutadans, es fa patent
des de I'Oficina la necessitat de desplegar una solucid de repositori privat de
fitxers al nuvol. Aquesta plataforma ha de permetre generar enllagos publics de
descdarrega segurs, amb restriccions de caducitat i contrasenya, aixi com
enviaments de correus de notificacio.

Després de |'estudi de diverses alternatives de mercat, s'opta per una solucié de
programari lliure que es pretén desplegar al nuvol public d’Azure de la
Generalitat de Catalunya, gestionada i governada per CTTI.

Durant aquest any s’ha comencgat a gestionar el desplegament, amb la

col-laboracié del CTTI, i s'ha realitzat una formacié del personal de sistemes en
aquesta tecnologia Azure Cloud, de la qual no s’havia tingut experiencia previa.

Serveis que es presten a través del Consorci AOC

Disposem d’integracié amb diversos tramits i gestions electroniques
proporcionats pel Consorci AOC, amb el corresponent estalvi de temps i diners
publics. Aquesta integracio redueix els costos dels processos administratius
digitals del nostre organisme. Els serveis proporcionats pel Consorci son els
seglents:

— MUX, per a la integracio dels assentaments dels serveis AOC en el registre
general d’entrada i sortida de I'Oficina. Durant aquest any s’ha procedit a la
finalitzacié de la integracié amb la nova versié del servei MUXv3 i s’ha
millorat el registre de consulta de les transaccions telematiques que s’envien
o rep |I'Oficina.

— EACAT, per a tramits amb altres administracions publiques catalanes.
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— SIR, per a la tramesa d’intercanvi i d’enviament de registres amb
administracions publiques de fora de Catalunya.

— E-Tram 2.0, per a tramits electronics amb els ciutadans.

— VALid, per a la integracié de serveis d'identitat digital i signatura electronica.
Durant el 2024 es van introduir canvis per adaptar els nostres serveis al

VALid2.

— eNotum, per a la notificacié electronica al ciutada.

— Copia, per a la generacié de copies auténtiques dels documents presentats i
emesos a I'Oficina. S'ha actualitzat el servei per a les adaptacions a la

numeracioé dels expedients i dels registres d'entrada i sortida.

— Representa, per a la gestié de les representacions i els apoderaments que
facilita que una persona actui en nom d’una altra.

— eTauler, per a la publicacié dels anuncis amb totes les garanties juridiques.
Aquest any s’ha finalitzat la seva implementacio a la seu electronica de

I'Oficina.

Portal d'incidéncies i servei de suport a l'usuari

Durant aquest any 2024 s’han registrat a través del portal de suport a l'usuari
les seglients incidéncies i peticions de servei al departament, agrupades per
tipus, i comparades amb les de I'any 2023:

Nom Descripcio Registrades Registrades
el 2024 el 2023
Preguntes sobre I'Us de qualsevol
sistema comu de I'organitzacié o
Consulta 5 2
. algun tipus de maquinari o 3 6
técnica . .
programari gestionat pel
departament de Tl
Notificacié de problemes de
Incidéncia funcionament, errors o caigudes 133 161
de servei
Notificacié d'una incidéncia
Incidéncia de relacionada amb la 1 5
seguretat confidencialitat, la integritat o la
disponibilitat de la informacio
Manteniment Tasques de manteniment 8 5
Peticié de Peticions de compra de material
immobilitzat del departament de 10 2
compra T
Peticid de servei Sol‘licitud de prestacio de serveis 93 106
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Restauracié de

Restauracié de dades procedents

dades de d'una copia de seguretat 1 1
seguretat
. Reclamacions o suggeriments
rseucglgrenrgzﬁ,)nt / sobre el servei ofert pel 0] 0
departament de TI
Total registrades: 249 286

Incidéncies i peticions per categoria:

Nom Registrades el 2024 Registrades el 2023

Altres 42 78
Control i permisos d'accés 62 72
Extraccié d'informacio 2 2
Maquinari 18 18
Multimédia 10 9
Peticié de material 10 3
Programari 64 62
Telefonia 9 6
Tramitacié electronica 20 13
Xarxa i comunicacions 12 23
Total registrades: 249 286

Parc informatic

Des del Departament de Sistemes gestionem el parc informatic seguent:

Equipament 2024 2023

Equips All-in-One 66 70
Equips portatils 65 77
Equips format torre 6 4
Equips mini-pc 3 3
Equips d'impressié multifuncié 6 6
Impressores 10 10
Servidors 4 3
Cabines d'emmagatzematge 3 3
Teléfons intel-ligents 22 22
Tauletes 8 8
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Comunicacio

Durant I'any 2024, I'activitat de comunicacié de I'Oficina Antifrau de Catalunya
s’ha centrat a desenvolupar les accions que formen part de I'estratégia de
comunicacié en xarxes socials i web, que s’inclou en I'estratégia de comunicacié
global de la institucid i que es va encetar I'any 2023. Tot i que, evidentment, la
comunicacio fora de linia i 'assessorament a la mateixa organitzacié continuen
sent actuacions indispensables d'aquesta unitat.

Per aconseguir els objectius marcats, s’ha treballat en dues linies diferenciades.
D'una banda, implementar una marca propia i ben definida a les xarxes socials
per difondre I'activitat d’Antifrau, perdo també amb la generacié de contingut
propi i de qualitat, suportat a la pagina web de la institucid. De I'altra, oferir a la
ciutadania una pagina web util pel que fa a continguts, perd també agil, facil i
accessible. En aquest sentit, la Unitat de Comunicacié ha esmercat molts
recursos conjuntament amb les altres arees d’Antifrau per definir les necessitats
existents del sistema web de la institucié i adaptar-lo als constants canvis
tecnologics i legals que s’estan produint en aquest ambit i que obliguen a fer
una monitoritzacié practicament en directe per poder-los implementar.

Cal remarcar que l'estratégia de comunicacié en xarxes socials i web ha
obtingut resultats positius, ja que en la majoria de les xarxes socials les dades
han experimentat un repunt, tot i els canvis que alguna d’aquestes han aplicat
sobre la seva normativa interna respecte als usuaris que no sén Premium. Un
fenomen similar han experimentat les dades globals del sistema web d’Antifrau,
tot i el canvi aplicat pel cercador Google per mesurar els usuaris i el seu
comportament en les pagines web, que fa que objectivament sigui dificil poder
comparar les xifres amb els exercicis anteriors.

Les linies de treball de comunicacié es guien per una clara vocacio de servei, ja
que esta pensada, dissenyada i executada per respondre, especialment, a les
necessitats de la ciutadania, sense oblidar, com s’ha dit inicialment, les dels
treballadors de la mateixa organitzacio i periodistes i mitjans de comunicacié.

Serveis web

Per la seva condicié d’entitat de dret public i per la necessitat de donar-se a
coneixer, I'Oficina Antifrau de Catalunya disposa d'un sistema de serveis web: el
web institucional; la seu electronica, que permet a la ciutadania accedir a la
informacio, els serveis i els tramits electronics; un conjunt de guies practiques
per promoure la integritat i prevenir la corrupcié en I'ambit public, i un portal de
transparéncia.

Com ja es va detallar a la Memoria 2023, el servei d’estadistiques de llocs web
Google Analytics va canviar la versié Universal Analytics (UA) per Google
Analytics 4 (GA4), fet que va comportar una manera diferent d'extreure les
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dades. A causa d’aquests canvis, els paradmetres analitzats varen patir una forta
davallada. Aquest impacte negatiu en les xifres es va notar més a partir de juliol
de 2024, quan UA, que encara treballava en segon pla, va deixar de funcionar i
recollir dades definitivament.

Usuaris, sessions i visites als serveis web

Tot i la davallada provocada pel canvi de sistema de Google Analytics i que la
comparativa amb les dades d’altres anys no sigui exacta al cent per cent, el
2024 ha comptat amb 34.002 usuaris, 45.728 sessions i 96.899 pagines
visitades. Aquests registres son els tercers millors des del 2017 si no es té en
compte I'any 2021, quan es va registrar un transit inusualment alt degut a
I'accid dels bots (programes informatics que efectuen automaticament tasques
repetitives a través d’'internet).

Grafic 1. Transit web anual
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Conversions

Les conversions son els esdeveniments (accions que es realitzen en el web
durant la navegacid) que compleixen un objectiu que s’'ha marcat amb el web. El
sistema d’andlisi Google Analytics 4 ofereix molt detall en aquest aspecte.
Enguany els serveis web han generat 237.996 conversions.

Grafic 3. Conversions
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Les pagines del web institucional han aconseguit un total de 8.433
visualitzacions per part de 6.023 usuaris. Les pagines més visitades sén, en
aquest ordre:

— Pagina inicial en castella

— Pagina inicial en catald

— Denuncia / Buzén de denuncias anénimas
— Denuncia / Denuncia

— Gestionar subscripcid

— Denuncieu / Denudncia

— Denuncieu / Bustia de denuincies anonimes

— Recursos / Areas de estudio / Conflictos de interés / ¢.Cudndo es real un
conflicto de interés, y cudndo potencial?

— Autoridad competente para la proteccién de personas alertadoras

— Autoritat competent per a la proteccié de persones alertadores / Preguntes
més frequents de la Llei 2/2023

Noticies elaborades per al web:
— 28 noticies publicades a la seccié Noticies del web.
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Activitat de premsa

Dues convocatories de premsa:

— El director d’Antifrau, Miguel Angel Gimeno, presenta la Memoria 2023 al
Parlament de Catalunya

— La candidata a directora adjunta d’Antifrau, Olinda Aniqg, es presentard
dema davant la Comissid d'Afers Institucionals (CAl) del Parlament de
Catalunya perqueé avalui la idoneitat del seu perfil

Quatre notes de premsa:

— Antifrau i el Departament de Justicia activen un programa reeducatiu dirigit
a condemnats per corrupcio publica

— L'Oficina Antifrau ha rebut 28 peticions de proteccié de persones alertadores
i s'han incoat 23 expedients de proteccio durant el 2023

— Antifrau fa un any que exerceix les competéncies com a Autoritat
Independent per a la Proteccié de les Persones Alertadores

— Olinda Ania és ratificada com a directora adjunta d’'Antifrau davant la
Comissid d'Afers Institucionals del Parlament després de sotmetre a
idoneitat el seu perfil professional

Sra, Olinda Anla Lafuento

La nova directora adjunta d'Antifrau, Olinda Aniaq, i el director de la institucio, Miguel Angel Gimeno. Foto: Canal
Parlament
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https://www.antifrau.cat/sites/default/files/2024-01/nota-premsa_olinda-ania-ratificada-directora-adjunta-antifrau-comissio-afers-institucionals-parlament-despres-sotmetre-idoneitat-perfil-professional.pdf
https://www.antifrau.cat/sites/default/files/2024-01/nota-premsa_olinda-ania-ratificada-directora-adjunta-antifrau-comissio-afers-institucionals-parlament-despres-sotmetre-idoneitat-perfil-professional.pdf
https://www.antifrau.cat/sites/default/files/2024-01/nota-premsa_olinda-ania-ratificada-directora-adjunta-antifrau-comissio-afers-institucionals-parlament-despres-sotmetre-idoneitat-perfil-professional.pdf

Grafic 4. Noticies web, notes de premsa i convocatories de premsa

M Convocatories de premsa
M Notes de premsa
[/ Noticies web

guies.antifrau.cat

L""Espai DialEtic”, la “Guia per a la integritat en la contractacié publica” i la
"Guia per a la gestid dels conflictes d'interés” conformen la totalitat de pagines
del subdomini guies.antifrau.cat. Les pagines d'aquest subdomini han
aconseguit un total de 27.972 visualitzacions per part de 5.528 usuaris.

Les pagines de guies més visitades son, en aquest ordre:

— Guia per a la gestié dels conflictes d'interés / 7. Politiques de regals i altres
beneficis

— Guia para la gestion de los conflictos de interés / 7. Politicas de regalos y
otros beneficios

— Guia para la gestion de los conflictos de interés / Tipos de conflictos de
interés

— Guia per a la integritat en la contractacioé publica / Pagina inicial

— DialEtic / Pagina inicial

— Guia para la integridad en la contratacion publica / Pdgina inicial

— Guia per a la gestié dels conflictes d'interés / Pagina inicial

— Guia per a la gestié dels conflictes d'interés / Tipus de conflictes d'interes
— DialEtic / Exemples de situacions d'incertesa ética

— DialEtic / Sensibilitzacié i formacié
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seuelectronica.antifrau.cat

La seu electronica de I'Oficina Antifrau de Catalunya és I'espai virtual accessible
a la ciutadania en qué aquesta troba els tramits i serveis per relacionar-se amb
la institucid i el portal de transparéncia d'Antifrau. Les pagines d’aquest
subdomini han aconseguit un total de 60.494 visualitzacions per part de 22.451
usuaris, i s’han enviat 5.842 formularis.

Les pagines de guies més visitades sén, en aquest ordre:

— Convocatories de personal
— Convocatorias de personal
— Sobre la Seu

— Sobre la Sede

— Retribucions

— Convocatoria d'un procés de seleccid per proveir un lloc de treball, en réegim
d’interinatge, vinculat al programa temporal de refor¢ de personal técnic
d'analisi i investigacions de I'Oficina Antifrau de Catalunya (convocatoria
num. 2024-07)

— Buscar

— Resolucio OAC/ADM/938/2024, d'aprovacioé de les taules retributives de
I'Oficina Antifrau de Catalunya per a I'any 2024

— Resolucions en matéria de personal

— Sol-licitud o instancia genérica

Activitat d’Antifrau a les xarxes socials

Activitat a X-Twitter

Durant el 2024 el compte de X-Twitter d'Antifrau ha piulat 221 vegades, mentre
que el 2023 en van ser 178. Ha assolit 123.119 impressions (337 per dia) i ha
augmentat en 220 nous seguidors. En data de tancament d'aquesta memoria,
s'ha arribat a la xifra total de 1.811 seguidors. Aquest és el seté exercici que es
pot comparar, donat que el compte de X-Twitter d’Antifrau es va posar en
funcionament el 2017, perqué les mesures de la xarxa van canviar a partir del
maig del 2023, i van empitjorar més el maig del 2024.

A partir d'aquest moment no es poden veure les estadistiques de X-Twitter si no
es té un compte de pagament Premium. Per aquest motiu, no es poden obtenir
les dades de que es disposaven amb anterioritat al canvi implantat a X-Twitter.

El creixement del nombre de seguidors nous es manté estable, i aquest 2024
s'ha incrementat en 220 seguidors, davant dels 156 de I'any anterior. S’ha de
tenir en compte que part del creixement de I'any anterior s’ha d’'imputar a una
campanya de pagament realitzada per donar a coneixer el servei DialEtic.
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Grafic 5. Activitat anual a X-Twitter
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Grafic 6. Activitat mensual del perfil de X-Twitter, 2024
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Activitat a YouTube

Els productes audiovisuals d’Antifrau estan oberts al public general al canal de
Youtube i es poden trobar com a resultats de cerques a internet. Durant el 2024
es van publicar 11 videos nous i els usuaris van fer 4.769 visualitzacions, dues
mil més que I'any anterior. Setze persones es van subscriure al canal, que va
assolir un total de 211 subscriptors. Es van visualitzar 715 hores, un 120% més
que el 2023, amb un total de 40.579 impressions, mentre que el 2023 se'n van
visualitzar 23.843.
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Grafic 7. Activitat anual del perfil de YouTube
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Els videos més visitats sén, en aquest ordre:

— Antifrau presenta la Memoria 2023 amb propostes de reforma normativa i
millora estructural (952 visualitzacions)

Mira a (E8YouTuba

— Explicacié per a descarregar i omplir la Comunicacié de responsable del
sistema intern d'informacié (545 visualitzacions)

— L’entrevista. Joan Pluma, coordinador de I'Associacié de Micropobles de
Catalunya (477 visualitzacions)

— Olinda Ania és ratificada com a directora adjunta d’Antifrau davant la CAl
del Parlament (381 visualitzacions)
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— L'entrevista. Ana Revuelta, coordinadora regional per a Europa de la UNCAC
Coalition (287 visualitzacions)

— L'entrevista. Fonsi Loaiza, doctor en Mitjans de Comunicacio (282
visualitzacions)

— L’entrevista. Olinda Ania, directora adjunta de I'Oficina Antifrau de
Catalunya (248 visualitzacions)

— Webinar ‘Canals de denuncia. Analisi segons la Llei 2/2023' (118
visualitzacions)

— Memoria 2023 de I'Oficina Antifrau de Catalunya (104 visualitzacions)

— Taula rodona ‘Percepcid i avaluacié de la corrupcié. Dimensié comparada.
On som?’ (66 visualitzacions)

— Gimeno participa a la Comissioé d’Institucions, Governanga Publica i
Seguretat del Parlament Basc (28 visualitzacions)

Activitat a Linkedln

Durant el 2024 al perfil de LinkedIn es van generar 137 publicacions, que han
tingut 101.537 impressions, 6.579 clics, 2.115 reaccions i 27 comentaris. Es va
tancar I'any amb un total de 1.738 seguidors, dels quals 778 sén nous. A
LinkedIn es publiquen les ofertes de treball de I'Oficina, articles d’opinio,
d’analisi i entrevistes del personal d’Antifrau. També és un canal per promoure

les activitats de formacid.

Grafic 8. Activitat anual a LinkedIn
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* De I'any 2018 no tenim dades de clics i reaccions perqué no es comptabilitzaven.
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Grafic 9. Publicacions a xarxes socials, 2023

M videos publicats a YouTube
[ Piulades a X-Twitter

Publicacions a LinkedIn

Repercussio als mitjans de comunicacio

Durant I'any 2024 |'Oficina Antifrau de Catalunya va apareéixer en 224 articles
de premsa en versio impresa, 635 vegades en mitjans digitals, en 27 peces de
televisid i en 34 de radio. Les aparicions s'han distribuit durant I'any de la
manera seglent:

Grafic 10. Repercussié als mitjans de comunicacié, 2024
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L'Oficina Antifrau de Catalunya es va mencionar el 2024 en 224 articles de
premsa en versio impresa; els mitjans on més va sortir van ser:

Grafic 11. Premsa impresa | Articles que citen Antifrau
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— A part d'aquests diaris, va sortir en 108 publicacions més.

En mitjans de comunicacié digitals es va mencionar I'Oficina Antifrau en 635
articles; els mitjans més prolifics van ser:

Grafic 12. Mitjans digitals | Articles que citen Antifrau
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Hi ha 291 articles més de mitjans diferents.

S’ha d'assenyalar que alguns mitjans tenen els articles duplicats en castelld i en
catala i aixo fa que el nombre d’articles augmenti.

A emissores de radio, es va mencionar 34 vegades I'Oficina Antifrau de
Catalunya en diferents peces i emissores:
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— RAC1:13

— Catalunya Radio: 8
— Cadena SER: 8

— RNE1: 4

— Onda Cero: 1

A la televisio, Antifrau va sortir mencionada en 27 peces diferents:

— TV3:19

— La Sexta: 3

— Betevé: 2

— Antena 3:1

— Cuatro: 1

— Euskal Telebista 2: 1
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Analitica de dades

2024: un any de consolidacid i transicié en |'estrategia
de dades d'Antifrau

L'any 2023 va concloure el trienni inicial de desenvolupament de I'estratégia de
dades d'Antifrau i, com ja es va indicar en la memoria d'aquell exercici, s'han
assolit els objectius previstos en la memoria inicial de I'estratégia d’'intel-ligéncia
basada en analisi de dades de I'Oficina Antifrau de Catalunya, aprovada per la
Direccio de I'Oficina el 18/11/2020.

L'any 2024 ha estat, doncs, un any de consolidacié dels resultats assolits i de
transicié cap a una nova fase de desenvolupament de I'estratégia de dades. Tot
i que fins al 01/10/2024 s’'ha mantingut I'adscripcié funcional del cap de I'Equip
d’Analisi de Dades (EAD), dedicat a la implementacid de I'estratégia de dades, a
I'ambit funcional de proteccio de les persones alertadores, creat arran de
I'entrada en vigor de la Llei 2/2023, de 20 de febrer, reguladora de la proteccio
de les persones que informen sobre infraccions normatives i de lluita contra la
corrupcié (Llei 2/2023), circumstancia aquesta que ha implicat la necessitat de
modificar i adaptar alguns dels objectius de I'EAD inicialment previstos pel
present exercici.

D'altra banda, I'EAD ha donat suport a la unitat de proteccié de persones

alertadores de I'Oficina, adaptant sistemes preexistents i desenvolupant noves
solucions tecnologiques.

Activitats de I'Equip d’Analisi de Dades - 2024

Objectius de I'EAD per a I'any 2024 - Modificacions sobrevingudes

Mitjangant resolucid de la Direccié de I'Oficina Antifrau OAC/ADM/449/2024,
de 15/04/2024 es van aprovar els objectius de 'EAD, centrats en els seglients
grans eixos:

— Donar continuitat a les accions de difusio de I'estratégia de dades i dels
projectes i resultats que ha generat, dutes a terme en el trienni 2021-2023.

— Actualitzar, concloure i difondre els estudis sobre qualitat de les dades de
contractacio publica i de subvencions iniciats el 2022 i endegar una nova
linia de col-laboracié amb I'organitzacié Open Contracting Partnership?
(OCP) en aquest ambit.

1 Open Contracting Partnership és una col-laboracié «entre governs, empreses, la societat civil i especialistes en
tecnologia per fer transparent i transformar la contractacié publica a tot el mén», creada inicialment pel Banc
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— Consolidar i continuar el desenvolupament i millorar la plataforma de dades
per al suport tant a I'activitat d’analisi i investigacié com a la de prevencié
d’Antifrau.

En el marc d’aquest objectiu, es preveia per al 2024, entre d'altres, les
accions seguents:

a.concloure la regularitzacié de la plataforma de dades i, especialment,
dels mecanismes d'alerta i d’explotacié de dades que comportin
tractament de dades personals del punt de vista de la normativa sobre
proteccié de dades, formulant una consulta prévia a I’APDCAT i duent
a terme la preceptiva avaluacié d'impacte de proteccié de dades;

b. actualitzar el sistema de seguiment i base de dades dels expedients de
la Direccio d’Analisi i Investigacions (DAI) per adaptar-lo als
requeriments derivats de la Llei 2/2023;

aixi mateix, es preveia implementar en el sistema de seguiment un
modul de comparacié automatitzada d'assumptes;

c.iniciar la posada en servei operatiu de les alertes desenvolupades els
anys 2021 a 2023, aixi com dissenyar i desenvolupar noves alertes i
incorporar a la plataforma nous conjunts de dades (o evolucionar o
millorar conjunts de dades ja incorporats a la plataforma);

d.dur a terme diverses actuacions de manteniment de la plataforma.

— Donar continuitat a les actuacions d'estudi de la influéncia indeguda en el
sector public i el risc de captura de les estructures publiques per part
d’interessos privats iniciades el 2023.

— Analitzar les possibilitats tecnologiques existents i, eventualment,
implementar un sistema automatitzat d’anonimitzacié parcial de
documents, aplicable en I'execucid de les resolucions estimatories o
comunicacions substitutories de sol-licituds d’accés a la informacié publica
(SAIP).

— Donar continuitat a les accions, ja iniciades I'any 2023, relacionades amb la
implementacié del Registre de Responsables del sistema intern d'informacio
completant els treballs de disseny, desenvolupament i posada en servei de la
base de dades que suportara el dit registre i de la interficie d'usuari per a la
portada del registre i la seva explotacié a efectes de supervisio.

— La participacié en un minim de dues accions de partenariat amb altres
organismes i entitats relacionades amb els objectius enumerats en els
apartats anteriors.

Mundial i establerta el 2015 com a programa independent sense anim de lucre, patrocinat pel Fund for the City of
New York (Fons per a la Ciutat de Nova York).
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Difusio de I'estratégia de dades d'Antifrau i dels projectes i resultats que ha
generat

L'any 2024 ens ha permeés constatar que |'estratégia de dades d’'Antifrau
comenga a ser coneguda. Si els objectius fixats preveien, com a minim, = accions
de difusioé de I'estratégia de dades i dels seus resultats, el recompte final de
participacions en conferéncies, ponéncies o sessions de treball per a l'intercanvi
d’experiéncies i bones practiques en aquest ambit dona uns resultats
remarcables: 5 actuacions en I'ambit nacional i 4 en I'internacional.

Concretament, podem destacar les accions de difusié i d’intercanvi de
coneixement, experiéncia i bones practiques seglents:

— EI01/02/2024 el cap de I'EAD va impartir una sessié en el Master
Universitari en Auditoria de Comptes i Comptabilitat de la Universitat
Autonoma de Barcelona en col-laboracié amb el Col-legi d’'Economistes de
Catalunya, en el marc del modul sobre Tecnologies de la Informacid i
Sistemes Informacid, on es van tractar I'adaptacié i les potencialitats de
I'aplicacié de sistemes automatitzats d'alerta en I'ambit de I'auditoria.

— Els dies 29/2101/03/2024 va tenir lloc a la Universita degli Studi di Perugia
la conferéncia de clausura del projecte COrruption Risk Indicators in
Emergency (CO.R.E), liderat per aquella Universitat i finangat per la Unié
Europeaq, I'objectiu del qual ha estat desenvolupar i validar un indicador
compost del risc de corrupcioé en la contractacid publica d’emergéencia. En el
marc de la conferéncia, el cap de I'EAD va participar en el primer panel
d'experts, centrat en I'experiéncia adquirida i les llicons apreses a escala
institucional.

— En el marc del projecte iMonitor, igualment financat per la UE, el dia
10/04/2024 es va celebrar a I'Escola d’Administracié Publica de Catalunya
un acte de presentacié del projecte. Van intervenir-hi la directora adjunta
d'Antifrau i el cap de I'EAD.

— Els dies 121 13/09/2024, Antifrau va participar en la 3a Conferéncia
Internacional sobre Contractacié Publica Oberta i Sostenible a Roma,
organitzada per I’Autoritat Nacional Anticorrupcié italiana (ANAC),
I'organitzaciéo OCP i la Comissié de Contractacié Publica d’Albdania (KPP). El
cap de I'EAD hi va presentar l'estrategia d'intel-ligéncia basada en I'analisi
de dades d’Antifrau, com a membre del panel d’experts del grup Better data,
better public trust (millors dades, millor confianga publica), juntament amb
la directora general de I’Agéncia de Contractacié Publica d’Albania, una
investigadora de la Divisié d’'Economia i Dret del Banc d’Italia, i el CEO de
Prozorro.Sale, I'empresa publica estatal ucrainesa gestora del sistema de
licitacions electroniques.
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El cap de I'EAD d'Antifrau, Bruno Gonzdlez (centre), durant la 3a Conferéncia Internacional sobre Contractacid
Publica Oberta i Sostenible a Roma

— Antifrau va participar igualment, el 17/09/2024, en una sessid de treball en
linia organitzada per I'Institut Internacional de Planificacio de I'Educacio de
la UNESCO en el marc d'un projecte de recerca sobre I'Us de les noves
tecnologies per millorar els mecanismes de control i auditoria en el sector de
I'educacio.

— EI22/11/2024 es va enregistrar un podcast per a la web Gobierto, dedicada
al disseny i la tecnologia al servei de la participacié ciutadana i el compromis
civic i especialitzada en el desenvolupament de productes digitals aplicables
als ambits de I'administracié publica, el govern obert i la visualitzacid de
dades. En aquest podcast, es va exposar la metodologia i les millors
estratégies per a la deteccié d'irregularitats en contractacioé publica
mitjancant I'explotacid i I'analisi de dades.

— Els dies 261 27/11/2024, es va celebrar a Bucarest (Romania) la 23a
Conferéncia Professional Anual i Assemblea General d’'EPAC/EACN. Les
xarxes European Partners against Corruption (EPAC) i European contact-
point network against corruption (EACN) formen una organitzacid
independent de professionals de la prevencié i la lluita contra la corrupcid,
formada per autoritats anticorrupcio i organs de control intern policial de
paisos membres del Consell d’'Europa i d'estats membres de la Unié Europeaq,
que té per missié fomentar la cooperacid i oferir una plataforma d’intercanvi
de coneixements i experiéncies en aquells dmbits. En aquesta conferéncia,
I'EAD va participar en un dels panels titulat Utilitzacié d'eines
automatitzades per garantir la integritat en els ens publics, on va presentar
els principals projectes i resultats assolits de I'estrategia de dades d’Antifrau.

— EI'09/12/2024 va tenir lloc una trobada telematica entre I'EAD i la Unitat
d’Intel:ligéncia Economica (UIE) de la CNMC, que ha desenvolupat una eina
d'intel-ligéncia artificial denominada Brava amb la qual analitza les dades de
contractacio publica per detectar-hi patrons de comportament sospitosos i
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indicis de possibles casos de col-lusid. L'intercanvi d'informacio i experiencies
va centrar-se en les dades disponibles i utilitzades per I'eina Brava, I'Us

d'eines informatiques per a I'extraccié automatitzada de dades de butlletins
oficials i, en general, el funcionament d’aquell model d’intel-ligencia artificial.

Consolidacio, desenvolupament i millora de la plataforma de dades d'Antifrau

La plataforma de dades d'Antifrau, formada pel magatzem de dades i
informacio del sector public de Catalunya rellevants per a les activitats
d’investigacid i de prevencio d’Antifrau i per la interficie d’accés i explotacié de
les dades, constitueix el nucli central i principal de I'estratégia de dades i integra
diversos elements que es van descriure en detall a la memoria de I'anterior
exercici 2023.

Les actuacions que s’han dut a terme durant el 2024 es poden reagrupar en 3
categories: actuacions d'adaptacid, desenvolupament i millora de la plataforma
al servei de I'activitat de la Direccié d’Analisi i Investigacions (DAI), presentacio
a la Direccio de Prevencid i actuacions de disseny i implementacié de noves
alertes i d'incorporacié de noves fonts de dades.

Pel que fa a les actuacions al servei de la DAI, podem destacar les seguents:

a. durant el 1r trimestre de 2024, s'ha completat la modificacié i adaptacié del
sistema de seguiment i base de dades dels expedients de la DAl a la nova
tramitacio derivada de I'entrada en vigor de la Llei 2/2023; el sistema de
seguiment modificat va ser presentat a tot el personal de la DAI el
02/02/2024;

b. la col-laboracié de I'EAD amb actuacions puntuals d'obtencid, analisi i
explotacié de dades en el marc d’expedients de la DAI: anadlisi compatibilitats
en I'dmbit farmaceéutic, comparacié de documents i transcripcio
automatitzada d'entrevistes, entre d'altres;

c. durant el 1r trimestre de 2024, s’ha posat en produccié un modul de
comparacio automatitzada d'assumptes en el sistema de seguiment
d’expedients de la DAI per tal de facilitar la deteccié de denuncies i
d’'assumptes andlegs o idéentics;

d. finalment, s’'ha desenvolupat una nova funcionalitat no prevista en els
objectius d’enguany: la implementacié d'un sistema basat en Power Bl de
publicacio en temps quasi real, al web de I'OAC, de les dades de I'activitat
d'investigacio, extretes de la base de dades del sistema de seguiment
d'expedients de la DAL

Pel que fa a la presentacié a la Direccié de Prevencid, el 14/02/2024 es va
presentar la plataforma de dades a tot el personal de la Direccié de Prevencié
per debatre’'n els continguts, funcionalitats i potencialitats, generalitzar-ne el
coneixement i I'Us en el si d'Antifrau, obtenir informacié de retorn addicional al
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respecte i explorar les possibilitats d'explotar els recursos i les possibilitats de la
plataforma en el marc de les actuacions de proteccid.

Finalment, pel que fa a les dades disponibles a la plataforma i les alertes per a
la deteccidé automatitzada de possibles irregularitats, les actuacions més
rellevants han estat les seglients:

a. s'han posat en servei de dues noves alertes que permeten, respectivament, la
deteccié d'adjudicacions a una mateixa empresa de contractes d'objectes
molt dispars mitjan¢ant la comparacio de CPV i la deteccid de coincidencies
de domicili o representants en licitadors diferents d’'un mateix procediment.
Aixi mateix, s'ha millorat I'alerta de deteccié de potencials conflictes d'interes
ampliant-ne I'dmbit subjectiu d’analisi, incloent-hi els membres de les meses
contractacid, entre d'altres. Finalment, s’ha posat en servei la primera alerta
composta, que integra els resultats d'alertes simples preexistents; aquesta
nova alerta detecta en una mateixa licitacio la coincidéncia d’ofertes
d’empreses habitualment no adjudicataries i d'una oferta guanyadora
d’empresa amb una ratio superior a la normal d’éxit en les licitacions, cosa
que constituiria un indici de col-lusié en la licitacio;

b. s'han incorporat a la plataforma de dades les del registre de compatibilitats
de la Generalitat de Catalunya i, pel que fa a les dades d’empreses privades,
potencialment adjudicataries de contractes publics o beneficiaries de
subvencions, s'ha desenvolupat un cercador d'empreses i una nova
visualitzacié de les dades d'una determinada empresa; addicionalment, ha
estat necessari redissenyar completament el programa d'obtencid de les
dades del BORME, que ha deixat de funcionar aquest any per la introduccié
de canvis en el format del BORME digital. Finalment, s'han iniciat els treballs
d’estudi per a la incorporacié en la plataforma de dades urbanistiques
geolocalitzades.

Per ultim, s’han dut a terme enguany diverses tasques de manteniment de la
infraestructura técnica de la plataforma de dades, amb la instal-lacié d'un nou
servidor GPU que permet incrementar significativament la poténcia de calcul,
I'actualitzacio i la millora de diversos processos Delta d’extraccid, tractament i
carrega de les dades i I'obtencidé de noves llicencies E5.

Desenvolupament del Registre de RSII

L'entrada en vigor de la Llei 2/2023 i la designacié de I'Oficina Antifrau com a
Autoritat Independent de Proteccié de I'Informant, AAl, ha comportat I'atribucio
de les funcions de supervisio dels sistemes interns d'informacié que s’han
d’establir en les organitzacions tant publiques com privades i, més
concretament, la recepcié de la comunicacié dels nomenaments i cessaments
de les persones fisiques o dels organs col-legiats responsables dels sistemes
interns d'informacio.
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Aixd va comportar, durant I'exercici 2023, I'inici dels treballs per a I'establiment
d'un mecanisme estructurat i estandarditzat de recollida i emmagatzemament
d'aquestes dades, aixi com el desenvolupament d'una base de dades i d’una
interficie d'usuari que permetés la creacié d'un Registre de responsables dels
sistemes interns d'informacio (RSII).

Aquells treballs han tingut continuitat durant I'exercici 2024, durant el qual
s'han dut a termes, principalment, les actuacions pel que fa a millores en el
formulari, automatitzacions d'extraccions de dades, disseny i posada en marxa
de la base de dades del registre i la seva explotacio.
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Gestio economica i pressupostaria. Tancament
de pressupost

Gestio economica i contractacio

Durant I'any 2024 s’ha continuat amb I'Us de les eines de comptabilitat publica i
de gestio de facturacié GECAT, GEFACT i SEFACT, i amb I'us de I'eina GEEC 2.0
com a gestor electronic d'expedients de contractacio i integrada amb GECAT i
la resta d’'eines de contractacié (Plataforma de serveis de contractacio publica i
Registre public de contractes).

Aixi mateix, s'ha continuat amb I'actualitzacié periddica de les obligacions en
mateéria de contractacié pel que fa a la publicitat, derivades tant de la Llei
9/2017 com de la legislacié vigent sobre transparéncia, accés a la informacio
publica i bon govern.

Per altra banda, s’han licitat i adjudicat diversos contractes, dels quals
destaquen, d’entre els contractes no menors, el contracte d'assegurances de
responsabilitat civil i patrimonial de I'Oficing, i de vida i d’accidents del seu
personal, el contracte de neteja de la seu de I'Oficina i el contracte de servei de
prevencio de riscos laborals, els dos darrers mitjancant contractacié derivada
de I'’Acord marc de la Comissié Central de Subministraments. Pel que fa als
contractes menors, destaquen, entre d'altres, el contracte per a I'elaboracid
d'un protocol de prevencid de I'assetjament laboral i la contractacié del
subministrament de mobiliari per encabir I'increment de plantilla.

Quant a la compra centralitzada, s’ha continuat amb la compra d’energia
eléctricaq, el servei d'agéncia de viatges o el servei postal, que s’efectuen segons
els acords de compra centralitzada de la Comissié Central de
Subministraments.

Informe relatiu al tancament pressupostari de I'Oficina Antifrau de Catalunya
corresponent a I'exercici 2024

1. Pressupost inicial

L'Oficina Antifrau de Catalunya és una seccid pressupostaria del Pressupost de
despesa de la Generalitat, sense pressupost d'ingressos, rebent les aportacions
corresponents des del Departament d’Economia i Finances per fer front al
pressupost de despeses aprovat.
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La presentacié del pressupost de la Generalitat de Catalunya per al 2024 al
Parlament de Catalunya es va endarrerir i, per tant, no va entrar en vigor I'l de
gener de 2024, per la qual cosa, mitjangant el Decret 222/2023, de 19 de
desembre, es van establir els criteris d’aplicacié de la prorroga dels
pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al 2023, aprovats per la Llei
2/2023, de 16 de marg, mentre no entressin en vigor els del 2024. Finalment, els
pressupostos per a 2024 no es van aprovar, havent estat, per tant, prorrogats
durant tot I'exercici 2024 els pressupostos de 2023.

El pressupost 2024 de I'Oficina Antifrau de Catalunya té la distribucié seglent,
per capitols pressupostaris:

Capitols pressupostaris Import (euros)

Cap. 1 Remuneracions del personal 5.693.111,23
Cap. 2 Despeses corrents de béns i serveis 1.119.105,33
Cap. 4 Transferéncies corrents 50.000,00
Cap. 6 Inversions reals 95.000,00
Total credits inicials 2024 6.957.216,56

2. Modificacions pressupostaries

Els crédits de despesa estan vinculats d'acord amb les regles especificades en
I'article 5 de la Llei 2/2023, del 16 de marg.

Tanmateix, i als efectes d'aconseguir una gestid eficient dels recursos, s’han
redistribuit credits entre partides pressupostaries per import de 286.010,14
euros. Aquestes modificacions pressupostaries, en concret transferéncies de
crédit, tenen un efecte neutre en el pressupost total.

D'altra banda, i d'acord amb la Resolucié del director de I'Oficina de data 4
d'abril de 2024, s'autoritza la incorporacié del romanent pressupostari de
I'exercici 2023 al pressupost 2024, per un import total de 3.697.002,19 euros,
amb la distribucié per capitols pressupostaris seglients:

Capitols pressupostaris Import (euros)

Cap. 1 Remuneracions del personal 3.107.686,98
Cap. 2 Despeses corrents de béns i serveis 450.352,23
Cap. 4 Transferéncies corrents 50.000,00
Cap. 6 Inversions reals 88.962,98
Total romanent pressupostari 2023 3.697.002,19

Finalment, s'aproven expedients de generacioé de crédit per un import total de
23.415,30 euros.

A continuacié es mostra I'impacte de les modificacions pressupostaries en els
crédits definitius (imports en euros):
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. . Credits Transferéncies de credit Romanents‘ Generacié de Credits
Capitols pressupostaris inicial pressupostaris adit definiti
inicials Alta Baixa 2023 credi efinitius
Cap. 1 Remuneracions del personal 5.693.111,23 188.906,96 -188.906,96 3.107.686,98 16.218,84 8.817.017,05
Cap. 2 Despeses corrents de béns i serveis 1.119.105,33 97.103,18 -97.103,18 450.352,23 7.196,46 1.576.654,02
Cap. 4 Transferéncies corrents 50.000,00 50.000,00 100.000,00
Cap. 6 Inversions reals 95.000,00 88.962,98 183.962,98
Total 2024 6.957.216,56 286.010,14| -286.010,14 3.697.002,19 23.415,30| 10.677.634,05

3. Execucio del pressupost

3.1 Ingressos

Durant I'exercici 2024, s’han rebut transferéncies de crédit del Departament
d’Economia i Finances per un import de 8.400.344,68 euros, dels quals
3.623.356,78 euros corresponen a aportacions pendents del pressupost 2023 i
4.776.987,90 euros corresponen a aportacions del pressupost 2024.

A part dels 4.776.987,90 euros rebuts, que corresponen a aportacions a carrec
del pressupost 2024, resta pendent de transferir a data 31 de desembre de 2024
i en concepte d'aportacions a carrec del pressupost de 2024, I'import de
2.180.228,66 euros, dels quals ja s’ha efectuat I'oportuna peticié al Departament
d’ Economia i Finances, i quina suma (4.776.987,90 euros + 2.180.228,66 euros =
6.957.216,56 euros) correspon a la total aportacié pressupostariament prevista
per a lI'exercici 2024.

D’altra banda, en I'exercici 2024 s'han rebut ingressos efectius per un import
total de 23.415,30 euros, i dels quals s’han efectuat els corresponents
expedients de generacié de credit en exercici 2024, motivats per interessos
bancaris (amb un import total de 4.265,15 euros), per un projecte europeu (amb
un import total de 17.027,76 euros), per una liquidacié d'un expedient de
contractacié (amb un import de 1.446,72 euros) i per una devolucié d'ingressos
indeguts (amb un import de 675,67 euros).

Aixi mateix, en I'exercici 2024 s'ha rebut I'ingrés efectiu per un projecte europeu
per un import de 24.337,93 euros, i del qual s’ha efectuat el corresponent
expedient de generacio de credit en exercici 2025.

3.2 Despeses

L'exercici pressupostari 2024 s'ha liquidat amb un pressupost definitiu de
10.677.634,05 euros (3.720.417,49 euros addicionals als credits inicials, xifra que
es correspon als credits incorporats dels romanents pressupostaris 2023 i els
expedients de generacio de credit).

D'aquest import de 10.677.634,05 euros, s'han autoritzat i disposat un import de
6.352.870,71 euros i s'han reconegut obligacions per import de 6.322.386,50
euros. Aix0 suposa un grau d'execucio pressupostaria del 59,21 % sobre el
pressupost inicial més les incorporacions de credits. A data 31 de desembre de
2024, resta pendent d’ordenar i de pagar la quantitat de 157.776,82 euros. Tot
aix0, segons es reflecteix a I’Annex 3 (que correspon al llistat Volum Il de la
liquidacio del pressupost, estat de despeses, procés de pagament de GECAT).
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La distribucio de les obligacions reconegudes, per capitols pressupostaris, és la

seguent:

Capitols pressupostaris

Import (euros)

Cap. 1 Remuneracions del personal 5.447.308,27
Cap. 2 Despeses corrents de béns i serveis 819.163,16
Cap. 4 Transferéncies corrents 0,00
Cap. 6 Inversions reals 55.915,07
Total obligacions reconegudes 2024 6.322.386,50

El grau d’execucié pressupostaria, per capitols pressupostaris, és el que es
mostra a continuacié (imports en euros):

Grau d'execucio

. . Pressupost Obligacions N

Capitols pressupostaris definitiu reconegudes pressupostaria

(OR/PD) (%)
Cap. 1 Remuneracions del personal 8.817.017,05 5.447.308,27 61,78%
Cap. 2 Despeses corrents de béns i serveis 1.576.654,02 819.163,16 51,96%
Cap. 4 Transferencies corrents 100.000,00 0,00 0,00%
Cap. 6 Inversions reals 183.962,98 55.915,07 30,39%
Total 2024 10.677.634,05 6.322.386,50 59,21%

Cal analitzar, per separat, d'una banda I'execucid pressupostaria del credit
corresponent al romanent pressupostari 2023 incorporat al 2024, atés que el
pressupost disponible resultant del mateix no es podra incorporar en el proper
exercici (2025) en no ser credit finalista; i, per altra banda, el crédit definitiu,
sense |'efecte del romanent pressupostari 2023, el resultat del qual si és
susceptible d'incorporacioé en I'exercici seglient (2025).

L'execuci6 dels crédits corresponents al romanent pressupostari 2023
incorporat en 2024, per capitols pressupostaris, és la seglient (imports en euros):

Grau d'execucio

. . Romanent Obligacions Pressupost .

Capitols pressupostaris 2023 d di ibl pressupostaria

reconegudes isponible| "0 iTotal) (%)
Cap. 1 Remuneracions del personal 3.107.686,98 3.106.760,37 926,61 99,97%
Cap. 2 Despeses corrents de béns i serveis 450.352,23 103.358,71 346.993,52 22,95%
Cap. 4 Transferéncies corrents 50.000,00 0,00 50.000,00 0,00%
Cap. 6 Inversions reals 88.962,98 28.189,18 60.773,80 31,69%
Total = romanent  pressupostari  2023| ;.07 505 19 3.238.308,26|  458.693,93 87,59%
incorporat en 2024

L'execucid dels crédits definitius (sense I'efecte del romanent pressupostari
2023), per capitols pressupostaris, és la seglent (imports en euros):

. . Pressupost Obligacions Saldo de Pressupost Grau dlexec‘fc!c'
Capitols pressupostaris definiti d di .. di bl pressupostaria
efinitiu| reconegudes isposicio isponible (OR/PD) (%)

Cap. 1 Remuneracions del personal 5.709.330,07| 2.340.547,90 0,00 3.368.782,17 41,00%
Cap. 2 Despeses corrents de béns i serveis 1.126.301,79 715.804,45 30.484,21 380.013,13 63,55%
Cap. 4 Transferéncies corrents 50.000,00 0,00 0,00 50.000,00 0,00%
Cap. 6 Inversions reals 95.000,00 27.725,89 0,00 67.274,11 29,19%
Total 2024 6.980.631,86| 3.084.078,24 30.484,21| 3.866.069,41 44,18%
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Per tant, I'exercici pressupostari de 2024 de I'Oficina Antifrau de Catalunya es
tanca amb una execucié global d'un 59,21 %.

El saldo pressupostari positiu és de 4.355.247,55 euros (d'una banda, 458.693,93
euros de saldo pressupostari dels romanents pressupostaris 2023; i de l'altra,
3.866.069,41 euros de saldo pressupostari del pressupost definitiu 2024 i
30.484,21 euros de saldo de disposicié del pressupost definitiu 2024) dels quals
sén susceptibles d'incorporacié en pressupost 2025, la xifra total de
3.896.553,62 euros (els 3.866.069,41 euros de saldo pressupostari del pressupost
definitiu 2024 i els 30.484,21 euros de saldo de disposicié del pressupost
definitiu 2024)

Per la qual cosa, el romanent pressupostari de 2024 (i incorporable en
pressupost 2025) és de 3.896.553,62 euros, amb la distribucié per capitols
pressupostaris seglients:

Capitols pressupostaris Import (euros)

Cap. 1 Remuneracions del personal 3.368.782,17
Cap. 2 Despeses corrents de béns i serveis 410.497,34
Cap. 4 Transferéncies corrents 50.000,00
Cap. 6 Inversions reals 67.274,11
Saldo pressupostari incorporable a 2024 3.896.553,62

3.3 Execucid de la despesa sense la incorporacid dels romanents 2023 i sense la
generacio de credit 2024

A continuacié es mostra I'execucié de la despesa que resultaria si es tinguessin
en consideraciéo només els crédits inicials (6.957.216,56 euros), sense |'efecte de
la incorporacié dels romanents pressupostaris 2023 i incorporats en pressupost
2024 (3.697.002,19 euros) i sense |'efecte de la incorporacio dels credits generats
en pressupost 2024 (23,415,30 euros), aplicant I'import total de la despesa
compromesa (6.352.870,71 euros) i I'import total de la despesa executada
(6.322.386,50 euros) només sobre els credits inicials.

Aixi, en base a l'anterior, el grau d’execucioé pressupostaria, per capitols
pressupostaris, seria el que es mostra a continuacié (imports en euros):

. . T Obligacions Grau d'execgcié
Capitols pressupostaris Crédits inicials reconegudes pressupostaria
(OR/PI) (%)

Cap. 1 Remuneracions del personal 5.693.111,23 5.447.308,27 95,68%
Cap. 2 Despeses corrents de béns i serveis 1.119.105,33 819.163,16 73,20%
Cap. 4 Transferencies corrents 50.000,00 0,00 0,00%
Cap. 6 Inversions reals 95.000,00 55.915,07 58,86%
Total 2024 6.957.216,56 6.322.386,50 90,88%
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4. Tresoreria

4.1 Compte general de tresoreria

D’acord amb la informacié proporcionada pel sistema economic financer
GECAT, el compte general de tresoreria de I'Oficina Antifrau de Catalunya, a 31
de desembre de 2024, ofereix els saldos seglients:

Import (euros)

(+) Existéencies inicials a bancs 4.275.011,45
(+) Total d'ingressos pressupostaris (exercici corrent i tancat) 8.448.097,91
(+) Ingressos per operacions de tresoreria 1.701.866,89

(-) Devolucié d'ingressos (transferéncia a GC). Resolucié

OAC/ADM/1474/2024, de data 13.11.2024 2 596.289,91
(-) Total de despeses pressupostaries (exercici corrent i tancat) 6.273.522,59
(-) Pagament d’operacions de tresoreria 1.754.502,40
Total de saldo al compte de tresoreria el 31/12/2024 6.000.661,35

Les operacions de formalitzacié es troben degudament compensades.

4.2 Saldos bancaris i efectiu en caixa

Quant als saldos dels comptes bancaris de I'Oficina Antifrau de Catalunya a 31
de desembre de 2024, disposen d’un total de 6.000.521,79 euros amb el
desglossament seguent:

Compte bancari Saldo (euros)

Compte 1 5.908.488,41
Compte 2 1.374,71
Compte 3 772,18
Compte 4 89.886,49

Per altra banda, a la caixa de I'Oficina Antifrau de Catalunya es disposa, a 31 de
desembre de 2024, de diners en efectiu per import de 139,56 euros®.

2 Resolucioé que autoritza una transferencia economica al Departament d’Economia i Finances de la Generalitat de
Catalunya, de data 13.11.2024. L'import total de la transferéncia és de 478.546,40 euros, i s'efectua a carrec del saldo
pressupostari del romanent pressupostari de I'exercici 2022 incorporat en pressupost de I'exercici 2023 i no executat (i
no susceptible d'incorporar en pressupost 2024) i que romanen en saldo del compte bancari (9060_CENG1) (d'import
396.289,91 euros) i a carrec d'interessos bancaris, provinents d’exercicis anteriors i de I'exercici en curs i no aplicats en
el pressupost de I'OAC, i que romanen en el compte extra pressupostari de 'OAC E/0141 Interessos bancaris (d'import
82.256,49 euros).

3 S'adjunta conciliacié bancaria 4t trimestre 2024 i justificacié de la petita despesa, signada pel cap d’'Unitat
d'Administracié i Recursos Humans i pel cap de I'Area d’Administracié, Recursos Humans i Pressupost acreditatiu
d'aquesta questid.
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Aixi doncs, les existéncies finals reals a 31 de desembre de 2024 sén de
6.000.661,35 euros, que es correspon a la suma dels saldos bancaris, més els
diners en efectiu en caixa.

4.3 Comptes no pressupostaris:

El saldo a 31 de desembre de 2024 dels comptes no pressupostaris és el
seguent:

Creditors Saldo (euros)

Embargaments i retencions judicials 0,00
Compte de retencions d'IRPF 431.219,76
Drets passius 0,00
Quotes de la Seguretat Social 13.856,59
MUFACE 0,00
Fiances en concepte de garantia definitiva 23.646,46
Deutors Saldo (euros)

Interessos bancaris* 0,00

D’acord amb el que estableix I'art. 57 de les Normes d'Actuacio i de Régim
Interior de I'Oficina Antifrau de Catalunya, I'Oidoria de Comptes del
Parlament ha emés els informes trimestrals de control financer
permanent corresponents a I'exercici 2024. De conformitat amb aquests
informes trimestrals, i havent verificat la correccidé de les dades del
tancament pressupostari i la documentacié annexa, I'oidora de comptes
ha emés amb data 9 d’abril de 2025 el seu vist i plau al tancament
pressupostari de I'exercici 2024 de I'Oficina Antifrau de Catalunya.

Administracid i regim interior

L'Area ha dut a terme les actuacions ordindries per garantir el bon
funcionament dels serveis generals de la seu de I'Oficina i el seguiment de
I'execucié dels contractes de serveis vinculats a aquests serveis generals, com la
vigilancia i seguretat, la neteja o el manteniment.

% Resolucié OAC/ADM/1474/2024, de data 13.11.2024, i esmentada en |'apartat 4.1
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Gestio de persones

Pel que fa a les actuacions de gestié dels recursos humans dutes a terme durant
el 2024, les més significatives son les que s’exposen seguidament:

1. Resolucié d’ampliacié de la plantilla pressupostaria de personal de I'Oficina
Antifrau de Catalunya.

2. Resolucié d'aprovacié de la nova relacié de llocs de treball de I'Oficina
Antifrau de Catalunya.

3. Finalitzacié d’'un concurs convocat el 2023 per proveir dos llocs de treball (un
lloc d’administratiu/iva de serveis generals i un lloc d'auxiliar
administratiu/iva de registre), amb incorporacié de les dues persones a cada
lloc de treball.

4. Finalitzacié de tres processos selectius de personal laboral mitjancant
concurs oposicié (técnics/iques de comunicacid, de prevencio, de sistemes i
d’'anadlisi de dades), convocats el 2023, amb contractacié de tres persones
seleccionades.

5. Convocatoria per proveir un lloc de treball de cap de la Unitat de Proteccié de
Persones Informants, mitjangant lliure designaci¢, i finalitzacié d'aquesta
convocatoria amb seleccié, nomenament i incorporacioé de la persona
seleccionada.

6. Convocatoria per proveir tres llocs de treball (un lloc de treball de técnic/a
intermedi/édia de Prevencid, un lloc de treball de técnic/a intermedi/edia de
Proteccié de Persones Informants i un lloc de treball de técnic/a base de
Prevencid), mitjancant concurs especific, i inici del desenvolupament del
procés.

7. Convocatoria per proveir quatre llocs de treball de técnic/a base d'Analisi i
Investigacions, mitjancant concurs especific, i inici del desenvolupament del
procés.

8. Convocatoria per proveir un lloc de treball d’administratiu/iva de Proteccio de
Persones Informants, mitjangant concurs especific, i inici del
desenvolupament del procés.

9. Convocatoria per proveir tres llocs de treball (un lloc de treball de técnic/a
intermedi/edia de serveis generals, un lloc de treball de técnic/a
intermedi/édia de Prevencid i un lloc de técnic/a base de Proteccid de
Persones Informants), mitjangant concurs especific, i inici del
desenvolupament del procés.

10. Convocatoria de seleccié de dos llocs de personal interi de reforg de
técnic/a base d'Analisi i Investigacions, i finalitzacié d’aquesta convocatoria
amb seleccid, nomenament i incorporacié de les persones seleccionades.
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11. Convocatoria de seleccié de quatre llocs de personal interi de reforg de
técnic/a base de Prevencio i de Proteccio de Persones Informants i inici del
desenvolupament del procés.

12. Celebracio d’eleccions sindicals per a la representacié legal del personal
funcionari.
13. Aprovacioé del Protocol per a la prevencid, la deteccid, I'actuacid i la

resolucio de situacions d'assetjament sexual i assetjament per rad de sexe,
orientacié sexual, d'identitat de génere o expressié de genere de I'Oficina
Antifrau de Catalunya.

14. Realitzacié d'un estudi d'avaluacio de riscos psicosocials, amb
establiment d’un calendari d'implementacié de mesures i seguiment d’aquest
calendari amb la representacié legal del personal.
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Proteccio de dades personals

Durant aquest any 2024, s’han dut a terme diverses actuacions en mateéria de
proteccié de dades personals; en aquest apartat es deixa constancia de les
tasques més rellevants o destacables que s’han dut a terme. Cal tenir
especialment en compte el canvi de paradigma que ha suposat en el tractament
de dades personals I'entrada en vigor de la Llei 2/2023, de 20 de febrer.

Consultes sobre tractament de dades personals i altres tasques internes

Durant el 2024, la persona técnica responsable de I'Area de Legislacid i
Assumptes Juridics ha rebut diverses consultes internes en relaciéo amb el
tractament de dades personals que ha dut a terme I'Oficina, especificament
sobre el tractament de dades personals d’acord amb la Llei 2/2023, de 20 de
febrer, especialment pel que fa al disseny dels formularis de comunicacié de les
persones responsables dels sistemes interns d’'informacio, d'acord amb la
previsio de I'article 8 de la norma esmentada. També s’han resolt consultes
relatives als deures d'informacid i a les clausules informatives que calia facilitar
en compliment dels articles 12 i seglients de I'RGPD. Finalment, s’han resolt
consultes internes i s’ha donat suport en els aspectes seglients:

— el tractament de les dades personals de la plantilla de I'Oficina en relacid
amb la publicacié de determinades dades en el cens electoral distribuides
entre la plantilla en el marc d'unes eleccions de representants del personal
funcionari de I'OAC;

— el tractament de les dades personals en un programari intern creat per
I'Oficina;

— els formularis i el tractament de les dades personals en el marc del Protocol
per a la prevencid, la deteccid, I'actuacié i la resolucié de situacions
d'assetjament sexual i assetjament per rad de sexe, orientacié sexual,
identitat de génere o expressié de genere de I'Oficina Antifrau de Catalunya
(formulari de denuncia interna, model de notificacions, model de

comunicaciod sobre el procés i les persones involucrades en la investigacio de
I'OAC), i

— les clausules informatives en el marc dels requeriments emesos per diverses
arees de I'Oficina.

Creacio i modificacio d'activitats de tractament de I'Oficina Antifrau

Atesa l'existéncia efectiva de tres noves finalitats de tractament, durant el 2024
s’ha determinat la necessitat de modificar el Registre d'activitats de tractament
de I'Oficina (RAT). En aquest sentit, s’han modificat dues activitats de
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tractament d’acord amb les noves finalitats de tractament de dades personals:
d'una banda, s’ha modificat el RAT per encabir-hi el tractament de dades
personals en el marc del protocol d’assetjament que es va aprovar recentment;
de l'altra, el RAT també s’ha modificat per tal d’introduir el tractament de dades
personals en el marc de I'Aula Virtual que actualment gestiona I'Area de
Formacidé de I'Oficina (Moodle).

Es pot consultar el Registre d’activitats de tractament de I'Oficina al seglient
enllag de la seu electronica: https://seuelectronica.antifrau.cat/ca/proteccio-de-
dades.html.

Actualment, I'Oficina esta treballant en la creacié de dues noves activitats de
tractament relacionades amb les funcions atribuides per la Llei 2/2023.

Contractes d'encarregat de tractament i contractes de confidencialitat

La técnica responsable de I'Area de Legislacié i Assumptes Juridics ha revisat
diversos contractes d’encarregat del tractament amb aquelles persones
(fisiques o juridiques) que, com a consequéncia de la seva relacié contractual
amb I'Oficing, tenen la consideracié d’encarregades del tractament d’acord amb
la normativa vigent, atés que tracten dades personals per compte de I'OAC, aixi
com contractes de confidencialitat en els suposits en que no es tracta
d’encarregats del tractament perd que, per motius de I'objectiu de la prestacio
de serveis, tenen accés a les instal-lacions de I'Oficina i podrien tenir accés de
manera incidental a dades personals o a informacions de naturalesa sensible.

Bretxes de seguretat

Aquest any I'Oficina ha patit una incidéencia interna que no ha requerit la
comunicacié a terceres persones afectades ni a I'autoritat de control en materia
de proteccio de dades personals perque no s’ha produit cap afectacié greu a
dades personals.

La incidéencia de seguretat ha comportat que es reforcin les bones practiques
internes i s'ha elaborat també una nota informativa adrecada al personal com a
recordatori.

Memoria 2024 de I'Oficina Antifrau de Catalunya
Organitzacid i recursos | Proteccié de dades personals 176


https://seuelectronica.antifrau.cat/ca/proteccio-de-dades.html
https://seuelectronica.antifrau.cat/ca/proteccio-de-dades.html

Exercici dels drets previstos a la normativa de proteccié de dades (dret
d'accés, de rectificacio, de supressio i de limitacié del tractament, dret a la
portabilitat i dret d'oposicio)

Durant el 2024, s’'han ateés 4 sol-licituds d’accés a les dades personals davant
I'Oficina.

Atencio de consultes

Durant I'any 2024 s’ha donat resposta a una persona que feia una consulta en
relacié amb l'avaluacié d'impacte duta a terme per I'Oficina sobre el canal
intern de comunicacions de I'Oficina Antifrau. La resposta posava en relleu que,
d‘acord amb la normativa aplicable, les avaluacions d'impacte relatives a la
proteccié de dades personals han d’incloure el contingut minim que determina
I'article 35.7 de I'RGPD i avaluar I'origen, la naturalesa, la particularitat i la
gravetat de les operacions de tractament del responsable del tractament per als
drets i les llibertats de les persones fisiques. El resultat d'aquesta avaluacié
havia de determinar les mesures que calia adoptar per complir amb la
normativa de proteccié de dades personals i, en definitiva, perque el
responsable del tractament determinés les mesures més adients per tal
d'afrontar els riscos que comportaven les operacions de tractament que havia
de dur a terme. Aixi doncs, s'informava que, d'acord amb la naturalesa
d'aquesta avaluacid, que contenia informacions sensibles i de caracter intern
sobre el tractament de dades personals de I'Oficina en el marc de I'activitat de
tractament esmentada (actors que intervenen en el tractament, processos de
tractament, avaluacié de les amenaces en el tractament de dades i mesures de
correccio, entre d'altres), I'Oficina va determinar no fer-ne public el contingut,
sens perjudici de la publicitat que calia donar al contingut de la Resolucid
OAC/DIR/717/2023, d'acord amb la normativa de transparéncia.

Es va informar la persona que va fer la consulta que les autoritats de control en
matéria de proteccié de dades personals, com I'Autoritat Catalana de Proteccié
de Dades, tenen publicades a les seves pagines web guies i plantilles per tal que
els responsables dels tractaments de dades personals puguin dur a terme
aquestes avaluacions d'impacte: Avaluacié d'impacte relativa a la proteccié de
dades. Autoritat Catalana de Proteccid de Dades (gencat.cat).

D’altra banda, I'OAC també ha respost a consultes relatives al tractament de les
dades personals en el si del canal intern d'informacié de I'Oficina. La resposta
de I'Oficina tractava el contingut de I'article 32 de la Llei 2/2023 en relacié amb
I'obligacié de suprimir les dades o anonimitzar-les segons els casos.

Al parer de I'Oficing, les autoritats competents han d’oferir tots els mitjans de
queé disposen per tal de dur a terme aquesta anonimitzacid, sens perjudici de les
infraccions previstes a la normativa de proteccié de dades per a la reversié
deliberada en un procediment d’anonimitzacid.
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Cal dir també que I'anterior article 24 LOPDGDD (modificat per la disposicid
addicional setena de la Llei 2/2023) preveia que: “Transcorregut el termini que
esmenta el paragraf anterior, les dades es poden seguir tractant, per part de
I'0rgan al qual correspongui, de conformitat amb I'apartat 2 d’aquest article,
[per a] la investigacio dels fets denunciats, i no s’han de conservar en el sistema
d'informacié de denuncies internes”. En aquests moments, aquesta regulacio és
poc precisa quant al tractament de dades fora del sistema intern d’'informacié.
Tanmateix, de I'article 32.3 semblaria deduir-se que les dades objecte de
tractament es poden conservar en el sistema intern unicament durant el temps
imprescindible per decidir sobre la procedéncia d’iniciar una investigacié sobre
els fets informats (principi de minimitzacié de les dades). Es a dir, aquest article
sembla alinear-se amb |'anterior article 24 LOPDGDD en el sentit que no
s’haurien de conservar les dades en el mateix sistema intern si s’inicia un
procediment fora del sistema (a diferencia de les dades que es poden mantenir
en el llibre registre, d'accés restringit).

També s’han plantejat consultes no vinculants relacionades amb la proteccié de dades
personals que es tracten en l'apartat corresponent a les consultes no vinculants.

Elaboracié d'una guia inicial interna de principis basics per a la proteccio de
determinades informacions en el marc dels tramits d'audiéncia a les persones
afectades per les actuacions d'investigacio (Llei 2/2023, de 20 de febrer) i en
les sol‘licituds d'accés a la informacioé publica

L'entrada en vigor de la Llei 2/2023, de 20 de febrer, reguladora de la proteccié
de les persones que informin sobre infraccions normatives i de lluita contra la
corrupcid, ha comportat que, en el marc de la instruccid dels procediments
incoats per les autoritats competents, escaigui dur a terme un tramit
d'audiencia a la persona afectada per la comunicacio.

La Llei, per tal de garantir el dret de defensa de la persona afectada, li atorga el
dret d’accés a I'expedient sense revelar informacié que pugui identificar la
persona informant i li reconeix el dret a ser escoltada en qualsevol momentia
compareixer assistida d’advocat (art. 19.3 Llei 2/2023).

En aquest context, i atés que I'Oficina ja té experiéncia en la proteccié de
determinades informacions i anonimitzacions de documents en execucio de les
resolucions de sol-licituds d'accés a la informacié publica que dicta el director de
I'Oficina en el marc de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, i altra normativa aplicable,
s’ha considerat adient comencar a treballar amb I'elaboracié de criteris basics que
ha aplicat I'OAC des de I'entrada en vigor de la normativa de transparéncia.

Aquests criteris han tingut en compte la jurisprudéncia dictada en la matéria i
les resolucions dictades per les autoritats de tutela del dret d'accés a la
informaciod publica i les autoritats de control en matéria de proteccié de dades.
La finalitat d’'aquesta breu guia és establir uns criteris essencials per donar
suport en les valoracions de I'accés als expedients en el marc del tramit
d’audiencia que preveu la Llei 2/2023, de 20 de febrer.
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Comunicacions al canal intern

En compliment del que preveu l'article 4.2 de la Instruccid sobre el canal intern
de comunicacions de |I'Oficina Antifrau de Catalunya (d'ara endavant, la
Instruccid), aprovada per la Resolucié OAC/DIR/694/2023, de 12 de juny, la
persona gestora del canal, sota la coordinacié del responsable del sistema
intern d'informacid, ha d’elaborar anualment un informe sobre el
desenvolupament de les funcions i les questions plantejades en les
comunicacions seguides.

Sobre el sistema intern d'informacio de I'Oficina Antifrau de Catalunya

L'Oficina Antifrau, en tant que entitat publica adscrita al Parlament de
Catalunya, també resta subjecta a I'obligacié de disposar del seu propi sistema
intern d’'informacié en els termes de la Llei 2/2023, de 20 de febrer, reguladora
de la proteccié de les persones que informin sobre infraccions normatives i de
lluita contra la corrupcié.

La politica de foment de I'alerta interna i de proteccié de les persones
alertadores és part integrant de I'estratégia global de I'Oficina Antifrau de
Catalunya per promoure la conducta ética dins la seva organitzacid, prevenir
riscos per a la integritat institucional i detectar i investigar conductes irregulars,
fraudulentes o corruptes i, si escau, exigir les responsabilitats que se’'n puguin
derivar.

La creacié d'un canal intern, separat i diferenciat del que, amb cardcter extern,
disposa la mateixa institucié en la seva condicié d'autoritat independent amb
les funcions que, d'acord amb la Llei 2/2023, corresponen a les institucions
competents de les comunitats autonomes, va tenir lloc mitjan¢ant la Resolucid
esmentada del director de 12.6.2023.

L'organitzacio disposa des de la seva implantacié d'una plataforma basada en
programari lliure i conforme amb I'Esquema Nacional de Seguretat que permet
la presentacié andonima d‘alertes, alhora que possibilita la continuitat de la
comunicacié amb la persona denunciant mitjangant I'us per part d’aquesta
d’una clau personal que garanteix la no tragabilitat de les connexions.

D’aquesta manera s’ha volgut habilitar un entorn de seguretat que faciliti la
presentacio d'alertes sobre indicis d'infraccions de la normativa o conductes
contraries al codi étic que s’hagin produit en el si d’Antifrau o de les persones
que s’hi relacionen.

El sistema intern d’alertes també incorpora, de forma diferenciada, les
comunicacions, queixes o denuncies referides al Protocol per a la prevencid, la
deteccio, I'actuacid i la resolucié de situacions d’'assetjament sexual i
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assetjament per rad de sexe, orientacid sexual, d'identitat de génere o expressid
de génere de I'Oficina Antifrau de Catalunya.

Sobre les alertes rebudes durant I'any 2024

Durant I'exercici objecte del present informe s’ha rebut en el canal intern un
total de cinc alertes. El quadre seglient dona compte del tractament que han
rebut aquestes alertes:

Nuam. Data Comunicant Canal Fets denunciats Resultat Data
recepcié emprat resposta
denuncia

1 03.05.2024 Anonim Canal Provisid de lloc de  Arxivament 14.10.2024

intern treball

2 08.07.2024 Nominal Canal No motivacio de Arxivament 29.07.2024

intern no crida a

entrevista en
procés de provisid
de lloc de treball

de lliure
designacio
3 05.08.2024 Anonim Canal Irregularitats de Inadmissié  21.10.2024
intern persona empleada  a tramit
a I'Oficina

comeses en una
anterior destinacid

4 08.10.2024 Anonim Canal Us indegut de la Arxivament 09.01.2025
intern signatura
electronica
5 15.10.2024 Nominal Canal Irregularitats en Pendent
intern I'adjudicacio
d'accions
formatives

Sobre I'experiéncia acumulada en la gestié del canal intern

El tractament de les diferents comunicacions rebudes pel sistema intern
d'alertes de I'Oficina i I'aplicacié de la Instruccié a que s’ha fet referéncia a I'inici
del present informe han posat de manifest alguns dubtes interpretatius i
permeten albirar possibles vies de millora.

Es per aquesta rad, i sens perjudici de I'avaluacié periddica biennal a qué fa
referencia 'article 19 de la Instruccid, que, sota la coordinacié de la persona
responsable del sistema intern, s’ha treballat en el disseny, el circuit i el protocol
a seguir en les respectives actuacions i es treballa, actualment, en una proposta
de modificacié de la Instruccid sobre el canal intern de comunicacions de
I'Oficina Antifrau de Catalunya.

Memoria 2024 de I'Oficina Antifrau de Catalunya
Organitzacio i recursos | Comunicacions al canal intern 180



06

Reptes i projectes
2025




@
Reptes i projectes 2025

La Llei 14/2008, del 5 de novembre, de I'Oficina Antifrau de Catalunya, va crear
aquesta institucid, especificament dirigida a preservar la transparéncia i la
integritat de les administracions i del personal al servei del sector public a
Catalunya. Amb la seva creacid es va donar compliment, per primer cop en
I'dmbit estatal, al manament de I'article 6 de la Convencié de les Nacions Unides
contra la corrupciod, aprovada a Nova York el 31 d’octubre de 2003.

Tenint en compte els referents europeus, es va dotar I'Oficina de funcions
d’examen i investigacio, perd també de funcions preventives en I'ambit de la
prospeccid i I'avaluacié d'arees de risc, sobre formacié especifica del personal al
servei del sector public en matéria de lluita contra la corrupcid i, en general,
sobre integritat.

D’encd de la seva creacid fins avui, I'Oficina s’ha consolidat institucionalment i
socialment. Ara per arg, és inquestionable la necessitat de comptar dins la
Generalitat de Catalunya amb una institucié adscrita al Parlament,
independent, amb els recursos economics i tecnologics necessaris i amb un
equip huma en nombre suficient i amb expertesa contrastada, per exercir les
funcions assignades i complir les finalitats establertes.

La proposta de Directiva comunitaria de 2023 de lluita contra la corrupcid, que
en l'article 4 estableix que els estats membres han de tenir o crear
organitzacions especialitzades en la prevencid i repressié de la corrupcid, va en
la mateixa direccio.

Tot i aixd, el context internacional, nacional i catald, complex i canviant, el nou
marc legal, els avencgos tecnologics i la irrupcio de la intel-ligéncia artificial,
juntament amb un increment exponencial de I'activitat de I'Oficina (quantitatiu i
qualitatiu), fan necessari repensar estratégicament la nostra institucid i definir
quina i com ha de ser I'Oficina en els proxims anys. | cal fer-ho a partir d’'un
debat obert que incorpori les visions de diferents actors, tant interns com
externs. Aquest debat ha de permetre, aplicant la teoria del canvi, identificar
problemes actuals i futurs i preveure els impactes que s’han d'assolir en mateéria
d'integritat, de lluita contra la corrupcid i de transparéncia i, en funcié dels
problemes i dels esmentats impactes (outcomes), determinar els recursos
necessaris, les activitats que cal dur a terme i els productes (outputs) que cal
generar.

Primera aproximacio a la teoria del canvi aplicada a I'Estrategia:
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La teoria del canvi aplicada a la visié estratégica de

I'Oficina Antifrau de Catalunya

1. Marc normatiu complex

de control

d'investigacid
5. Actuacid INV “reactiva”

.. . desplegat
Hipotesi 1. 7. Creixement activitat INV (qualitat?)
Els 8. Organitzacié fragmentada
problemes
estan
correctament 1. Legals. nova llei OAC
i plenament 2. Tecnologics: gestor d'expedients

identificats? 3. |A basada en dades

Hipotesi 2. competencials
Els recursos 5. Pressupost
) 6. Espais de treball
son els
necessaris i
suficients per 1. APV iINV
a dur a terme 2. PPD

3. Supervisio canals interns
4. Expedients sancionadors

les
activitats?

externa)
6. Generacié coneixement

Hipotesi 3.
S'exerceixen
completament
totes les
competéncies
assignades?

internacionals

resultats INV

4. Protocols i guies d'actuacid

(Outputs)

Productes

Hipotesi 4. 6. Informes i recomanacions
S'avalaa
I'impacte/es
fa seguiment
deles

activitats ?

R

1. Marc normatiu solid i clar

organs de control
4. Monitoritzacié i seguiment

INV

temes”

Qualitat INV
8. Organitzacié compacta

Memoria 2024 de I'Oficina Antifrau de Catalunya

2. Manca de referents i experiéncia en
mateéria proteccid persones alertadores
3. Coordinacié “feble” amb altres organs
4. Manca executivitat i seguiment
implementacio dels resultats activitats

6. Procediment sancionador no

4. Persones: dimensionament i perfils

5. Formacid i capacitacio (interna i

7. Participacid en xarxes nacionals i

8. Coordinacié amb entitats i institucions

1. Resolucié expedients APV i INV
2. Monitoritzacié del compliment dels

3. Registre responsables canals interns
5. Cursos, seminaris, tallers, webinars

7. Publicacions, recerca, ponéncies

2. Esdevenir referent en matéria
protecciod persones alertadores

3. Marcs de coordinacié clars amb altres
implantacié i compliment conclusions

5. Impulsa actuacioé INV ofici “grans

6. Exercici potestat sancionadora
7. Perfils competencials especialitzats.
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Clarificacié del marc
competencial i legal

Reptes i projectes 2025

193 A



El 2024 s’ha iniciat aquest procés de repensar estrategicament I'Oficina, que es
preveu que acabi el primer semestre de 2025, amb un document de
posicionament i un full de ruta que estableixi les linies estratégiques que cal
seguir i desenvolupar al llarg dels proxims anys.

Com s’ha plantejat aquest procés (d'ara endavant, I'Estratégia)? L'hem
plantejat com un procés en diferents fases: la primera, de diagnostic; la segona,
d’elaboracid, i la tercera, d'aprovacid. | a partir de la seva aprovacié, com un
cercle de millora continua, amb la posada en marxa dels mecanismes per a la
seva implementacid, per al seu seguiment, per a la seva avaluacid i per al
retiment de comptes.

6.Retiment
de comptes

4.lmplementacio

1.Diagnostic 2.Elaboracio 3.Aprovacio 5.Avaluacié

i seguiment

Juny-desembre 2024

Gener-juliol 2025

A partir de setembre 2025

Durant el segon semestre de 2024, s’han iniciat les dues primeres fases, de
diagnostic i d'elaboracio, que esta previst que finalitzin el 2025 juntament amb
I'aprovacié de I'Estrategia.

Actuacions executades el 2024:

Analisi inicial del context extern internacional, estatal i catalda, que ens situa en
el seglient escenari:

Context internacional

— Afebliment de la democracia (Democracy Index 2023 | Economist
Intelligence Unit)

— Manca de progrés en la reduccié de la corrupcié (2023 Corruption
Perceptions Index: Weakening... - Transparency.org)

— Baixa confianga ciutadana en els seus governs (OECD Survey on Drivers of
Trust in Public Institutions - 2024 Results | OECD)
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Context estatal

— “L'estancament en I'admbit nacional i el desmantellament institucional en
I'ambit autondmic enfosqueixen els esforgos anticorrupcio. Sense reformes
estructurals integrals i efectives, el pais continuara havent de fer front a
descensos substancials”. indice de percepcién de la corrupcién 2024: Espaiia
baja cuatro puntos y diez puestos con respecto al indice de percepcién de la
corrupcion 2023 - Transparency International Espania.

— Manca una agéncia estatal anticorrupcid i una estratégia d’ambit estatal.

— Situacid de risc de les agéncies anticorrupcié autondmiques. A les llles
Balears, el Parlament va aprovar el mes de marg de 2024 I'eliminacid de
I'Oficina de Prevencidé i Lluita contra el Frau i la Corrupcio de les llles Balears,
un organ creat el 2016. A la Comunitat Valenciana, s'ha derogat el Codi étic i
s’ha suprimit el comité independent que investiga les denuncies internes a
I’Agencia Valenciana Antifrau.

Context catala

— L’Oficina va esdevenir la primera autoritat independent de proteccié de les
persones alertadores de tot I'Estat. La Llei 3/2023, de 16 de marg, de
mesures fiscals, financeres, administratives i del sector public per al 2023
(disposicié addicional setena) va assignar a I'Oficina Antifrau de Catalunya
les funcions que, d’acord amb la Llei 2/2023, de 20 de febrer, reguladora de
la proteccié de les persones que informin sobre infraccions normatives i de
lluita contra la corrupcid, corresponen a les institucions o els 6rgans
competents de les comunitats autonomes. L'Oficina va esdevenir la primera
autoritat independent de proteccioé de les persones alertadores de tot I'Estat.

— El Barometre 2024, que biennalment elabora I'Oficina —sobre la corrupcio a
Catalunya: percepcions i actituds ciutadanes—, mostra, entre altres
constatacions, que:

e Continua l'alta percepcid de corrupcio entre els catalans i catalanes: un
82% de les persones consideren que hi ha molta o bastanta corrupcié.

e Es manté el nivell de desconfianga en els politics, pel poc compromis
contra la corrupcid i I'escas retiment de comptes.

e Els partits politics, seguits de les entitats financeres, els ajuntaments i
els mitjans de comunicacio, sén la institucié publica on la ciutadania
considera que la corrupcio estd més estesa.

e Hi ha un augment progressiu de la tolerancia cap a conductes que
formen part del mateix concepte de corrupcid, especialment entre el
col-lectiu de joves.

Primeres conclusions de I'analisi del context extern:

— Com més qualitat institucional, menys corrupcié/menys percepcié de
corrupcio.

— Com més qualitat institucional, més enfortiment de la democracia.
— Com menys corrupcid, més confianca ciutadana en les seves institucions.

— Com més “alfabetitzacio”/sensibilitzacié en integritat, menys tolerancia
envers la corrupcio.
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https://portaljuridic.gencat.cat/eli/es/l/2023/02/20/2
https://portaljuridic.gencat.cat/eli/es/l/2023/02/20/2
https://portaljuridic.gencat.cat/eli/es/l/2023/02/20/2
https://antifrau.cat/ca/barometre-2024

Anadlisi inicial del context intern de I'Oficina, que ens situa en el segiient

escenari:
Situacioé Noves competéncies i funcions: Gestié canal extern, supervisié canals interns i
actual proteccid persones alteradores
Increment activitat APV i INV, en nombre i complexitat
Increment SAIPs en nombre i complexitat
Analitica de dades a explorar i explotar
Increment activitat unitats transversals: organitzacid, persones, area juridica
Infradotacid llocs i persones
Marc legal complex
Causes Confianca en I'OAC
Disminucié tolerancia ciutadana envers la corrupcié
Anonimat de les denlncies / Canal extern
Nou marc normatiu ../...
Mesures A curt termini :
rd;\eitigacio' - Més professionals, més especialitzacié, més estabilitat

- Modificacié NARI

- Protocols i guies (proteccié persones alteradores)

- Més publicitat activa

- Millorar sistemes informacié interns

- Potenciar I'analitica de dades per a la deteccid i prevencio de riscos i la

investigacié de denuncies

A mitja i llarg termini:
- Modificacié/Aprovacié normativa ambit actuacié OAC (Llei OAC, Llei
Transparéncia, Llei proteccié persones alertadores i altres -atencié a les

victimes, justicia gratuita, dret a la defensa...)

ORGANITZACIO “ESTRESSADA"
MARC NORMATIU COMPLEX /INCOMPLET

Seminari de debat amb I'Académia

El debat plantejat es va articular al voltant de quatre blocs: disseny
institucional, prevencio, investigacions i aspectes transversals. | en cadascun
dels blocs es varen identificar diverses questions a debatre.

L'enfocament del debat presencial es va fer a partir del buidatge de les
respostes a un questionari previ que es va trametre a les persones participants.
A partir de les respostes rebudes a aquest questionari es varen determinar les
coincidéencies i discrepdncies i el debat es va centrar en aquestes darreres.

Del seminari s'ha elaborat un document de relatoria que conté les principals

aportacions i elements de debat, que esta previst que s’incorporin al document
final de I'Estratégia.
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Oficina Antifrau
de Catalunya
Divendres 29 de novembre a les 10 h

L'Oficina del futur | Seminari amb académics

Estrategia per a I’Oficina Antifrau de Catalunya

Debat amb Oscar Capdeferro, professor Dret Administratiu de la UB, Elena Costas,
economista i investigadora de Ksnet, Pablo Fernandez Vazquez, professor de Ciéncia
Politica de la Universitat Carlos Ill, Adan Nieto, catedratic de Dret Penal de la UCLM,
José Maria Pérez Monguio, catedratic de Dret Public de la Universitat de Cadis,
Begoifia Roman, fildsofa i professora d'Etica de la UB-grup Aporia, Pilar Sorribas,
economista i investigadora de I'Institut d’Economia de la UB, Manuel Villoria, catedratic
de Ciéncia Politica de la Universitat Juan Carlos |, i Aida Palacios, filbsofa i professora
d'Etica de la UB-grup Aporia

Dinamitzen el debat el cap de Formacié d’Antifrau, Jordi Tres, i la cap de Relacions
Institucionals, Visibilitat i Participacic d*Antifrau, Lourdes Parramon

Coordinacid del seminari, Olinda Ania Lafuente, directora adjunta de I'Oficina Antifrau

Actuacions previstes o ja realitzades el 2025

— Sessio interna 1 de I'Estratégia, 22 de gener
Objectiu: compartir informacié i avangar en una visié compartida de
I'Oficina:
e Creacio d'un espai de treball col-laboratiu
e Convocades les seguents sessions: 19 de marg i 28 de maig
— Seminari amb la societat civil organitzada
S’ha dut a terme el 6 de febrer de 2025 a la seu de I'Oficina.

En aquest seminari hi han participat persones i representants d’entitats de
I'Observatori Ciutadd Contra la Corrupcid, X-Net.

El debat plantejat es va articular, de la mateixa manera que el del seminari
amb acadéemics, al voltant de quatre blocs: disseny institucional, prevencio,
investigacions i aspectes transversals. | en cadascun dels blocs es varen
identificar diverses questions a debatre.

El seminari s’ha desenvolupat seguint la mateixa dindmica de debat i
moderacid que en el seminari dut a terme amb académics.

— Debat amb experts en matéria d'integritat i lluita contra la corrupcid, a
partir de les conclusions dels seminaris realitzats i de la sessié de treball amb
mitjans de comunicacié.

Previsio: abril 2025
— Sessio de treball amb mitjans de comunicacio
Previsio: abril 2025
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— Elaboracié del document de I'Estratégia
Previsio: versio final, juny 2025

Aprovacio: juliol 2025

Reptes 2025

Aprovacié de I'Estratéegia, que, a partir del treball realitzat en les fases de
diagnostic i d'elaboracid i aplicant la teoria del canvi, ha d'incloure:

— Les linies estratégiques per als proxims anys que situin I'Oficina Antifrau de
Catalunya com una entitat independent i indispensable en el sistema
institucional de Catalunya per al foment de la integritat i la lluita contra la
corrupcio, i de referéncia en els ambits estatal i internacional.

— El disseny organitzacional de I'Oficina que asseguri comptar amb els
recursos economics i tecnologics necessaris i amb un equip huma en nombre
suficient, amb expertesa contrastada, estable i cohesionat, per a I'exercici de
les funcions assignades i el compliment de les finalitats establertes.

— Un model de governanga, que incorpori la participacié de la societat civil
organitzada i el retiment de comptes institucional.

Presentacié de I'Estratégia davant la Comissié d’'Afers Institucionals del
Parlament de Catalunya.

Difusio i posada en marxa de I'Estrategia.
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Annex l. Relacio de llocs de treball de I'Oficina Antifrau de Catalunya

Codi lloc | Denominacié del lloc Cat. | Grau |R.vinc. [ GCP | SGCP | Prov. [ Tipus | Tit. esp. |Jorn. [MA |FE-CE-EP Dot.
CAP DE L'AREA D'ADMINISTRACIO RRHH |

OACO001 PRESSUPOST 3 3 F A Al LD c P MT | F4, F7, F9, F12, F13, F14, F21, F22 1
CAP DE L'AREA DE RELACIONS INSTITUCIONALS

OACO002 | VISIBILITAT | PARTICIPACIO 3 3 L A Al ocC P F9, F21, F22 1

OAC003 | CAP DE L'AREA DE FORMACIO 3 3 L A Al oc P F8, F15, F21, F22 1

F4, F5, F6, F7, F13, F16, F17, F21,
OAC004 | CAP DE L'AREA DE GENERALITAT | PARLAMENT 3 3 F A Al LD c P MT F22 1
F4, F5, F6, F7, F13, F16, F17, F21,

OAC005 | CAP DE L'AREA D'ENS LOCALS 3 3 F A Al LD c > MT F22 1
CAP DE L'AREA D'ANALISI PARTICULARITZAT DE F4, F5, F6, F7, F13, F16, F17, F21,

OAC006 | LA DESPESA PUBLICA 3 3 F A Al LD c > MT F22 1
CAP DE L'AREA DE LEGISLACIO | ASSUMPTES

OAC007 | JURIDICS 3 3 A Al LD 1800 MT F9, F10, F11, F21, F22 1

OAC008 |RESPONSABLE DEL GABINET DE DIRECCIO 3 3 c c1 EV c 1
CAP DE L'AREA DE PROSPECCIO FACTUAL |

OAC009 | AVALUACIO PRELIMINAR 3 3 F A | A/a2 | LD c 1000 P MT F5, F21, F22, F23 1

OACO010 CAP DE LA UNITAT D'ADMINISTRACIO | RRHH 4 2 F A | Aal/a2 | LD c > MT F7, F12, F13, F69 1

OACO11 TECNIC/A EXPERT/A ANALISI | INVESTIGACIONS 4 2 F A Al B > MT F4, F5, F6, F7, F13, F16, F17 1

OACO012 TECNIC/A EXPERT/A ANALISI | INVESTIGACIONS 4 1 F A | A1/A2 B P MT F4, F5, F6, F7, F13, F16, F17 1

OACO013 CAP DE LA UNITAT DE COMUNICACIO 4 2 L A Al oc c 1002 E F1, F2, F3, F18, F21, F27 1
TECNIC/A INTERMEDI/A ANALISI |

OACO14 INVESTIGACIONS 6 1 F A Al c B P MT F4, F5, F6, F7, F13, F16, F17 1
TECNIC/A AVANCAT/DA ANALISI |

OACO015 INVESTIGACIONS 5 2 F A Al c B > MT F4, F5, F6, F7, F13, F16, F17 1

OACO016 TECNIC/A INTERMEDI/A PREVENCIO 6 3 L A Al oc B 1800 > F9, F52, F53, F54 1

OACO017 TECNIC/A INTERMEDI/A PREVENCIO 6 3 F A Al c B 1800 P MT | F1, F4, F9, F10, F11, F16, F44, F51 1

OACO18 TECNIC/A INTERMEDI/A PREVENCIO 6 2 L A Al ocC B P F8, F15, F22 1

OACO019 TECNIC/A INTERMEDI/A PREVENCIO 6 2 L A Al oc B P F4, F5, F6, F7, F13, F16, F17 1
TECNIC/A INTERMEDI/A ANALISI |

OAC020 INVESTIGACIONS 6 2 F A | Aar/a2 c B > MT F4, F5, F6, F7, F13, F16, F17 1
TECNIC/A INTERMEDI/A ANALISI |

OACO021 INVESTIGACIONS 6 2 F A Al c B > MT F4, F5, F6, F7, F13, F16, F17 1
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TECNIC/A INTERMEDI/A COORDINACIO SUPORT
OAC022 | ANALISI | INVESTIGACIONS 6 3 L A Al ocC B > F4, F5, F6, F7, F13, F16, F17

TECNIC/A INTERMEDI/A ANALISI |
OAC023 INVESTIGACIONS 6 1 L Al oc B > F4, F5, F6, F7, F13, F16, F17, F24
OACO024 | TECNIC/A INTERMEDI/A SSGG 6 3 F Al c B P MT F4, Fl14, F63, F64

TECNIC/A INTERMEDI/A SSGG (SISTEMES
OAC025 INFORMACIO) 6 3 F A | Aay/a2 c B P MT F19, F20

TECNIC/A INTERMEDI/A SSGG (SISTEMES
OAC026 INFORMACIO) 6 2 L A | ay/a2 | oc B > F19, F20

TECNIC/A INTERMEDI/A SSGG (SISTEMES
OACO027 INFORMACIO) 6 1 L A | Aay/a2 | oc B > F19, F20
OAC028 | TECNIC/A BASE ANALISI | INVESTIGACIONS 7 3 F A Al c B > MT F4, F5, F6, F7, F13, F16, F17
OAC029 | TECNIC/A BASE ANALISI | INVESTIGACIONS 7 3 F A Al c B > MT F4, F5, F6, F7, F13, F16, F17
OAC030 | TECNIC/A BASE ANALISI | INVESTIGACIONS 7 3 F A Al c B P MT F4, F5, F6, F7, F13, F16, F17
OACO031 TECNIC/A BASE ANALISI | INVESTIGACIONS 7 3 F A Al c B > MT F4, F5, F6, F7, F13, F16, F17
OAC032 | TECNIC/A BASE ANALISI | INVESTIGACIONS 7 3 F A Al c B > MT F4, F5, F6, F7, F13, F16, F17
OAC033 | TECNIC/A BASE ANALISI | INVESTIGACIONS 7 3 F A Al c B > MT F4, F5, F6, F7, F13, F16, F17
OACO034 | TECNIC/A BASE PREVENCIO 7 3 L A Al ocC B P F8, F15, F22
OAC035 | TECNIC/A BASE PREVENCIO 7 3 F A Al c B 1800 P MT F9, F36

F1, F13, F16, F25, F26, F27, F28,

OAC036 | TECNIC/A INTERMEDI/A PREVENCIO 6 2 F A Al B 1800 > MT F44, F47, F68
OACO037 TECNIC/A BASE PREVENCIO 7 3 F A Al B > MT | F1, F3, F26, F27, F28, F44, F47, F56
OAC038 | TECNIC/A BASE PREVENCIO 7 3 F A Al c B 1800 > MT F1, F26, F27, F28
OAC039 | TECNIC/A BASE SSGG, COMUNICACIO 7 3 L A Al ocC B 1002 > F2, F3, F41, F42, F44, F46
OAC040 | TECNIC/A BASE DE COMUNICACIO | WEB 7 3 L A Al oc B 1002 P F1, F2, F3, F41, F42, F43, F44, F46
OACO041 SECRETARI/ARIA DEL/DE LA DIRECTOR/A 7 1 F A | cyye2 c S > MT F57, F60, F61
OAC042 | ADMINISTRATIU/VA DE SUPORT SSGG 8 3 F c c1 B > MT F62, F63 i Fb64
OAC043 | ADMINISTRATIU/VA DE SUPORT SSGG/REGISTRE 8 3 F c c1 B > MT F52, F57, F60 i F61
OACO44 | ADMINISTRATIU/VA DE SUPORT SSGG 8 2 L c |c1cz2| oc B > F57, F60, F61
OAC045 | XOFER | AUXILIAR DE SUPORT SSGG 8 1 L c |ciyc2| oc B 358 E
OAC046 | AUXILIAR ADMINISTRATIU/VA SSGG 9 3 L c c2 oc B >

AUXILIAR ADMINISTRATIU/VA ANALISI |
OACO047 INVESTIGACIONS 9 2 L c c2 oc B >
OAC048 | AUXILIAR ADMINISTRATIU/VA SSGG/REGISTRE 9 3 F c c2 c B F60, F61
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OAC049 | AUXILIAR ADMINISTRATIU/VA SSGG c2 ocC
TECNIC/A INTERMEDI/A ANALISI |
OACO050 INVESTIGACIONS Al c MT F4, F5, F6, F7, F13, F16, F17
TECNIC/A INTERMEDI/A ANALISI |
OACO051 INVESTIGACIONS Al c MT F4, F5, F6, F7, F13, F16, F17
TECNIC/A INTERMEDI/A ANALISI |
OACO052 INVESTIGACIONS Al c MT F4, F5, F6, F7, F13, F16, F17
TECNIC/A INTERMEDI/A SSGG (SISTEMES
OACO053 INFORMACIO) Al/A2 | oC 1001 F19, F20
TECNIC/A INTERMEDI/A SSGG (ANALISTA DE
OACO054 DADES) Al/A2 | oC 1001 F20, F23, F38, F39 i F40
TECNIC/A INTERMEDI/A ANALISI |
OACO055 INVESTIGACIONS Al MT F4, F5, F6, F7, F13, F16, F17
OACO056 | TECNIC/A BASE ANALISI | INVESTIGACIONS Al MT F4, F5, F6, F7, F13, F16, F17
TECNIC/A BASE DE SUPORT A ACTUACIONS F4, F5, F6, F7, F13, F16, F17, F55,
OACO057 D'ANALISI | INVESTIGACIONS Al c MT F56, F57, F58, F59
OAC058 | TECNIC/A INTERMEDI/A PREVENCIO Al oc 1000 F1, F8, F22, F25, F28, F47
1003 i
OAC059 | TECNIC/A BASE PREVENCIO Al c 1004 MT F3, P44, P48
CAP DE LA UNITAT DE PROTECCIO DE LES F5, F7, F9, F10, F12, F13, F17, F21,
OACO060 PERSONES INFORMANTS Al LD 1800 MT | F22, F24, F27, F65, F66, F67, F70
TECNIC/A INTERMEDI/A DE PROTECCIO DE LES F5, F7, F9, F10, F12, F13, F17, F24,
OACO061 PERSONES INFORMANTS Al c 1800 MT F27, F65, F66, F67, F70
TECNIC/A BASE DE PROTECCIO DE LES F5, F7, FO9, F10, F12, F13, F17, F24,
OAC062 PERSONES INFORMANTS Al c MT F27, F67, F70
ADMINISTRATIU/IVA DE SUPORT PROTECCIO DE
OACO063 LES PERSONES INFORMANTS c1 c MT F44, F52, F57, F60, F61, F70
OACO064 | TECNIC/A INTERMEDI/A SSGG Al cc MT | FO7, FO9, F12, F13, F51, F62, F69
CAP UNITAT D'ADMISSIO D'ANALISI | F4, F5, F6, F7, F13, F16, F17, F21,
OACO065 INVESTIGACIONS Al LD MT F22, F57
OAC066 | TECNIC/A BASE ANALISI | INVESTIGACIONS Al cc MT F4, F5, F6, F7, F13, F16, F17
FO1, FO8, F15, F17, F22, F25, F27,
OACO067 TECNIC/A EXPERT/A EN GESTIO DE RISCOS Al ocC F48, F56, F65, F72
TECNIC/A EXPERT/A EN SEGUIMENT | F09, F17, F24, F25, F27, F56, F59,
OAC068 | SUPERVISIO Al ocC 1800 F67, F70, F71, F72
FO1, F17, F26, F27, F57, F58, Fé1,
OAC069 TECNIC/A EXPERT/A COORDINACIO TECNICA Al cc MT F66, F70
FO1, FO9, F10, F11, F13, F24, F51,
OAC070 | TECNIC/A INTERMEDI/A PREVENCIO Al cc 1800 MT F54, F67, F70, F72, F73
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ABREVIATURES

B = lloc base

C = lloc de comandament

Cat. = categoria

CC = concurs

Dot. = Dotacié

E (Jornada) = jornada especial

E (R. Vinc.) = vincle eventual

EV = nomenament eventual

F = funcionari/aria

FE-CE-EP = formacid especifica / coneixements especifics / experiencia prévia

GCP = grup de classificacié professional

Jorn. = jornada laboral

L = laboral

LD = lliure designacid

MA = mobilitat administrativa

MT = qualsevol administraciod indistintament

OC = oposicid, concurs o0 concurs-oposiciod

P = jornada i horari propis de I'Oficina Antifrau

Prov. = forma de provisié del lloc

R. vinc. = régim de vinculacié

S = lloc singular

SGCP = subgrup de classificacié professional

SSGG = Serveis Generals

Tit. esp. = requisit de titulacié especifica

REQUISITS DE TITULACIO

1000 = titulacio oficial del nivell universitari de grau, doctorat, llicenciatura, enginyeria o
arquitectura

1001 = titulacié oficial del nivell universitari de grau, doctorat, llicenciatura, diplomatura, enginyeria,
enginyeria técnica, arquitectura o arquitectura técnica

1002 = Ilicenciatura o grau en Ciéncies de la informacid, Periodisme, Comunicacié Audiovisual o
equivalent

1003 = Ilicenciatura o grau en Filosofia o equivalent

1004 = master de formacié del professorat d’educacié secundaria i batxillerat o certificacié d'aptitud
pedagogica

1800 = Llicenciatura o grau en Dret

358 = permis de conduir B

CONEIXEMENTS, EXPERIENCIA | FORMACIO QUE ES VALOREN COM A MERIT

FO1 = coneixement de llengua anglesa, nivell B2 del Marc Europeu de Referéncia

FO2 = formacié en comunicacid, en especial en I'is d’'eines de marqueting digital
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FO3 = coneixements de gestid de continguts, d’eines d'edicié web i de gestid de xarxes socials

FO4 = coneixements i experiéncia en contractacié publica

FO5 = coneixements i experiéncia en auditoria, comptabilitat publica i fiscalitzacié del sector public

FO6 = coneixements i experiéncia en planejament i disciplina urbanistica

FO7 = coneixements i experiéncia en gestid en organitzacions del sector public i del seu personal

FO8 = coneixements i experiéncia en consultoria d'organitzacié o gestié de la formacio en el sector
public

FO9 = coneixements i experiéncia en dret administratiu i en transparencia del sector public

F10 = coneixements de procés contencids administratiu

F11 = experiéncia en defensa i representacié de les administracions publiques davant de Jutjats i
Tribunals

F12 = coneixements i experiéncia en gestio de recursos humans

F13 = coneixements de la normativa sobre funcié publica

F14 = coneixements i experiéncia en gestidé pressupostaria i comptabilitat publica

F15 = coneixements i experiéncia en processos de gestié del canvi

F16 = coneixements i experiéncia en procediments de subvencions

F17 = capacitat i experiéncia en tasques d'analisi

F18 = experiéncia de cinc anys en gabinets de comunicacioé, premsa i protocol en el sector public

F19 = coneixements i experiéncia en informatica de sistemes i de gestid

F20 = coneixements i experiéncia en tecnologies de la informacid i la comunicacid

F21 = coneixements i experiéncia en direccio d'equips

F22 = coneixements i experiéncia en direccid i gestié de projectes

F23 = coneixements i experiéncia en prospectiva, analisi de dades, matematiques i estadistica

F24 = coneixements i experiéncia en dret penal, procediment penal i criminologia

F25 = coneixements en matéria d'analisi de riscos

F26 = coneixements en mateéria de govern obert

F27 = coneixements de I'organitzacié i funcionament de les administracions publiques de Catalunya

F28 = coneixements i experiéncia en organitzacié d'activitats formatives adrecades a servidors
publics

F29 = tres anys d'experiéncia prévia en qualsevol de les matéries seglients: contractacié publica,
auditoria i fiscalitzacié del sector public, gestid en organitzacions del sector public o planejament i
disciplina urbanistica

F30 = cinc anys d'experiéncia prévia en qualsevol de les matéries seglients: contractacié publica,
auditoria i fiscalitzacié del sector public, gestié en organitzacions del sector public o planejament i
disciplina urbanistica

F31 = set anys d'experiéncia prévia en qualsevol de les mateéries seglients: contractacié publica,
auditoria i fiscalitzacié del sector public, gestié en organitzacions del sector public o planejament i
disciplina urbanistica

F32 = vuit anys d'experiéncia prévia en qualsevol de les matéries seglients: contractacié publica,
auditoria i fiscalitzacié del sector public, gestid en organitzacions del sector public o planejament i
disciplina urbanistica

F33 = deu anys d'experiéncia prévia en qualsevol de les matéries seglients: contractacié publica,
auditoria i fiscalitzacié del sector public, gestié en organitzacions del sector public o planejament i
disciplina urbanistica

F34 = dos anys d'experiéncia prévia en qualsevol de les mateéries seglients: govern obert,
organitzacié del sector public o organitzacié d'activitats formatives adregades a servidors publics

F35 = quatre anys d'experiéncia prévia en qualsevol de les matéries seglients: govern obert,
organitzaciod del sector public o organitzacié d'activitats formatives adregcades a servidors publics

F36 = coneixement de la normativa sobre contractacié del sector public i convenis administratius i
experiéncia en la seva aplicacié
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F37 = coneixement del sistema de comptabilitat publica GECAT i experiéncia acreditada en el seu Us
almenys durant quatre anys

F38 = coneixement i experiencia en utilitzacié de bases de dades SQL i no SQL

F39 = coneixement i experiéncia en utilitzaciod llenguatges de programacié i disseny d'algoritmes

F40 = coneixement i experiéncia en intel-ligéncia de fonts obertes

F41 = experiéncia en CMS (Drupal acreditat) i coneixements en altres CMS

F42 = coneixements de llenguatge HTML

F43 = coneixements d'analisi web per poder mesurar I'eficacia dels continguts creats

F44 = es valora estar en disposicié del certificat acreditatiu de coneixement de llengua catalana D

F46 = coneixement i experiéncia en muntatge i edicié de video

F47 = coneixements i experiéncia en ética aplicada al sector public

F48 = coneixements i experiéncia en el disseny i publicacié de recursos didactics

F50 = coneixement del sistema de gestid d’expedients electronics de contractacié de la Generalitat
de Catalunya GEEC 2.0 o versié més actual i experiéncia acreditada en el seu Us almenys durant dos
anys

F51 = coneixements i experiéncia en régim disciplinari del personal al servei dels ens publics

F52 = coneixement i/o experiéncia en proteccié de dades de cardcter personal

F53 = coneixement de llengua anglesa, nivell C1 del Marc Europeu de Referéncia o superior

F54 = coneixements de Dret Europeu

F55 = tres anys d'experiéncia prévia en exercici de funcions d'impuls i seguiment en la tramitacié
d’expedients de control i/o fiscalitzacio, interna o externa, d'entitats del sector public

F56 = coneixements i habilitats en gestio de projectes

F57 = coneixements i experiéncia en gestié i tramitacié de procediments administratius

F58 = Capacitat i experiéncia en tasques de gestio i coordinacio

F59 = coneixement del sistema de gestié documental “Documentum” o equivalent i experiéncia
acreditada en el seu Us almenys durant tres anys

F60 = coneixement del sistema de gestié documental “Documentum” o equivalent

F61 = coneixement de les eines de registre d’entrada i sortida de documents i de comunicacié
electronica interadministrativa i amb la ciutadania

F62 = coneixement i experiéncia en I'Us de sistemes informatitzats de gestié de recursos humans

F63 = coneixement i experiéncia en I'Us del sistema de comptabilitat publica GECAT

F64 = coneixement i experiéncia en I'Us del sistema de gestié d'expedients electronics de
contractacioé de la Generalitat de Catalunya GEEC 2.0 o versié més actual

F65 = habilitats comunicatives

F66 = habilitats en negociacié i resolucié de conflictes

F67 = coneixements de dret privat

F68 = experiencia en la tramitacid i instruccié de procediments sancionadors

F69= coneixements i experiéncia en dret del treball i de la seguretat social

F70= coneixement del marc normatiu de proteccié de les persones alertadores

F71= coneixements i experiéncia en sistemes de compliment normatiu public i privat

F72= coneixements del marc d'integritat aplicable al Parlament, els ens publics que en depenenii el
sector public en general

F73= coneixements i experiéncia en dret sancionador
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Annex Il. Plantilla de I'Oficina Antifrau de Catalunya

Ambit Denominacié del lloc Dotacions Dotacions Dotacions
ocupades vacants total
DIRECCIO Director 1 1
Directora adjunta 1 1
GABINET DE Responsable del 1 1
DIRECCIO Gabinet
Cap d'Unitat de 1 1
Comunicacié
Técnic/a de 2 2
comunicacid
Secretari/a del 1 1
director
Administratiu/va 2 2
Auxiliar 2 2
administratiu/va
Conductor/a auxiliar 1 1
de suport
AREA Cap d'area 1 1
D’ADMINISTRACIO, _
RECURSOS HUMANS Cap d'Unitat 1 1
| PRESSUPOST d'Administracié i
RRHH
Técnic/a 1 1 2
Administratiu/va 1 1
SISTEMES ) Técnic/a de sistemes 3 3
D'INFORMACIO |
COMUNICACIO Técnic/a d'analisi de 2 2
dades
Cap d'Area d'Analisi 1 1
Particularitzada de la
Despesa Publica
AREA DE RELACIONS Cap d'Area 1 1
INSTITUCIONALS
DIRECCIO DE Director funcional 1 1
PREVENCIO )
Cap d'Area de 1 1
Formacid
Cap d'Area de 1 1
Legislacid i
Assumptes juridics
Cap d'Unitat de les 1 1
persones informants
Técnic/a 6 10 16
Administratiu/iva 1 1
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DIRECCIO D’ANALISI
I INVESTIGACIONS

Director funcional

Cap d'Area de
Parlament, Govern i
Administracio de la
Generalitat

Cap d'Area d’Ens
Locals

Cap d'Area de
Prospeccié Factual i
Avaluacié Preliminar

Cap d'Unitat
d’Admissié

Teécnic/a

Auxiliar
administratiu/va

15 6

21

TOTAL

54 19

73

REFORCOS

Técnic/a de la
Direccié d'Analisi i
Investigacions
Administratiu/iva de
la Direccio d'Analisi i
Investigacions

TOTAL DOTACIONS
OCUPADES |
REFORCOS
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