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Presentacio del director

La memoria de I'Oficina Antifrau és un document de retiment de comptes al
Parlament de Catalunya i a la ciutadania sobre I'estat de la institucié i I'activitat
que hem fet en els darrers dotze mesos. Un mesos que han continuat essent
excepcionals per les consequéncies de la pandémia.

L'excepcionalitat amb la qual hem viscut ha comportat adaptar la nostra
manera de treballar en funcié de I'evolucié de les dades de la pandémia i s’ha
consolidat una manera mixta de treball presencial i en linia. Puc afirmar que
aquesta situacio no ha afectat, pero, en cap cas els nostres resultats.

El 2021 de nou I’hem tancat amb una xifra record de denuncies: 430. Un xifra
que queda lluny de la mitjana anual de I'Oficina, 185 denuncies, i que implica un
132% d'augment d'aquesta mitjana. No solament les denuncies han assolit
noves fites. També els expedients de versemblanga incoats i tancats pels
investigadors d’Antifrau han arribat a 441, que representa un increment del 60%
respecte a I'any anterior, unes xifres que son el resultat de la tasca diaria de les
persones que treballen a la nostra institucid.

Aquestes dades avalen dos objectius fixats a I'inici del mandat: recuperar la
confianga ciutadana i facilitar la denuncia amb garanties a les persones
alertadores de casos de corrupcid i irregularitats, en la mesura que un elevat
percentatge d'aquestes denuncies ens han arribat a través de la Bustia de
denuncies anonimes. Va ser posada en funcionament a finals de 2017 i s’ha
convertit en el canal prioritari per presentar denuncies a I'Oficina.

El 2021 hauria d’haver estat I'any en el qual la Directiva per a la proteccié de les
persones que informen sobre infraccions del Dret de la Unié s’hagués
transposat, perd no ha estat pas aixi. El consens parlamentari i social sobre
aquesta questioé no ha tingut correlacié normativa a casa nostra.

L'avantprojecte de llei, aprovat fora de termini pel Consell de Ministres del 4 de
mar¢ de 2022, constata que sén molts els reptes per reorientar el plantejament
inicial cap a una transposicié que, fidel a la lletra i I'esperit de la norma europeaq,
no defraudi les expectatives generades. Cal que es reconegui i consolidi el paper
que, de facto, exerceixen institucions com I'Oficina Antifrau o les seves
homologues a Valéncia, Balears o Andalusia. En aquest sentit és pertinent fer
extensiu el recordatori al legislador catala. La Llei de I'Oficina, pionera amb 13
anys de vida, no dota I'Oficina Antifrau de les mateixes prerrogatives i potestats
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per exercir amb eficacia la seva vocacid protectora i col-loca la ciutadania de
Catalunya en un punt de partida inferior.

Pel que fa a la Prevenciéo —com ja varem fer en plena pandémia amb les
recomanacions per prevenir els riscos en |'exercici de les potestats publiques—
hem volgut dedicar la nostra experiéncia i expertesa a les noves exigéncies.
Enguany, amb la voluntat d’‘acompanyar i facilitar la tasca de les institucions
publiques, hem elaborat una guia per orientar els gestors del fons Next
Generation que han d'implantar Plans de Mesures Antifrau per poder ser
beneficiaris d'aquests recursos extraordinaris.

L'exigéncia també ens arriba d’Europa, pero seria insolit circumscriure la cura en
la gestid a uns fons concrets. Sense posar en dubte la necessitat d'impulsar
aquests plans antifrau, seria incomprensible limitar la gestié professional,
diligent i responsable als fons europeus mentre deixem de banda la millora de la
gestid dels fons pressupostaris ordinaris, una questio traslladada al Parlament
de Catalunya en la darrera compareixenga que vaig fer davant la Comissié
d’Afers Institucionals. En aquella mateixa sessid vaig proposar crear un grup de
treball per teixir una relacié més estreta i estable per aprofundir en aspectes de
la nostra competéncia com aquest.

Val a dir que la nostra tasca preventiva no tan sols s’ha limitat al context
excepcional de pandémia. Hem treballat proactivament en projectes
vertebradors. N'és un exemple el projecte de compliment normatiu i integritat,
que compta amb la col-laboracié de diverses universitats i entitats publiques,
amb |'objectiu d’establir unes directrius comunes. En aquest sentit, també hem
treballat colze a colze amb la Fundacié Transparéncia i Bon Govern Local de
I’ACM amb el projecte de Plans d'Integritat per a I'administracio local per
impulsar els plans d'integritat a tots els ens locals de Catalunya com a segell de
qualitat democratica.

Un altre dels projectes impulsats enguany ha estat la prova pilot que hem fet de
DialEtic, amb la voluntat d'oferir als servidors i servidores de les institucions
publiques catalanes un canal telematic d'assessorament i suport a la reflexid
etica. Un projecte que al llarg del 2022 serd una realitat. D'aquesta manera, es
pretén construir un espai de didleg, sensibilitzacié i intercanvi entorn de I'ética
aplicada a la gestid publica.

La importdancia de I'ética publica ha fet que enguany I'Oficina Antifrau hagi
desenvolupat el seu codi étic i amb aquest hagi creat la Comissié Assessora en
Etica, eines destinades a tenir un paper central en el sistema d'integritat
institucional.

D’altra banda, també vull destacar el paper d’Antifrau en diversos organismes
d’ambit internacional i estatal. Més enlld de la nostra participacié a la Xarxa de
les autoritats europees per a la integritat i la proteccid de les persones
alertadores (NEIWA), a la Xarxa Europea d'agéncies contra la corrupcid
(EPAC/EACN) o a la Xarxa d'oficines i agéncies anticorrupcio de I'Estat
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espanyol, durant el 2021 I'Oficina Antifrau de Catalunya ha esdevingut membre
de la Comissié permanent del Consell Assessor de Prevencié i Lluita contra el
Frau als interessos financers de la Unié Europea de I'Estat espanyol.

Finalment, vull acabar aquesta presentacié de la memoria retornant a l'inici de
les meves paraules. Europa ens ha vingut a recordar amb la seva exigéncia de
Plans de Mesures Antifrau per obtenir Fons Next Generation que la corrupcié no
es combat tan sols amb reaccid, sind que és necessaria la prevencié i aquesta
assignatura pendent hauria d’estar clarament present a I'agenda de les
administracions publiques com una prioritat. No pot ser efimera.

Miguel Angel Gimeno
Director
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Presentacio del director de Prevencio

A la Direccié de Prevencié li correspon, en el si d'Antifrau, orientar-ne I'activitat
per generar valors socials, marcs normatius, incentius i mecanismes de retiment
de comptes que dificultin I'aparicié de conductes contraries a la probitat i a la
integritat institucional, i també prestar suport a organismes publics i privats en
I'aplicacié d'iniciatives de transparéncia i de bon govern (art. 13.1 de les Normes
d'actuacid i de régim interior de I'Oficina Antifrau de Catalunya).

La concrecié en el compliment d'aquest mandat normatiu la podreu trobar a les
pagines seglients, on es descriuen amb detall els projectes i activitats
desenvolupats durant I'any 2021 per la Direccié de Prevencio.

Destacar alguna de les accions entre el total de les dutes a terme implica el risc
—que voldria evitar- que es pogués interpretar que hi ha una mena de prelacié o
categoritzacié entre si. En absolut. Darrere de cada projecte, de cada procés, hi
ha la conviccié de la seva necessitat i el compromis de les persones de I'equip
que hi han treballat, que han donat el millor de si mateixes i renovat dia a dia el
sentit de la seva missio.

Deixem a les mans del lector la valoracié i discerniment sobre la rellevancia,
oportunitat i interés de I'actuacié perqué, en definitiva, la presentacié d'aquesta
memoria no és altra cosa que un exercici de retiment de comptes.

Ara em permetré només, per tal de facilitar aquesta tasca, cridar I'atencié del
lector en un recurs, DialEtic, que ha culminat la seva fonamentacio en el
transcurs del 2021, en una dada i en una activitat que tot just hem comencat a
desenvolupar en la seva plenitud i que compta amb un gran potencial preventiu.

El projecte DialEtic consisteix en un recurs concebut per I'Oficina Antifrau de
Catalunya amb la idea d'institucionalitzar 'acompanyament dels servidors
publics en la reflexid i la solucid dels dilemes, dubtes o preocupacions que se'ls
puguin plantejar en I'exercici professional. Es tracta d'un recurs obert a tots els
servidors publics i que garanteix I'absoluta confidencialitat de la consulta.

Pel que fa a la dada, cal destacar que el 2021 ha estat I'any en qué I'Oficina
Antifrau ha pogut arribar de manera directa a més persones i organitzacions
diverses. Més de 3.100 persones han participat en accions formatives, i s’ha
superat la millor xifra historica, que se situava, I'any 2013, en 1.278.
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L'activitat de seguiment de les investigacions finides incorporara a partir de
2022 una proposta de mesures preventives basades en els factors de risc
identificats en el moment de les actuacions d'investigacié dutes a terme per la
mateixa Oficina. Aixi, I'entitat que en el seu moment va ser objecte
d'investigacié podra valorar si poden ser aplicades o si, en el seu cas, cal revisar
les que ja s’hagin adoptat per tal de reduir les oportunitats que el risc es
materialitzi.

Per tal que el seguiment pugui servir també per reflexionar sobre com millorar la
integritat i la cultura etica de I'organitzacid, la proposta també incorporard una
breu andlisi de quins soén els principis i valors en joc en els fets investigats, com
també eines per fer una reflexié des de I'enfocament dels drets humans.

D’altra banda, les limitacions associades a la gestid de la crisi derivada de la
COVID-19 han marcat durant I'exercici 2021 les condicions en qué Antifrau ha
desenvolupat tradicionalment la seva feinag, tant en I'organitzacid, en clau
interna, com de prestadora de serveis.

Tanmateix, ha estat aquest mateix context el que ha afavorit que haguéssim de
reorientar algunes de les previsions inicials i els esforcos per donar resposta a
noves necessitats a qué han de fer front les administracions.

Un exemple prou il-lustratiu d'aixo és la disponibilitat obligatoria de plans de
mesures antifrau per a totes aquelles entitats que participin en I'execucié dels
fons europeus provinents del Mecanisme de Recuperacidé i Resiliencia. Aquesta
mesura preventiva tan elemental que serveix per gestionar els riscos per a la
integritat que comporten els processos administratius d'assignacié de recursos
(contractacid, subvencions...), que fins al setembre de 2021 era voluntaria, ha
esdevingut ara obligatoria, circumscrita a la proteccid dels interessos financers
de la Unid Europea.

La Direccié de Prevencidé, amb la vocacié de donar suport a totes aquelles
entitats del sector public de Catalunya que fins ara no disposaven de plans
d'aquestes caracteristiques, ha elaborat en un temps récord una guia
facilitadora de les tasques més essencials, i ha organitzat les accions de difusid i
formacidé corresponents per aplicar-les.

Val a dir que haver donat una resposta amb aquesta immediatesa només ha
estat possible perqué disposem de I'especialitzacio i de I'expertesa acumulades
al llarg dels anys en I'admbit dels sistemes d'integritat.

El treball que hem desplegat darrerament en I'analisi de riscos en la
contractacio, en la gestio dels conflictes d'interés, en I'etica publica, en els
sistemes de proteccio de les persones alertadores, en el compliance pubilic...,
com també les aliances que en aquests dmbits hem establert amb les
institucions que treballen al territori i, fins i tot, amb les que ho fan més enlld de
les nostres fronteres, ens referma que el cami emprés és el correcte i que cal
seguir-lo.
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Prevenir és el contrari d'improvisar. L'Oficina, perd, només pot ser una
facilitadora, una acompanyant de les nostres institucions a les quals, al seu torn,
els toca fer seva la conviccid que treballar en la prevencidé i enfortir els seus
respectius sistemes d'integritat és la millor garantia per poder oferir uns serveis
de qualitat i per recuperar el respecte i la confianca de la ciutadania.

Oscar Roca
Director de Prevencio
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Area de Legislacié i Assumptes Juridics

Al-legacions a normes en tramit

Els articles 1i 3 de la LOAC i el 13.2 d) de les NARI atribueixen a I'Oficina les
funcions d'assessorar i formular propostes i recomanacions al Parlament, al
Govern de la Generalitat i als organs de I’Administracid, en I'dmbit de la
prevencio i la lluita contra la corrupcid o qualsevol activitat relacionada, i també
proposar les mesures necessaries per assolir més transparéncia en la gestié del
sector public.

El proposit d’aquesta funcid és que mitjangant els informes i les propostes i
recomanacions corresponents es pugui contribuir a crear un marc normatiu
cada vegada més resistent al frau, i que, per tant, generi menys oportunitats per
a lI'aparicié de conductes irregulars, fraudulentes o corruptes. Es busca la
maxima alineacié possible amb els estandards d’anticorrupcio vigents, prenent
cura que s'evitin, per exemple, els excessos de discrecionalitat, I'acumulacié de
potestats o la manca de transparéncia.

En aquest marc, en el decurs de I'any 2021, I'Oficina ha formulat un total de 18
al-legacions en relacié amb projectes normatius, les dades basiques dels quals

es detallen a continuacié:

Matéria objecte d'al-legacié

Llei d’enjudiciament criminal

Ens destinatari

Administracié General de I'Estat

Consulta: Llei de conflictes d'interés

Administracié General de I'Estat

Reglament d'organitzacié municipal

Ajuntament de Lloret de Mar

Reglament d'organitzacié municipal

Ajuntament de St. Pere de Vilamajor

Ordenanca general de subvencions

Ajuntament de Tarrega

Ordenanca general de subvencions

Consell Comarcal del Montsia

Ordenanca general de subvencions

Ajuntament de Macanet de la Selva

Ordenanca general de subvencions

Ajuntament de St. Sadurni d’Anoia

Reglament d’organitzacié municipal

Ajuntament de Badia del Valles

Reglament d'organitzacié municipal

Ajuntament de St. Adria de Besos

Reglament de la bustia ética

Ajuntament de Manresa

Ordenanca general de subvencions

Ajuntament de Roda de Bera

Reglament d'organitzacié municipal

Ajuntament de St. Gregori

Ordenanca general de subvencions

Ajuntament de Palau-Solita i Plegamans

Codi de conducta dels alts carrecs

Ajuntament de les Masies de Voltrega

Reglament de participacioé ciutadana

Ajuntament de Sta. Coloma de Cervelld

Reglament d’organitzacié municipal

Ajuntament de St. Vicenc¢ de Montalt

Consulta: Llei d'ocupacio publica

Generalitat de Catalunya: Departament de
la Presidéncia
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Pel que fa als ens destinataris, quinze al-legacions s’han presentat a normes
tramitades per administracions locals, una a processos d‘elaboracié de
disposicions normatives de I’Administracié de la Generalitat de Catalunya i dues
a I’Administracié General de I'Estat.

Grafic 1. Al-legacions per ens destinatari

6% 11%

83%

Administracié General de I'Estat
Administracioé Local

Generalitat de Catalunya

Pel que fa als projectes en relacié amb els quals s’han formulat al-legacions, val
a dir que s’han seleccionat els referits a aquelles matéries que estan
directament relacionades amb la prevencié de la corrupcio, o bé que es
refereixen a sectors en que I'aparicié de conductes fraudulentes és més
probable. En aquest sentit, ha estat de gran utilitat I'experieéncia acumulada per
I'Oficina en mateéria d'investigacions al llarg de més de deu anys, que, entre
d‘altres, s'ha centrat en les materies seglients: contractacioé publica, conflictes
d'interés i incompatibilitats, funcié publica, urbanisme i subvencions.

Si atenem a les matéries, observem que sis al-legacions es referien a ordenances
generals de subvencions, sis a reglaments d’organitzacié municipal, una a un
reglament regulador d’un canal intern de denuncia i cinc a altres materies.
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Grafic 2: Al-legacions per rad de la matéria
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Quant a les aportacions concretes, Antifrau ha insistit en aquelles qlestions que
considera més rellevants des del punt de vista de la integritat en relacié amb
cadascuna de les matéries. En aquest sentit convé recordar que les
recomanacions més reiterades, de les quals es poden extreure els
posicionaments de I'Oficina sobre cada questidé concreta, estan recollides a les
memories dels anys 2019 i 2020.

Tanmateix, aquest any mereixen una mencié especial les recomanacions en
relacié amb la regulacié del canal intern de denuncies municipal, d'especial
interés per a Antifrau atés el paper destacat que té I'obtencid i gestié de la
informacio sobre infraccions en la prevencid de la corrupcid. A continuacio,
relacionem, de manera resumida, els principals suggeriments d’Antifrau en
aquesta materia. L'Oficina Antifrau ha recomanat:

— distingir dos dissenys procedimentals clarament diferenciats: la bustia de
consultes o dilemes étics per un costat, i el canal intern de denuncies, per
I'altre;

— no fixar requeriments que puguin desincentivar I'alerta o portar al rebuig
d'alertes que mereixen ésser tingudes en compte i valorades;

— no imposar a les persones alertadores la tasca juridica de distingir i
especificar la naturalesa de la comunicacié que dirigeixen al canal;

— recollir expressament |'obligacié d'informar la persona denunciant, de
manera motivada, de qualsevol revelacié de la seva identitat;

— distingir entre confidencialitat de la identitat i anonimat;

— tenir en compte que la comunicacié d'una informacié a un canal intern de
denuncies pot donar lloc a procediments d'investigacio;
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permetre denunciar per escrit o verbalment, o d‘ambdues maneres, i que la
denuncia verbal sigui possible per via telefonica o qualsevol altre sistema de
missatgeria de veu i, previa sol-licitud de la persona denunciant, per mitja
d'una reunio presencial en un termini raonable;

tenir en compte I'obligatorietat de portar un registre de totes les denuncies
rebudes, el qual ha de complir una serie de requisits fixats per la norma;

tenir en compte que cal complir I'obligacié d’emetre un acusament de rebuda
de la denuncia, que s’haurd de lliurar a la persona alertadora en el termini
maxim de set dies a partir de la recepcid;

no establir causes d'inadmissié de la denuncia desproporcionades o que no
estiguin avalades per una previsio de rang legal;

fixar un termini raonable per donar resposta a les denuncies internes, que no
pot ser superior als tres mesos a partir de I'acusament de rebuda o, si no se'n
va acusar la rebuda, a partir del venciment del termini de set dies posteriors

a la presentacio de la denuncia;

tenir present I'obligacié de comunicar a les persones alertadores el resultat
de les actuacions, i

encarregar la gestié del canal intern de dendncies a un organ gestor que
tingui una composicioé totalment técnica.

Pel que fa a I'impacte de les al-legacions presentades, s’ha pogut mesurar en les
deu disposicions normatives que han estat aprovades definitivament en el
decurs d'aquest any.

Si ens fixem en I'admissié que han tingut en conjunt les al-legacions, observem
que, de mitjana, les al-legacions han estat admeses en un 61% i desestimades en
un 39%. Si hi entrem més en detall, veiem que, d’entre les al-legacions que han
estat estimades, un 55% ho ha estat de manera total i un 6%, de manera parcial.

Grafic 3: Grau d'admissiod global
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Quant a les dades concretes de cada al-legacid, es constata que el grau de
compliment presenta una gran varietat en funcié del municipi i el text
inicialment aprovat a qué es refereix. A continuacié, adjuntem un grafic per tal
d’il-lustrar aquesta circumstancia.

Grafic 4: Grau d'admissié per a cada al-legacié

St Gregori - organitzacid 100%
Manresa - bustia etica 85% 15%
St Adria de Besos - organitzacié 56% 44%
Badia del Vallés - organitzacié 53% 47%
St Sadurni d'Anoia - subvencions 57% 14% 29%
Macanet de la Selva - subvencions 100%
CC Montsida - subvencions 100%
Tdarrega - subvencions 100%
St Pere de Vilamajor - organitzacié 75% 13%  12%
Lloret de Mar - organitzacié 27% 13% 60%

Si = Parcial No

Tant el text integre de les al-legacions com els informes de seguiment sobre
I'acollida concreta que ha tingut cadascuna de les recomanacions que s’hi
formulen es poden consultar en aquest enllag.

Consultes no vinculants

Les consultes no vinculants adrecades a I'Oficina troben encaix normatiu a
I'article 33 de les NARI, el qual legitima els ens integrants del sector public a
formular per escrit consultes no vinculants a I'Oficina respecte de les matéries
que especifiquen els articles 1.2, 4, 5i 6 de la LOAC.

Durant I'any 2021 I'Oficina ha respost dues consultes no vinculants, una de les
quals estd subjecta a reserva d’acord amb les previsions de I'article 33 de les
NARI.

L'altre consultant sol-licitava assessorament a I'Oficina Antifrau per tal de
determinar si calia apreciar I'existéncia d'una situacié de conflicte d'interés en el
fet que un ajuntament concedeixi, mitjangant concurréncia competitiva, una
subvencio al conjuge d'una treballadora municipal. La resposta identifica els
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elements que, en opinidé d’Antifrau, permeten apreciar I'existéncia de conflicte
d'interés en un suposit concret i exposa com cal procedir per tal de gestionar
aquestes situacions de manera adequada. Quant al cas concret, conclou que
I'existéncia d'un conflicte d’interés depén, en essénciq, de si la treballadora en
questio ha d’estar present o intervenir de qualsevol manera en el procediment
de concessid o en qualsevol altra actuacié (preparatoria o posterior) que hi
pugui estar vinculada. Finalment, la resposta també conté un breu apunt sobre
el risc reputacional que impliquen aquelles situacions en que, encara que no hi
hagi cap conflicte d'interes, algu pugui arribar a concloure raonablement que si
que existeix.

El contingut complet de les consultes no vinculants es pot consultar en aquest
enllag.

Recomanacions

Segons les previsions de I'article 13 de les NARI, I'Oficina formula recomanacions
als ens publics inclosos en el seu dmbit d’actuacié en relacié amb les mateéries
establertes en aquest mateix article.

Durant I'any 2021 Antifrau ha formulat una recomanacié de les previstes en
I'esmentat article 13 de les NARI, i ha iniciat la tramitacié d’'una segona.

La recomanacio closa fa referéncia a les actes de les sessions del Ple de les
corporacions locals. Entre d'altres, formula diverses consideracions en relacié
amb I'aprovacio de les actes del Ple municipal, la tramesa als regidors i les
regidores, els efectes juridics de I'abséncia d'aprovacié de I'acta en la sessid
seglent i la publicitat activa de les sessions del Ple.

La recomanacio en tramit deriva d'una comunicacié que posa de manifest
diverses circumstdncies de naturalesa tecnica i organitzativa; es planteja a
Antifrau si és recomanable analitzar-les des de la perspectiva dels riscos que
provoquen per a la integritat publica.

El contingut complet de les consultes no vinculants es pot consultar en aquest
enllag.

Sol'licituds d'accés a la informacié publica

En I'ambit de la transparéncia i de I'accés a la informacié publica, aquest any
2021 ha estat marcat per I'aprovacio del Decret 8/2021, de 9 de febrer, sobre la
transparéncia i el dret d’accés a la informacio publica. El Decret ha vist la llum
després d'un procés que ha durat diversos anys, en que el text del projecte de
decret s’ha vist sotmeés a diverses modificacions, com també a successius

Direccié de Prevencio 16 A


https://www.antifrau.cat/ca/prevencio/assessorament/consultes.html
https://antifrau.cat/ca/prevencio/assessorament/consultes.html

tramits d’audiéncia i d'informacié publica, en el marc dels quals I'Oficina va
presentar al-legacions part de les quals s’han admes.

D’acord amb el preambul, el Decret té com a finalitat garantir una aplicacié de
la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié
publica i bon govern, més homogenia, efectiva i exhaustiva.

Alhora, el Decret ha permés clarificar conceptes juridics indeterminats i resoldre
dubtes quant a la interpretacio de la Llei, amb la integracié de criteris
interpretatius desenvolupats durant aquests darrers anys per la doctrina de la
Comissio de Garantia del Dret d'Accés a la Informacid Publica (GAIP) i la
jurisprudéncia dictada en relacié amb aquesta matéria.

Com I'Oficina Antifrau ha posat de manifest en anteriors memories, el repte més
determinant des de I'entrada en vigor de la normativa de transparéncia és que
la nova cultura de la transparéncia acabi arrelant en la practica diaria de
I'actuacié dels ens publics com a element inherent al seu sistema d’integritat
institucional. Aixi mateix, la transparéencia és també una eina clau perqué la
ciutadania pugui fiscalitzar, de primera ma, els subjectes obligats per la
normativa, com també la seva activitat, fet que ha de repercutir en benefici de
més qualitat democratica i en un retiment de comptes millor vers la ciutadania.

Grafic 5. Nombre de sollicituds
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Si s’analitza aquesta informacié per mesos, el mes en el qual s’ha rebut el
nombre més gran de sol-licituds d'accés a la informacié publica ha estat el
d’octubre. Comparativament, I'any anterior el mes d'octubre també va ser el de
més sol-licituds presentades a I'Oficina (quatre sol-licituds).
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Grafic 6. Sol-licituds per mesos

O B N W N 1 O N
> e

o

<5"7—

La via principal d'entrada de les sol-licituds ha estat mitjangant el registre

electronic de I'Oficina Antifrau (E-Tram), mitjancant el qual s’han presentat 12
sol-licituds d’'accés, seguida de la presentacio per correu electronic (9), EACAT
(5) i mitjancant escrits presentats pel Registre General de I'Oficina Antifrau (1).

Les 12 sol-licituds estimades s’han resolt mitjangant la comunicacié
substitutoria prevista per I'art. 34.8 de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, i per
I'art. 73 del Decret 8/2021, del 9 de febrer. El director de I'Oficina Antifrau de
Catalunya ha dictat nou resolucions d’estimacié parcial i tres resolucions
denegatories. Tres sol-licituds han finalitzat per desistiment de la persona
sol-licitant.

Grafic 7. Sentit de la resolucid
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Direccié de Prevencio 18 A



En la majoria de les sol-licituds, la informacié a la qual es volia tenir accés era
relativa a I'estat d'un procediment d’investigacié de I’'Oficina o se sol-licitaven
documents relacionats amb actuacions d'investigacié concretes, per diferents
motius: persones concernides per les actuacions o que demanaven accés per a
la redaccié de noticies periodistiques, per exemple. Quant a informacions
sol-licitades relatives a I'organitzacio, pressupost i funcionament de I'Oficing, en
un dels casos es tractava d’informacid relativa a remuneracions del personal al
servei de I'Oficina i, en un altre, a I'agenda i les reunions mantingudes pel
director de I'Oficina.

Grafic 8. Matéria objecte de la sol‘licitud
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Finalment, quant al perfil de les persones sol-licitants, majoritariament sén
persones concernides en el si de les actuacions d’investigacié que duu a terme
I'Oficina Antifrau.

També hi ha persones que han denunciat suposades irregularitats que entren
dins I'dmbit d'actuacié d'Antifrau i que mitjancant una sol-licitud d’accés
demanen saber |'estat del procediment o accedir a determinada documentacié
(informes raonats tramesos als ens concernits, recomanacions emeses, etc.). Cal
aclarir que, en general, en el procediment d'accés a la informacié publica es
parteix d’aquesta condicié de persona denunciant unicament quan la persona
ho al-lega en la seva sol-licitud d'accés a la informacié publica.

Es previsible que cada cop siguin menys les persones denunciants que sol-licitin
informacio, ateses les previsions de la Directiva (UE) 2019/1937, del Parlament
Europeu i del Consell, de 23 d'octubre de 2019, relativa a la proteccié de les
persones que informin sobre infraccions del Dret de la Unié (que en el moment
del tancament d’aquesta Memoria encara no ha estat transposada al nostre
ordenament juridic). La Directiva estableix uns deures especifics d'informacié
per als canals externs de denuncia, especificament en relacié amb el deure
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d'informacié a la persona alertadora del resultat de qualsevol investigacid
desencadenada per la denuncia.

Finalment, en relacié amb el perfil de les persones sol-licitants d'informacio,
també han presentat sol-licituds el col-lectiu de periodistes, sindicats i carrecs
electes, tot i que en menor mesura. Durant aquest periode s’ha rebut també una
sollicitud d'accés a la informacié publica d'una diputada del Parlament de
Catalunya. El perfil de les persones sol-licitants es pot observar al grafic seglient:

Grafic 9. Perfil de la persona sol-licitant
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Durant I'any 2021, els homes han presentat més sol-licituds d'accés que les
dones.

Grafic 10. Genere de la persona sol-licitant
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Recursos de reposicio i reclamacions de les persones sol:licitants a la Comissié
de Garantia del Dret d'Accés a la Informacié Publica (GAIP)

Durant el 2021, no s’ha interposat cap recurs de reposicié contra cap resolucié
d'accés a la informacioé publica dictada per I'Oficina Antifrau de Catalunya.

Aixd no obstant, una persona sol-licitant que no va considerar satisfet el seu
dret d'accés a la informacié publica va presentar una reclamacioé contra
I'Oficina Antifrau de Catalunya a la GAIP (Reclamacié num. 178/2021). L'objecte
de la reclamacié era I'accés a una copia digital de tota la informacié d'unes
actuacions d’investigacié de I'Oficina Antifrau de Catalunya.

La reclamacio va finalitzar amb el desistiment de la persona reclamant perque
Antifrau li va facilitar gran part de la informacié sol-licitada, motiu pel qual va
decaure la seva peticié a la GAIP i es va dictar resolucié de desistiment per
I'6rgan de garantia de la transparéncia (Resolucié 266/2021, de 12 de marg).

Jurisprudeéncia relativa a un régim especific d'accés a la informacio publica i
recursos contenciosos-administratius de I'Oficina Antifrau

En relacié amb aquesta questid, el 26.03.2021 la Seccié Cinquena de la Sala
Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya va
dictar la Senténcia nim. 1469/2021 en un recurs contencids administratiu en
queé I'Oficina Antifrau era part demandant (recurs contenciés administratiu num.
13/2019).

La senténcia desestima el recurs contenciés administratiu interposat per
I'Oficina Antifrau contra la Resolucidé 327/2018, de 15 de novembre, de la
Comissié de Garantia i del Dret d’Accés a la Informacioé publica (GAIP), en qué la
Comissid estimava la Reclamacié 257/2018 i declarava el dret de la persona
reclamant a la vista i copia d'un expedient d'investigacioé seguit per I'Oficina
Antifrau, sens perjudici de protegir les persones fisiques que hi constaven
citades.

No obstant aix0, la senténcia incideix en una de les questions que van portar
I'Oficina a presentar el recurs contencids administratiu: la preservacio de la
identitat de la persona denunciant. Aixi, especificament estableix que:

«Certament, la preservacid de la identitat del denunciant és una precaucio
essencial per garantir el funcionament eficag de les iniciatives anticorrupcio, i
aixi ho estableix I'article 16.3 de la Llei 14/08 i I'article 24 de les Normes
d’actuacidé i de regim interior de I'Oficina Antifrau de Catalunya aprovades per la
Comissié d’'Afers Institucionals del Parlament en sessié de 25 de novembre de
2009.»

El text integre de la senténcia es pot consultar a la seu electronica de |'Oficina al
seguent enllag:
https://seuelectronica.antifrau.cat/downloads/informacio_juridica/resolucions_
judicials/sentencia-1469-2021-seccio-cinquena-sala-contenciosa-
administrativa-tsjc.pdf
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Avaluacio del Sindic de Greuges (“sol‘licitant ocult”)

Cal destacar també la tasca del Sindic de Greuges en el marc de les atribucions
legals en matéria d’avaluacié de I'aplicacié de la Llei de transparéncia; en
aquest context, aquest any el Sindic ha incorporat una prova pilot consistent a
elaborar un informe individualitzat dels resultats obtinguts mitjancant un test
que es basa en la técnica del “ciutadd ocult”, que ha adrecat a una part dels ens
publics de Catalunya, en qué s’ha inclos I'Oficina Antifrau.

Aquesta técnica implica la presentacio d'una sol-licitud, sense que I'ens
destinatari en tingui coneixement previ, per fer un seguiment de la seva
tramitacid i resolucié a partir de la referéncia del marc legal i reglamentari, amb
la incorporacié d'un informe d’avaluacié individualitzat dels resultats obtinguts
en qué es determinen les millores que es podrien introduir o els errors que
s’hagin pogut detectar.

En relacié amb la valoracio final, cal assenyalar que I'Oficina va tramitar la
sol-licitud de manera satisfactoria, a excepcid de dos items (I'obligacié de la
motivacio de la sol-licitud, inclosa en el formulari de general utilitzacid, i la
possibilitat de demanar el certificat de les condicions de reutilitzacié) que ja han
estat objecte d'esmena.

Participacio en la 6a edicio del Congrés Internacional de Transparéncia i Accés
a la Informacio (27-29 de setembre 2021)

L'Oficina Antifrau ha participat en aquesta edicié del Congrés, que facilita
I'intercanvi d'experiéncies professionals i reflexions acadéemiques sobre la
transparéncia i mateéries afins com la participacio, la rendicié de comptes, la
gestid publica responsable, la proteccié de les persones alertadores i la
integritat publica, entre d'altres.

La cap de I'Area de Legislacié i Assumptes Juridics d'Antifrau (a la dreta de la imatge) durant la seva
intervencio al Congrés. Foto: CIT2021
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Durant el Congrés la cap de I’Area de Legislacié i d’Assumptes Juridics va
intervenir en la sessid relativa a la futura reforma de la Llei de transparéncia
(Coalicié Pro-Access), i va destacar que, en ocasions, I'exercici del dret d'accés
és I'avantsala de la denuncia i que I'anonimat es fa imprescindible. En una altra
sessid, la cap de I’Area va presentar el document elaborat per Antifrau:
"Reflexions de I'Oficina Antifrau de Catalunya en relacié amb les exigéncies
normatives davant la implantacié de canals interns d’alertes en els ens publics”.

L'Oficina també hi va presentar una comunicacié no verbal relativa al deure de
confidencialitat sobre la identitat de la persona alertadora, configurat com a
nou limit al dret d'accés a la informacié publica. La comunicacid, que porta per
titol “El deber de confidencialidad respecto de la identidad de la persona
alertadora ;Un nuevo limite al derecho de acceso a la informacién publica?”, va
ser presentada al Congrés per la tecnica de la Direccié de Prevencio, M. Luisa
Miralles. La comunicacié analitza la proteccié de la identitat de la persona
alertadora en el marc de les sol-licituds d'accés a la informacié publica i
reflexiona sobre la necessaria configuracié d’aquesta proteccié com un limit
potencial al dret d’accés.

Atencio ciutadana

Al marge de les sol‘licituds i denuncies que tenen un tramit especificament
previst per la normativa, la ciutadania es posa en contacte amb la institucid per
formular consultes sobre les nostres funcions o actuacions.

L'any 2021 s’han atés per aquest canal dotze consultes ciutadanes, la majoria
de les quals es relacionen amb I'estat de tramitacid de les investigacions,
pero també d'altres en relacié amb les competéncies de I'Oficina o amb el seu
ambit d’actuacid.

Proteccio de dades personals

Durant aquest any 2021, s’han dut a terme diverses actuacions en mateéria de
proteccié de dades personals; en aquest apartat es deixa constancia de les
tasques més rellevants, especialment quant a la formacié del personal de
I'Oficina en aquest ambit, aspecte que determina la normativa europea:

Formacié del personal de la Direccio de Prevencié i d’'Analisi i Investigacions de
I'Oficina Antifrau

S’han dut a terme dues formacions internes relatives a la proteccié de dades

personals.

La primera sessi6 formativa, adrecada al personal de la Direccidé de Prevencio,
es va dur a terme durant el mes de juny; en aquesta sessié es van tractar, d'una

Direccié de Prevencio 23 A


https://www.antifrau.cat/sites/default/files/Documents/Recursos/canal-intern-alertes.pdf
https://www.antifrau.cat/sites/default/files/Documents/Recursos/canal-intern-alertes.pdf

banda, les questions basiques en matéria de proteccié de dades personals
(normativa d'aplicacid, concepte de dada personal, tractament, responsable del
tractament, encarregada del tractament, drets, legitimacid, etc.) i, d’'una altra
banda, des d'una visié practica del dret de proteccié de dades, mitjancant
I'aplicacio de principis com ara la proteccié de dades des del disseny i, per
defecte, es van analitzar les questions que cal tenir en compte en el tractament
de les dades personals i la minimitzacié de riscos en el tractament d'aquestes
dades per minimitzar un impacte en la institucié si es produis un incident de
seguretat.

L'altra sessid, organitzada al mes de novembre, es va adregar al personal de la
Direcci6 d'Andlisi i d’'Investigacions. En aquest punt cal tenir en compte que,
com recull el considerant 74 de la Directiva 2019/1937, del Parlament Europeu i
del Consell, de 23 d’octubre de 2019, relativa a la proteccid de les persones que
informin sobre infraccions del Dret de la Unid, cal formar professionalment el
personal de les autoritats competents responsable de tractar les denuncies en
materia de proteccié de dades, per al tractament i seguiment de les denuncies i
per garantir la comunicacié amb les persones denunciants.

La sessid es va centrar en els principis i riscos associats al tractament de dades
personals i la identificacié de bretxes i incidents de seguretat, com també en el
tractament de dades personals d’acord amb la Directiva. A més, es va analitzar
la seguretat en les transmissions d’'informacié entre autoritats competents i la
transmissié de la informacio dins la mateixa institucio.

La primera part de la sessié va anar a carrec de la delegada de proteccio de
dades i la segona, de I'Area de Legislacio i d’Assumptes Juridics d’Antifrau.

Creacio de noves activitats de tractament de I'Oficina Antifrau

Durant aquest 2021, s’ha determinat la necessitat de tractar dades personals
amb finalitats no previstes anteriorment per I'Oficing, fet que ha determinat la
creacio de dues noves activitats de tractament de dades personails.

D’'una banda, s'ha creat I'activitat de tractament de la Direccié de Prevencio de
I'Oficina Antifrau; el tractament de les dades personals en el marc d'aquesta
activitat té com a finalitat I'execucié de projectes per la Direccié de Prevencio,
inclosos els projectes que impliquin la col-laboracié de persones externes a
I'Oficina.

D’altra banda, la segona activitat de tractament creada és la relativa al canal
d'assessorament o suport étic per a servidors publics que encabeix els
tractaments de dades fets en el marc de les consultes relatives a dilemes,
dubtes o problemes de naturalesa etica que plantegin els servidors publics a
Antifrau.

Es pot consultar el registre d'activitats de tractament de I'Oficina Antifrau al
seguent enllag de la seu electronica:
https://seuelectronica.antifrau.cat/ca/proteccio-de-dades.html
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Revisio de les clausules informatives de formularis a la seu electronicaia la
web institucional

Per tal de donar el maxim compliment als deures d'informacié que estableix la
normativa de proteccié de dades personals -als articles 12, 13 i 14 del
Reglament (UE) num. 2016/679 del Parlament Europeu i del Consell, de 27 d'abril
de 2016, relatiu a la proteccid de les persones fisiques pel que fa al tractament
de dades personals i a la lliure circulacié d'aquestes dades-, es duen a terme
revisions periodiques de les clausules informatives en matéria de proteccié de
dades dels formularis a disposicié de la ciutadania a la seu electronicaia la
pagina web d’Antifrau. Durant I'any 2021 se n’ha fet una revisio.

Contractes d’'encarregat de tractament

L'Area de Legislacié i d’Assumptes Juridics ha preparat diversos contractes
d’encarrec de tractament de dades personals que s’han formalitzat amb
aquelles persones (fisiques o juridiques) que, com a consequéncia de la seva
relacié contractual amb I'Oficina Antifrau, han hagut de tractar dades per
compte de la institucid.

Analisi de riscos i avaluacions d'impacte

D’acord amb I'art. 35 de I'RGPD i la Llei organica 3/2018, del 5 de desembre, de
proteccié de dades personals i garantia dels drets digitals, quan sigui probable
que un tipus de tractament pugui comportar un alt risc per als drets i les
llibertats de les persones fisiques, abans del tractament el responsable ha
d’‘avaluar I'impacte de les operacions de tractament en la proteccié de dades
personals. En aquesta linia, I'Oficina ha dut a terme una analisi de riscos de
I'operacié del tractament de canal intern de denuncia que ha determinat la
necessitat de dur a terme una avaluacié d'impacte. El canal intern de denudncia
previsiblement s'‘implantard de manera efectiva durant el 2022.

Politica de cookies

S’ha revisat la politica de cookies i I'Oficina Antifrau treballa per adequar-la a la
normativa de proteccié de dades personals i a les directrius emeses per les
autoritats de control.

Bretxes de seguretat

A banda de les accions de sensibilitzacié adrecades al personal al seu servei,
I'Oficina Antifrau ha treballat en un protocol de bretxes de seguretat per facilitar
la comunicacid i el registre d'incidents de seguretat. La gestié adequada
d’'aquests incidents és un element clau per tal de minimitzar tant com es pugui
I'impacte en I'organitzacié i els drets i llibertats de terceres persones.

Exercici dels drets previstos a la normativa de proteccié de dades (dret d'accés,
de rectificacid, de supressio, de limitacié del tractament, dret a la portabilitat i
dret d'oposicio).

Durant el 2021, cap persona interessada no ha exercit a I'Oficina cap dels drets
previstos per la normativa en matéria de proteccié de dades.
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Area de Formacio

Activitat de formacié i sensibilitzacié

Grafic 11. Evolucio de participants en accions formatives
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Formacié impartida per 'OAC Formacié impartida per referents

L'exercici 2021 ha estat el de la consolidacid de I'estratégia de formacid iniciada
a finals de 2016, anunciada pel director de I'Oficina en seu parlamentaria en les
quals es van anomenar “directrius de treball” i que, pel que fa a la formacio,
indicaven:

— Treballar en jornades d’ampli abast, que permetessin arribar al nombre més
gran de persones (servidors i servidores pubics i ciutadania), els valors de
I'ética i la integritat, aixi com les eines per fer possibles politiques, mesures i
estructures organitzatives que lluitessin de manera decidida contra la
corrupcio.

— Emprar recursos didactics vinculats a I'autoformacid i les noves tecnologies
aplicades a la formacid i la sensibilitzacid.

Superada la fase més critica de la pandéemia, i consolidades les modalitats de
formacio virtual, s’han dut a terme els webinars i accions formatives sobre
aspectes tan cabdals com:

— els canals de denuncia i la proteccid de les persones alertadores;

— elsriscos per a la integritat en dmbits concrets com el de la contractacié
publica;
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— la gestio dels plans de mesures antifrau (PMA) associats a I'arribada dels
fons europeus Next Generation;

— la gestio dels conflictes d'interes a les organitzacions publiques;

— la reflexié etica individual i col-lectiva derivada del reconeixement implicit
que tothom té dilemes étics per resoldre;

— I'elaboracié de plans d'integritat al mén local;

— els plantejaments de compliance i integritat a diferents dmbits, sectors i
tipologia d'organitzacions, i

— els estudis com el que relaciona els drets humans amb la corrupcio, que han
tingut una acollida extraordinaria.

El 2021 ha estat, també, I'any en qué I'Oficina Antifrau ha pogut arribar de
manera directa a més persones i organitzacions diverses. Es tracta d’'una fita
que s'afegeix als cursos i formacié sobre temes analegs duts a terme per altres
institucions prescriptores, de manera que s’ha consolidat una tendéncia clara a
la formacié en quiestions d’ética i integritat a les institucions i organitzacions
publiques.

D’altra banda, aquests resultats estan també vinculats amb I'aparicié de
I'obligatorietat que aquestes organitzacions han d’elaborar Plans de mesures
antifrau (PMA) associades al finangament de projectes de desenvolupament i
recuperacié de I'economia financats pels fons europeus Next Generation EU.

El nivell de satisfaccié dels participants en les accions formatives, tant les que
organitza I'Oficina Antifrau com aquelles en qué hi participa, s’ha situat
I'exercici 2021 en el 8,35 en una escala de 10, i han quedat novament per sobre
del 8 sobre 10 que es fixa anualment com a objectiu I’Area de Formacié de la
Direccio de Prevencid.

Els anys vinents la Direccié de Prevencié continuara treballant per arribar a un

nombre més alt d’organitzacions publiques i per acostar-se a la ciutadania, amb
I'objectiu de consolidar una cultura ética de pais.

Cursos i tallers

Taller de gestio dels conflictes d'interées a les organitzacions publiques en el
marc del Master de Direccié Publica (UOC, UB i EAPC)

El cap de I’Area de Formacid, Jordi Tres, i Anabel Calvo, técnica de la Direccid
de Prevencid, han impartit una sessié en linia sobre la gestié dels conflictes
d'interés als alumnes de la segona edicié del master de Direccié Publica (UOC,
UB i EAPC). La sessio s’ha impartit el dia 2 de juliol de 2021, ha tingut una
durada de 4 hores, i ha comptat amb la participacié de 19 persones. La
satisfaccid global amb la formacié ha estat de 8,15 sobre 10.
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Taller de conflictes d'interés i dilemes étics a les organitzacions publiques en el
marc del Programa de Desenvolupament Directiu impulsat per I'EAPC

El cap de I’Area de Formacio, Jordi Tres, i Anabel Calvo, técnica de la Direccid
de Prevencio, han impartit un taller presencial sobre conflictes d’interés i
dilemes etics a les organitzacions publiques, en el marc del nou modul del Pla de
desenvolupament directiu sobre Governanca, Integritat i Etica Publica de
I'Escola d’Administracié Publica de Catalunya. La sessié s’ha impartit el dia 12
de novembre de 2021, ha tingut una durada de 3 hores i hi han participat 6
persones.

Jornades

Webinar Eines de gestié de riscos per a la integritat durant la pandémia (2021
Global Anti-Corruption & Integrity Forum de I'OCDE)

L'Organitzacio per a la Cooperacid i el Desenvolupament Econdmic (OCDE)
organitza anualment el Forum Global Anticorrupcid i Integritat que, el 2021, ha
dut com a lema Liderar a través de la crisi: Integritat i Anticorrupcio per a una
recuperacio resilient.

En aquesta edicid, duta a terme entre el 23 i el 25 de marg, I'Oficina Antifrau ha
esdevingut soci de coneixement (knowledge partner) de 'OCDE i ha organitzat
un webinar el 25 de marg titulat Eines de gestio de riscos per a la integritat
durant la pandémia.

La sessid virtual, d'una hora de durada, ha comptat amb les intervencions
d’Anabel Calvo i Lara Baena, técniques de la Direccidé de Prevencio,
encarregades de presentar les eines elaborades i publicades durant la pandémia
de COVID-19, i el professor Luis de Sousa, subdirector de I'Institut de Ciencies
Socials de la Universitat de Lisboa i expert anticorrupcio, que ha contextualitzat
i valorat aquestes eines en el marc dels projectes internacionals sobre
transparéncia i integritat.

En aquest webinar, d'una hora de durada, s'hi han inscrit 138 persones de 33
paisos diferents, hi han participat 76 persones en streaming i, al tancament
d'aquesta memoria, s’han comptabilitzat 122 visualitzacions posteriors.

Poneéncia al webinar La gestio dels riscos de corrupcio en la contractacio
publica local (Universitat Oberta de Catalunya i Area Metropolitana de
Barcelona)

El 28 de setembre de 2021, la Universitat Oberta de Catalunya (UOC) ha
organitzat el webinar La gestio de riscos de corrupcid en la contractacio publica
local, per presentar els resultats de I'estudi La construccid d'una estratégia
juridica al servei de la integritat en I'dmbit municipal: especial émfasi en la
gestié de riscos de corrupcid en contractacié publica, encarregat per I'Area
Metropolitana de Barcelona.
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Després de la presentacio dels resultats, s’ha organitzat una taula rodona en
qué Lara Baena, consultora de prevencié de riscos de I'Oficina Antifrau, ha
presentat la ponéncia El paper de les agéncies d’integritat en la gestié dels
riscos de corrupcio.

En aquest webinar, de 3,5 hores de durada, s’hi han inscrit 202 persones i hi han
participat 54 en streaming. Addicionalment, en data 11 de novembre de 2021, es
compten 1.210 visualitzacions posteriors de la sessid.

Participacio en la International Summit on Effective Compliance

La tecnica de la Direccid de Prevencid, Elisenda Escoda, coordinadora del
projecte de compliance i integritat en entitats del sector public que duu a terme
I'Oficina Antifrau juntament amb diferents universitats i experts independents,
ha intervingut a la International Summit on Effective Compliance, organitzada
per CRIMINT, el centre virtual en investigacié aplicada al Dret Penal fundat per
professors argentins, alemanys i espanyols, pel seu desé aniversari.

La International Summit es va centrar en els tres pilars tematics en relacié amb
I'eficacia dels programes de compliment: criteris d’eficacia, problemes d’eficacia
i solucié als problemes d’eficacia.

La intervencio de la representant d’Antifrau s’ha centrat en I'eficacia dels
programes de compliment en el sector public, com també a explicar els avencgos
en el projecte de compliance i integritat en entitats del sector public i d'altres
aspectes com els canals de denuncies, I'encaix institucional i competencial de
I'Oficina Antifrau i el paper d’aquestes oficines en els sistemes d’integritat.

Les intervencions, que s’havien gravat préviament, s’han reproduit entre els dies
18 a 22 d'octubre de 2021. Ates I'éxit assolit per aquest esdeveniment, esta
previst que aquestes intervencions es tornin a reproduir entre els dies 28 i 31 de
marg¢ de 2022.

Webinar Les mesures antifrau en els fons europeus. Els plans d'integritat,
organitzat per I'Associacié Catalana de Municipis i Comarques (ACM)

El 10 de novembre de 2021 s’ha dut a terme el Debat Municipalista Les mesures
antifrau en els fons europeus. Els plans d'integritat, organitzat per I'’Associacié
Catalana de Municipis, en qué han participat Oscar Roca, director de Prevencio;
Rosa M. Pérez, cap de I’Area de Legislacio i Assumptes Juridics, i Jordi Tres, cap
de I'’Area de Formacié de I'Oficina Antifrau de Catalunya. La moderadora de la
taula ha estat la secretaria general de I'Associacié Catalana de Municipis
(ACM), Joana Ortega. La jornada ha tingut com a objectiu explicar el marc
normatiu que regula la creacid dels plans de mesures antifrau en els ens locals
de Catalunya, obligatoris per poder participar als projectes de finangament
europeu.
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D'esq. A dta.: Jordi Tres, Joana Ortega, Oscar Roca i Rosa M. Pérez

Webinar Recomanacions i eines per elaborar un ‘Pla de mesures antifrau’
vinculat als fons Next Generation EU

L'l de desembre de 2021 I'Oficina Antifrau ha organitzat el webinar
Recomanacions i eines per elaborar un ‘Pla de mesures antifrau’ vinculat als fons
Next Generation EU. Aquesta sessié de formacio es produeix dues setmanes
després de la publicacié de la Guia per a I'elaboracid de Plans de Mesures
Antifrau per als fons Next Generation EU i té I'objectiu de contextualitzar I'eina
dins la gestio de la integritat global de les institucions i aclarir alguns dels
dubtes més frequents que plantegen les institucions.

La presentacié de la jornada ha anat a carrec d'Oscar Roca, director de
Prevencioé de I'Oficina Antifrau, i ha comptat amb la intervencié de Lara Baena,
consultora de prevencié de riscos, amb la ponéncia Recomanacions i eines per
elaborar un ‘Pla de mesures antifrau’ vinculat als fons Next Generation EU, i de
Bruno Gonzdlez, cap de I’Area d’'Analisi de Dades, amb la ponéncia Sistemes
automatitzats d'alerta en el marc dels plans de mesures antifrau.

Imatge de la sessié en linea, on surten Lara Baena al centre, a I'esquerra Bruno Gonzdlez i a la dreta Oscar
Roca
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En aquest webinar, d'1,5 hores de durada, s’hi han inscrit 498 persones i hi han
participat 380 en streaming. Al tancament d'aquesta memoria, es compten 266
visualitzacions posteriors. La valoracié mitjana de la sessié ha estat de 8,43
sobre 10.

Participacié al master de Compliance de I'lCAB

La cap de Relacions Institucionals, Lourdes Parramon, i la técnica de la Direccid
de Prevenci¢, Elisenda Escoda, que coordina el projecte de compliance i
integritat en entitats publiques, han intervingut en I'edicié 2021 del master de
Compliance que organitza I'll-lustre Col-legi de I'’Advocacia de Barcelona.

La sessid, de 3 hores de durada, s’ha impartit el 28 de juny de 2021 i els
continguts s’han centrat en el compliance al sector public i el control de la
corrupcié a Catalunya. S'han abordat aspectes relatius al paper de les agéncies
antifrau en els sistemes nacionals d’integritat, el compliance al sector public, la
responsabilitat penal de les societats mercantils publiques, el projecte de
compliance i integritat que duu a terme I'Oficina Antifrau juntament amb
universitats i experts independents, la normalitzacié de la corrupcio en les
organitzacions i els sistemes de denuncies i la proteccid de les persones
alertadores.

Participacio en el Xlll Congreso Espanol de Criminologia

Antifrau ha estat convidada a participar en aquesta edicié del Congrés
Espanyol de Criminologia en el marc d'un panel dedicat a la criminologia i la
corrupcié. En data, 22.11.2021, el director de Prevencio, Oscar Roca, ha
presentat una ponéncia titulada El paper de I'Oficina Antifrau de Catalunya en
la prevencid de la corrupcid.

El contingut de la ponéncia ha consistit en una reflexié sobre els models i el
paper que les institucions especialitzades en la prevencié i lluita contra la
corrupcié poden adoptar per resultar eficaces en el seu rol d'influéncia en les
politiques publiques d’'integritat. L'exposicié ha anat acompanyada de dos
exemples practics d'accions de suport aplicades per Antifrau per acompanyar
els ens pubilics.

Ponéncia al seminari L’Estatut de I'alt carrec public (Universidad de Murcia)

La Cdatedra de Buen Gobierno e Integridad Publica de la Universidad de Murcia
ha organitzat, el 10 de desembre de 2021, el seminari L'Estatut de I'alt carrec.
Régim juridic, conflictes d’interés i portes giratories. L'Hemicicle de la Facultat
de Lletres del Campus de la Merced, a Murcia, ha acollit la taula rodona en la
qual han intervingut Manuel Alba Navarro, lletrat de les Cortes Generales,
Joaquin Meseguer Yebra, exdirector general de Transparencia y Buen Gobierno
de la Junta de Castilla y Ledn, i Lara Baena, consultora de prevencid de riscos
de I'Oficina Antifrau, amb la ponéncia Fomentar la integritat publica i prevenir
els conflictes d'interés i les influéncies indegudes. Aquest seminari, de dues
hores de durada, s’ha dut a terme presencialment i s’ha retransmeés en
streaming.
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Projectes transversals

Riscos per a la integritat en la contractacié publica

Informe final de diagnosi

El gener de 2021 s’ha publicat Compra publica: una cartografia dels riscos
inherents i dels factors on enfocar la prevencid. L'informe divulga de forma
sintética quines sén les dotze grans arees de risc inherents a la contractacié
publica i els 82 factors de risc que els organs de contractacié han de vigilar.
Aquests factors assenyalen circumstdancies institucionals o sistemiques que
creen oportunitats o incentius perque els riscos es materialitzin en actes
irregulars, fraudulents o corruptes, o bé perquée un cop s’han produit es
repeteixin fins a arribar a normalitzar-se.

El document és una nova eina dins el conjunt de recursos de gestié de riscos
elaborats i publicats per I'Oficina Antifrau des del 2018. Una cartografia que
orienta les entitats adjudicadores sobre quins riscos sén possibles i quins factors
els fan probables. Un cop dibuixat el mapa, cada institucioé té un coneixement
profund sobre les circumstancies que generen, potencien o perpetuen els riscos
en la seva contractacid, aixi com la certesa de contra quins factors ha d’actuar
(mesures preventives) per reduir la probabilitat que els riscos esdevinguin actes
de corrupcid, frau o altres irregularitats.

Recomanacions preventives

El 2021 s’ha comencgat a treballar en tres grups de recomanacions preventives
relacionades amb els riscos en la contractacié publica.

1. Recomanacions per construir una infraestructura ética que constitueixi els
fonaments de la compra publica integra als ens publics.

2. Recomanacions per dissenyar i implantar plans anticorrupcié en la compra
publica, amb orientacions per adoptar mesures preventives i contingents
idonies als riscos de cada institucio.

3. Recomanacions per organitzar la compra publica de forma que s'afavoreixi la
integritat, recordant com la planificacid, I'avaluacid, la transparéncia, el
retiment de comptes, la professionalitzacio i la col-laboracid institucional sén
requeriments indispensables per fer possible un contractacié integra.

Riscos en la gestio dels fons Next Generation EU

El 21 de juliol de 2020, el Consell Europeu va aprovar la creacié del programa
Next Generation EU per estimular la recuperacié economica i la reparacié dels
danys causats per la pandémia de COVID-19, amb una assignacio de fons per
avangar cap a una Unid Europea més ecologica, més digital i més preparada
pels canvis i reptes futurs.
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El Mecanisme Europeu de Recuperacio i Resiliencia (MRR) és la peca central
d’aquest programa. Per accedir-hi, I'Estat va desenvolupar el Pla de
Recuperacid, Transformacié i Resiliencia (PRTR).

L'Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre, configura el sistema de gestié del
PRTR i estableix que tota entitat, decisora o executora, que participi en
I'execucié de les mesures del PRTR haurd de disposar d'un ‘Pla de mesures
antifrau’ per garantir que els fons s’han utilitzat de conformitat amb les normes
aplicables, en particular, pel que fa a la prevencid, deteccid i correccié del frau,
la corrupcid i els conflictes d'interées.

El setembre de 2021, Antifrau ha comencat a treballar en I'elaboracié de
recursos per orientar els ens publics de Catalunya que sol-licitin aquests fons
europeus en |'elaboracié i implantacié dels plans de mesures antifrau dels seus
projectes.

Guia per a I'elaboracié de Plans de Mesures Antifrau per als fons Next
Generation EU

El 17 de novembre de 2021 I'Oficina Antifrau de Catalunya ha publicat una guia
per elaborar els plans de mesures antifrau (PMA) requerits per a la gestié dels
fons Next Generation de la Unié Europea (UE). Es tracta d’'una eina dissenyada
per orientar les administracions publiques gestores d'aquests fons sobre el
procés a seguir per elaborar un PMA ajustat a les necessitats del projectes que
han d’executar. Es, per tant, un instrument metodologic, que orienta les
institucions sobre com s’ha de donar resposta al contingut establert a I'Ordre
HFP/1030/2021, de 29 de setembre, per la qual es configura el sistema de gestid
del Pla de Recuperacié Transformacié i Resiliéncia.

Aquest instrument facilita una recopilacié de les eines desenvolupades per la
Unié Europea i I'Estat espanyol per a I'elaboracié d’aquests plans i ofereix
quatre recomanacions sobre les condicions idonies en una organitzacié abans
de comencar a treballar-hi. Seguidament, proposa i descriu un procés de treball
metodoldgicament solid, i va referenciant les eines creades per I'Oficina Antifrau
per facilitar cadascun dels vuit passos a fer.

El seguiment d’aquest procés garanteix a cada institucié que les mesures de
prevencio, deteccid, correccid i persecucid que s'acabin aprovant i implantant
responguin als riscos identificats en cada projecte i siguin, per tant,
proporcionals, factibles i eficaces.

Creacio de I'espai web Fons Next Generation EU

L'1 de desembre de 2021 s’ha obert al public un nou espai a la web de I'Oficina
Antifrau on es reuneix informacid i eines per ajudar els ens publics a
desenvolupar i implantar plans de mesures antifrau eficagos i especifics per als
riscos inherents a cada projecte finangcat amb Fons Next Generation EU. Uns
plans que, d'altra banda, esdevenen una oportunitat per incorporar la gestio
dels riscos de corrupcidé i frau a tots els procediments de gestié de les
institucions.
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Recomanacions i eines per
elaborar i implementar ‘Plans de
mesures antifrau’

El 21 de juliol de 2020, el Consell Europeu va aprovar la creacié del programa
Next Generation EU per estimular la recuperacié economica i la reparacié dels
danys causats per la pandémia de COVID19 amb una assignacié de fons per
avangar cap a una Unié Europea més ecologica, més digital i més resilient
davant els canvis i reptes futurs.

El Mecanisme Europeu de Recuperacié i Resiliéncia (MRR) és la pega central
d'aquest programa. Per accedir-hi, I'Estat va desenvolupar el Pla de
Recuperacid, Transformacié i Resiliéncia (PRTR). L'Ordre HFP/1030/2021, de
29 de setembre configura el sistema de gestié del PRTR i estableix que tota
entitat, decisora o executora, que participi en I'execucié de les mesures del
PRTR haurda de disposar d'un «Pla de mesures antifrau» per garantir que els
fons s’han utilitzat de conformitat amb les normes aplicables, en particular,
pel que fa a la prevencid, deteccid i correccié del frau, la corrupcié i els

L'espai és accessible des del menu Recursos i s'estructura en els seglents
continguts:

— La guia per elaborar els plans de mesures antifrau.

— Un recull d’eines addicionals elaborades per I'Oficina Antifrau.

— Una recopilacié d'eines elaborades per altres institucions.

— Formacié relacionada, impartida per I'Oficina Antifrau, i enllagos als videos.

— La normativa de referéncia.

Projecte Compliment normatiu i integritat per a una diversa tipologia d'entitats
publiques de I'ambit d'actuacié de I'Oficina Antifrau de Catalunya

La introduccio de la responsabilitat penal de les persones juridiques el 2010 i la
inclusio de les societats publiques de caracter mercantil en aquest régim amb
caracter general I'any 2015 representa un repte important. El nou marc legal
incentiva que aquestes empreses disposin de models d’organitzacio i gestié o
programes de compliment normatiu per a la prevencié de la comissié de delictes
i les consequéncies que, per a la persona juridica, se’'n podrien derivar.

Només poden generar confianga aquelles institucions que actuen de manera
coherent i consistent amb les finalitats i valors que van justificar-ne la creacio.
Aquesta integritat institucional no pot assolir-se unicament amb mesures de
compliment normatiu, sind que també cal adoptar-ne d'altres basades en els
valors del servei i I'ética publica, per tal de donar prioritat als interessos publics
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per sobre dels privats en el sector public. Per aixo, I'Oficina Antifrau, juntament
amb la Universitat Autonoma de Barcelona, la Universitat de Castilla-La
Mancha i la Universitat de Vigo, van signar un conveni de col-laboracié per fer
un estudi per promoure una cultura de compliment normatiu i d’integritat en
diversa tipologia d’ens del sector public (societats mercantils publiques, entitats
publiques de caracter empresarial, consorcis) de I'ambit d'actuacié de I'Oficina
Antifrau.

L'estudi es du a terme juntament amb professors i investigadors d'aquestes
universitats experts en aquesta materia, com també amb participacié de
personal técnic de la Direccié de Prevencié de I'Oficina Antifrau. A més, s'hi han
incorporat experts independents en aquesta mateéria de la Universitat Oberta de
Catalunya i de la Universitat de Modena (ITA), atés que el projecte inclou un
estudi d’experiéncies internacionals comparades. Per part de la Universitat
Autonoma de Barcelona, també hi col-labora el projecte d’'R+D+i “La prevencid
de la corrupcid al sector public empresarial” (PRECOSPE).

L'estudi, que es va iniciar el febrer de 2020, ha de servir per elaborar i
desenvolupar estdndards de compliment normatiu i d’integritat aplicable a la
tipologia d’'ens publics que formen part de I'estudi.

Aquest projecte consta de diverses fases i requereix la participacié d'algunes
d'aquestes entitats publiques. En una fase inicial, es van seleccionar, d'acord
amb criteris territorials, de mida i de dependéncia de diverses administracions
publiques, entitats a les quals es va adregar un questionari per detectar riscos i
vulnerabilitats. Les 23 entitats publiques que van respondre el questionari, de les
més de 70 a qui es va enviar, participen en I'estudi. Durant els sis primers mesos
del 2021, s’ha dut a terme la fase d’entrevistes en profunditat d’aquestes
entitats, que ha acabat el setembre de 2021.
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En una fase posterior es preveu que, prévia andalisi de la informacié obtinguda,
s’elaborin uns estandards de compliment normatiu i d'integritat referits a la
tipologia d’ens que participin en I'estudi. La difusié dels resultats de I'estudi,
complementada amb sessions formatives i de sensibilitzacio, ha d’arribar a tots
els ens publics potencialment destinataris.

Es tracta d'un projecte de llarg abast i ambicids vinculat a la innovacid i la
recerca en compliment normatiu i integritat. L'objectiu és que, entre tots, siguem
capacos d'elaborar unes directrius comunes que ens permetin convertir-nos en
referents de bones practiques nacionalment i internacionalment.
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Posada en marxa del projecte Plans d’integritat per als ens locals i guies per a
la seva elaboracié, impulsat per I'ACM i I'Oficina Antifrau

L'Oficina Antifrau de Catalunya i I'Associacié Catalana de Municipis (ACM) han
treballat, mitjancant la Fundacié Transparéncia i Bon Govern Local, en un
projecte per protocol-litzar i estandarditzar I'elaboracié de plans d'integritat als
consistoris de Catalunya. L'objectiu del projecte és millorar la qualitat
democratica dels municipis de Catalunya mitjangant I'impuls d'una cultura
d'integritat institucional que tingui els plans d'integritat com a instruments
adients per aconseguir-ho.

El 25 de gener de 2021 s’ha signat un conveni entre ambdues institucions que
delimita I'aportacié al projecte pilot que ha de servir, un cop acabat i avaluat,
per traslladar a la resta del mén local les eines i processos necessaris per
elaborar internament plans d’integritat.

Concretament, I'Oficina Antifrau s'’ha compromes a impartir la formacié i
sensibilitzacié -tasca que ja ha desenvolupat al llarg de 2021- dels col-lectius
clau dels ajuntaments seleccionats per ’'ACM: Terrasa, Mollet, Vilobi d'Onyar i
Sant Hipolit de Voltrega.

L'Oficina Antifrau ha treballat amb els electes, directius i comandaments dels
municipis grans, aixi com amb els seus referents d'integritat. També ha ofert una
sessio oberta a comandaments intermedis i a técnics, en el cas dels dos
municipis petits.

El procés formatiu i de sensibilitzacié ha permés que es compartissin i
s'intercanviessin bones practiques, especialment entre els municipis més grans, i
la identificacio d'indicadors que puguin ser utils per a la implantacio del pla
d'integritat de cada ajuntament un cop aprovat pel ple municipal o per I'equip
de govern.

L'Oficina Antifrau ha ofert assessorament continuat durant la fase pilot
esmentada, i hi ha contribuit comentant, valorant i difonent la guia elaborada
per 'ACM com a eina resultant del projecte i com a instrument d’'aplicacié
potencial a tots els ajuntaments de Catalunya.

Posada en marxa del projecte DialEtic, el canal d'assessorament étic adrecat
als servidors publics de Catalunya

El 2021, I'Oficina Antifrau ha continuat treballant en el projecte de creacié d'un
canal d’assessorament etic adrecat als servidors i servidores de les institucions
publiques de Catalunya.

El canal anomenat DialEtic vol oferir un nou servei d’‘acompanyament a
I'individu en cas de dilemes, dubtes o altres preocupacions de naturalesa etica
que poden sorgir en I'exercici de les funcions publiques. |, al mateix temps, es
configura com un espai de formacid, sensibilitzacid, reflexié i intercanvi entorn
de I'etica publica i ofereix eines i recursos que ho facilitin, tot aixo a través d'un
espai web especific.
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En aquest context, el maig de 2021 s’ha iniciat la fase de prova pilot i s’ha donat
accés a l'espai DialEtic a set institucions publiques, amb I'objectiu de testejar el
servei, valorar la utilitat dels recursos i detectar-ne les mancances i fortaleses
per ajustar-ne posteriorment, si s'escau, el disseny abans de la posada en marxa
definitiva, previsiblement durant el segon trimestre de 2022.

Les institucions publiques participants? sén: Ajuntament de Mollet del Vallés,
Ajuntament de Gavd, Ajuntament de Terrassa, Ajuntament de Santa Coloma de
Gramenet, Facultat de Dret de la Universitat de Barcelona, Fundacié Autonoma
Solidaria (FAS) i Direccioé General d'Accié Civica i Comunitaria de la Generalitat
de Catalunya. A finals d’any s’ha incorporat a la prova pilot I’Ajuntament de
Vilanova i la Geltru.

En el marc d’aquesta col-laboracié, I'Oficina Antifrau ha proposat sessions de
presentacid i sensibilitzacid, en linia, adrecades als qui havien de ser els usuaris
finals de DialEtic: els empleats de les institucions esmentades. S'han impartit 11
sessions amb un total de 16 hores de formacid i hi han participat 354 persones.

Pel que fa a I'espai web, al llarg de 2021 s’han publicat noves eines i recursos
que volen contribuir a I'objectiu de sensibilitzacié sobre la matéria: el procés de
raonament étic amb una proposta dels passos a seguir, la incertesa ética i el seu
impacte en la presa de decisions, questions resoltes a mode de
pregunta/resposta, etc.

La configuracié de I'entorn web es basa en la creacié d'un espai “viu i dinamic”
que incorpori periodicament noves eines i recursos en materia d'ética publica, i
contribueixi a normalitzar I'existéncia de dilemes o altres preocupacions etiques
i la importancia de saber identificar-los per gestionar-los. Actualment, I'accés a
I'espai esta restringit només als participants de la prova pilot.

També, el 2021, s’ha dissenyat i compartit la primera capsula formativa amb el
titol Qué és un dilema étic? Es tracta d'un curs d'autoformacid, amb diversos
recursos didactics administrats off-line, i amb una durada aproximada de 60-90
minuts, en funcié del ritme d’estudi. L'objectiu d'aquesta formacio és,
principalment, delimitar conceptes clau (ética, moral, principis i valors);
identificar situacions de dilema, preocupacié o problematica ética en un entorn
professional; aplicar les pautes propies del raonament étic a situacions de la
vida professional, i reflexionar sobre la utilitat de compartir el raonament étic
amb altres persones de I'entorn. En el disseny es va optar per la metodologia de
storytelling perqué el relat a partir de casos versemblants (context, personatges,
vivencies que poden resultar properes...) permet la connexié emocional i la
reflexid, més enlla del cas concret, sobre situacions properes per al participant.
La capsula esta disponible a I'espai web DialEtic des del juny de 2021.

Pel que fa a I'assessorament a consultes, s'ha habilitat un formulari web i una
adreca de correu electronic especifica. La configuracié actual del servei permet
un intercanvi d'informacié amb la persona consultant, que garanteixi sempre la

! La collaboracié es va formalitzar mitjangant la signatura d’un protocol amb sis de les institucions, i en les dates de
subscripcié que consten a I'apartat Col-laboracié institucional d’aquesta memoria
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seva confidencialitat. Durant la prova pilot ja s’han respost les primeres
consultes.

A efectes de valoracio de la prova pilot, s’ha dissenyat un questionari de
satisfaccio per avaluar els seglents sis aspectes: les sessions de presentacid i
sensibilitzacié impartides ad hoc; la utilitat del procés de raonament étic
proposat per a I'abordatge de les preocupacions étiques; el canal de
consultes/assessorament; I'espai web (navegacid, continguts, llenguatge
emprat, etc.); la capsula formativa, i la utilitat d’identificar, divulgar i compartir
bones practiques en I'ambit de I'ética publica?

Abans de I'obertura del nou servei DialEtic a totes les servidores i servidors
publics de Catalunya el segon trimestre de 2022, es preveu anar-lo nodrint de
nous recursos autoformatius, nous textos i més recursos audiovisuals que
acompanyin millor les persones amb dubtes, preocupacions i dilemes étics. Com
que el ventall de perfils de professionals del sector public és molt ampli -des del
nivell politic de qualsevol ambit de I'administracio fins a qualsevol persona que
dona suport amb la seva tasca singular i especifica a la ciutadania-, el repte per
a I'equip de DialEtic sera aportar tot alld que afavoreixi que les persones
usudries del servei percebin que disposen d'un acompanyament util a les seves
necessitats.

Publicacions, estudis i altres col-laboracions institucionals

Participacioé en I'elaboracié d'una app sobre dilemes étics, impulsada per
I'Estratégia de lluita contra la corrupcio i d'enfortiment de la integritat publica
de la Generadlitat de Catalunya

L'Estratégia de lluita contra la corrupcié i d'enfortiment de la integritat publica
preveia, en I'actuacié 20 dins I'admbit del marc d'integritat, “fer una campanya
de sensibilitzacid i informacid, que inclogui el desenvolupament d'una app sobre
integritat publica i les consequéncies socioeconomiques de la corrupcidé”, amb
I'objectiu d'afavorir la reflexié sobre els dilemes étics i els riscos i causes de la
corrupcio.

El procés de treball es va iniciar el darrer trimestre de 2020, amb una primera
fase de conceptualitzacid, en qué es preveia la participacio d’experts i servidors
publics, amb perfils i arees de professionalitzacié heterogeénies, en tres sessions
de treball. L'Oficina Antifrau va participar en aquests tallers, com a experta en
I'ambit de I'etica i la integritat.

Després d'aquella primera fase, i com a continuitat de I'actuacid, el 21 d’octubre
de 2021 I'Oficina Antifrau ha participat en el Taller amb entitats, expertes i
servidores publiques. Amb una durada de 2 hores, la sessié ha permeés recollir les

2 La valoracid del servei s'ha enllestit la darrera setmana de gener de 2022. En el moment de presentacié d’aquesta
memoria I'Oficina Antifrau ja disposa dels resultats.
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diferents aportacions a I'entorn dels dilemes identificats en anteriors trobades
amb la ciutadania, amb lI'objectiu de contribuir a I'adaptacié de I'app a la
cultura politica i percepcions de la societat. Al taller hi han participat Lourdes
Parramon, cap de I’Area de Relacions Institucionals, Visibilitat i Participacié de
I'Oficina Antifrau, i Anabel Calvo, técnica de la Direccié de Prevencié.

Difusio de I'estudi elaborat per I'Institut de Drets Humans de Catalunya sobre el
vincle entre la corrupcid i els drets humans per encarrec de I'Oficina Antifrau

L'Oficina Antifrau ha organitzat, el 6 de maig de 2021, una sessié en linia per
presentar I'Estudi sobre els vincles entre la corrupcid i els drets humans,
desenvolupat per I'Institut de Drets Humans de Catalunya (IDHC) i coordinat per
la Direccid de Prevencio de I'Oficina Antifrau. Aquest estudi, que s’ha difés
durant el 2021, es va lliurar a I'Oficina el mes de desembre de 2020.

L'Oficina Antifrau de Catalunya va encarregar a I'[DHC un estudi del vincle entre
la corrupcid i els drets humans per tal de proveir I'Oficina Antifrau d’eines per
reforcar la lluita contra la corrupcid i per assolir els objectius de
desenvolupament sostenible que formen part d’aquesta agenda.

Els autors de I'estudi, que va estar coordinat per un equip de la Direccié de
Prevencid, han estat David Bondia Garcia, expresident de I'I[DHC, professor de
Dret Internacional Public de la Universitat de Barcelona i sindic de Greuges de
Barcelona; Karlos Castilla, doctor en Dret i responsable d’investigacio de I'IDHC,
i June Ortega Caminos, responsable de I'area de formacié de I'IDHC. En la
confeccio de la guia, elaborada a partir de I'estudi, també ha participat la
responsable de Comunicacié de I''DHC, Agueda Mera.

El coneixement que s’ha generat amb aquest estudi esta essent incorporat a
I'activitat que es desplega en les diferents tasques i funcions de la Direccié de
Prevencid. Estudiar els actes de frau i corrupcié des de I'enfocament basat en
els drets humans pot reforcar la potestat indicativa que té atribuida I'Oficina i
pot també esperonar els poders publics que han de dissenyar i implantar
politiques publiques de prevencid i lluita contra la corrupcid.

L'estudi

L'analisi que ha efectuat I'IDHC parteix de la tipologia de casos investigats per
I'Oficina Antifrau, als quals ha aplicat I'enfocament basat en drets humans, i ha
tingut en compte el context catald, en que la corrupcié presenta les
caracteristiques més propies de I'Europa occidental amb predomini de la
corrupcié politica associada a les xarxes d’'influéncies i a un accés desigual dels
grups d’'interes als decisors publics.

D’una banda, formula un vincle tedric entre la corrupcié i els drets humans
aplicant la metodologia d’'investigacid cientifica propia de I'estudi d'aquest
ambit de coneixement i, d'altra banda, proporciona eines que poden ser
emprades per a desplegar les actuacions preventives en I'dmbit subjectiu i
objectiu d'actuacié de I'Oficina Antifrau.

Direccié de Prevencio 39 A



En aquesta part es
descriura de manera
general la practica
corrupta que es relati
en l'actuacio
d'investigacio

El funcionari
responsable
d‘adjudicar
habitatges als
treballadors de
I'empresa ferroviaria
atorga aquestes a
persones
corresponents al seu
sindicat

Aquis’ha
d'identificar I'acte
concret de corrupcio
que s'’hagi identificat
en I'actuacié de
recerca
(incompatibilitats,
tracte de favor,
conflicte d'interessos,
Us indegut de
recursos, etc.)

Conflicte d'interessos

Us indegut de les
facultats

30

Aqui s'identificara a
la persona o persones
que duen a terme
I'acte de corrupcio i
I'obligacié o facultat
que aquesta
incompleix o exerceix
de manera irregular
amb l'acte de
corrupcio

Director de
prestacions socials.

Irregular adjudicacio
d’habitatges a
treballadors

40

En aquesta columna
es relatara de
manera breu el mal
que es produeix amb
I'acte de corrupcio en
la societat, grup o
persona concreta per
determinar si hi ha
drets humans
afectats

Es deixa a un nombre
importat de
treballadors sense
possibilitat d’exercir
el seudret a
I'habitatge

50

Aqui es fara una
llista dels drets
humans directament
afectats amb l'acte
de corrupcio

Igualtat davant la llei

Dret a I'habitatge

Drets laborals

En aquest apartat
s'identificaran drets
humans que indirecta
o secundariament es
podrien veure
afectats a partir de
I'acte de corrupcio

Dret a la proteccio de
la familia

Dret a la propietat
privada

70

En aquesta columna
s'ha d'identificar als
que resulten directa
(determinada) o
indirectament
afectades
(determinable)

Directes:
treballadores amb
drets

Indirectes: families de
treballadores i altres
treballadors

L'objectiu principal del treball és proporcionar un marc de reflexié i actuacié que
faci possible I'aplicacid dels principis i mecanismes de drets humans en els
programes de lluita contra la corrupcid, considerant que aquesta només pot ser
plenament eficag a través d'un enfocament basat en drets humans i de genere.

L'estudi recorda que un gran nombre de funcions, atribucions, facultats i
obligacions de les autoritats publiques tenen a veure amb prevenir, protegir i
garantir els drets humans. De manera que I'exercici correcte de les funcions
publiques ha d'assegurar les sis dimensions de I'enfocament basat en els drets
humans:

DISPONIBILITAT

ACCESSIBILITAT

QUALITAT

ACCEPTABILITAT

PARTICIPACIO

SOSTENIBILITAT

L'existencia i nombre d'infraestructures, recursos, equipaments, programes, béns o serveis disponibles per a la
realitzacié d'un dret.

La possibilitat d'accedir als serveis, infraestructures, recursos, béns en condicions d'equitat i sense discriminacié,
tant de génere com en el sentit fisic, d'abast geografic, cultural o religios.

La qualitat técnica dels serveis, infraestructures, recursos, etc. valorada com I'oportunitat, integritat i efectivitat,
aixi com per la qualitat humana, en tant que satisfaci les expectatives, tant de qui presta com de qui rep el servei.

Si els serveis, infraestructures, recursos, etc. responen als valors culturals i étics de les persones usuaries, els
satisfan i generen confianga entre ells. S'analitzara especialment si sén acceptables per les dones i les nenes i
altres col'lectius amb especificitats concretes.

Grau d'implicacid de les persones en el disseny, I'elaboracio, la gestié i avaluacio del servei o recursos que
garanteixen un dret, considerant els diversos grups, especialment dones i nenes i les persanes vulnerabilitzades.

Continuitat en el temps del servei, infraestructures i recursos que permeten garantir un dret. Sostenibilitat
influenciada pel grau d'apropiacié i pertinenca d'aquest servei o / i infraestructures.
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A les conclusions, el treball assenyala que poques vegades els pronunciaments
de les diferents oficines i institucions anticorrupcio fan referéncia expressa als
valors i a les normes propies dels drets humans, i fa una crida a descriure de
manera precisa els vincles entre els actes de corrupcid i les violacions dels drets
humans. També conclou que la visibilitzacié de casos emblematics permet
coneixer fets especifics de corrupcio a través d'una analisi juridica que estableixi
els drets violats, les caracteristiques de les victimes i les tipologies dels actes de
corrupcié.

Recomanacions de I'estudi

L'estudi sobre els vincles entre la corrupcid i els drets humans assenyala les
seglients recomanacions amb |'objectiu de concretar els vincles entre la
corrupcié i els drets humans per consolidar un discurs rigorés que permeti donar
suport a I'argumentari de les actuacions i resolucions dels organismes de
prevencio de la corrupcio:

— Enfortir el vincle entre les mesures de proteccid dels drets humansi les
estratégies de lluita contra la corrupcid, sense pretendre que les agéncies o
les oficines anticorrupcio es transformin en organitzacions de drets humans,
ni tampoc el contrari -que les organitzacions de drets humans es
converteixin en organitzacions anticorrupcio.

— Incorporar i desenvolupar I'enfocament basat en drets humans en I'aplicacié
de les estrategies de lluita contra la corrupcié.

— Integrar també I'enfocament de génere en les estratégies anticorrupcié a fi
de transversalitzar el génere en les politiques anticorrupcié, acompanyades
de dotacio pressupostaria.

— Involucrar activament les dones, generant mecanismes de seguiment
sensibles al génere.

— Crear mecanismes de rendicié de comptes, incloent-hi mecanismes segurs de
denuncia, per a les dones, que siguin transparents, independents,
accessibles, segurs, de facil us i amb sensibilitat de genere.

— Implantar I'estandard per a la determinacié de I'existéncia de possibles
violacions de drets humans a partir de la comissié d'actes de corrupcid
competéncia de I'Oficina Antifrau i, amb aix0, prevenir i alertar d'aquesta
realitat el personal i els alts carrecs, seguint els passos proposats a I'estudi.

— Explorar el fenomen de la corrupcié més enllda dels limits econdmics i de
gestio publica, i establir les diferents dimensions que formen la relacid entre
corrupcio i drets humans; questié rellevant a I'hora de dissenyar, implantar i
controlar les politiques publiques destinades a prevenir i reprimir la corrupcid
com a part de la plena garantia dels drets humans en una societat
democratica.

— Difondre el present estudi i fer formacions entre el personal d’Antifrau, entre
el funcionariat de les diverses administracions de Catalunya i entre la
ciutadania, per tal d'aconseguir més sensibilitzacioé social en la lluita contra
la corrupcié des d'un enfocament de drets humans amb perspectiva de
genere. Aquesta tasca de sensibilitzacid social s'hauria d'estendre també al
paper dels mitjans de comunicacié i a la proteccid dels alertadors.
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Memoria sobre I'activitat corresponent a I'any 2020 de I’Agéncia de
Ciberseguretat de Catalunya

D’acord amb el mandat contingut a I'art. 10.3 de la Llei 15/2017, del 25 juliol, de
I’Ageéncia de Ciberseguretat de Catalunya, I'Oficina Antifrau ha elaborat una
memoria sobre l'activitat de I’Agéncia en I'dmbit propi de les competéncies i
coneixements de I'Oficina, que ha lliurat al Parlament i al Govern dins del termini
d’'un mes des de la presentacio, a finals de novembre de 2021, de la Memoria
anual de I’Ageéncia.

El 2020 ha estat el primer any de funcionament de I'’Agéncia i, per tant, és
aquesta la primera vegada en qué I'Oficina Antifrau ha elaborat, dins del seu
ambit competencial, una memoria sobre la seva activitat.

El pronunciament que ha emés Antifrau s’ha centrat, pel principi de
competéncia i d'acord amb el mandat legal, en els elements de I'estructura del
sistema d'integritat institucional de I’Agéencia. L'Oficina va adregar a I’Agéncia
un questionari sobre els elements més rellevants de tot sistema o marc
d’integritat institucional, considerant determinades arees de risc, el contingut
del qual es va adaptar a la naturalesa i caracteristiques més rellevants de
I’Agencia. L'Agencia de Ciberseguretat no ha respost aquest questionari.

La conclusié d'aquesta primera memoria sobre I'activitat de I'’Agéncia ha estat
que I'Oficina Antifrau, d’acord amb el seu ambit competencial, no pot valorar ni
positivament ni negativament la Memoria d’activitat de I'’Agencia de I'exercici
2020. La informacidé disponible no permet obtenir cap conclusid ni cap
pronunciament sobre els elements del sistema d’integritat institucional de
I’Agencia en relacié amb I'activitat desplegada I'any 2020.

Les recomanacions emeses per I'Oficina Antifrau de Catalunya a I’Agencia de
Ciberseguretat son les seguents:

— En futures edicions, caldria que I’Agéncia inclogués en la memoria d’activitat
algun dels aspectes relatius a elements del sistema d’integritat institucional
de I'’Agencia, a criteri de la mateixa Agéncia. De manera orientativa, alguns
d'aquests elements podrien ser aspectes del quiestionari que ha elaborat
Antifrau i que I'’Agéncia no ha respost. Aquesta recomanacié pretén millorar
la memoria d'activitat de I’Agéncia com a instrument de retiment de comptes
i de transparencia.

— Caldria que I’Agéncia de Ciberseguretat aprovés un codi etic, en el marc del
Codi étic del servei public de Catalunya, que hauria de ser de compliment
obligat per a tots els membres dels 6rgans de govern de I'entitat i els seus
treballadors, per tal d'executar la previsié continguda en els seus estatuts. El
codi etic hauria d'anar acompanyat de la constitucié d’un Comite d’Etica i
d'un programa d’accions de formacio i sensibilitzacié als diferents col-lectius
de la plantilla de I'’Agéncia.
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Conveni amb la Generalitat de Catalunya per a I'is de la Guia interactiva de
gestiod dels conflictes d'interés a les organitzacions publiques. Cataleg d'eines.

El 16 de setembre de 2021 s’ha signat el conveni de col-laboracié entre
I’Administracié de la Generalitat mitjangant el Departament d’Accid Exterior i
Govern Obert i I'Oficina Antifrau de Catalunya per a I'execucié de I'actuacio 14
de I'Estrategia de lluita contra la corrupcid i d’enfortiment de la integritat de
I’Administracié de la Generalitat de Catalunya.

L'objecte d’aquest conveni de col-laboracié és establir un marc relacional
estable entre I’Administracié de la Generalitat de Catalunya i I'Oficina Antifrau
que permeti un treball conjunt en relacié amb els conflictes d'interes i
especificament:

— la utilitzacié de I'Administracié de la Generalitat de Catalunya de la guiaila
seva participacio en la millora d’aquesta eina mitjangant la formulacié de
propostes i

— la col-laboracié d’Antifrau en les accions formatives que organitzi
I’Administracié de la Generalitat de Catalunya amb I'objectiu de sensibilitzar
sobre la deteccid i la gestid dels conflictes d'interes.

La Generalitat de Catalunya i I'Oficina Antifrau s’han compromeés a posar la guia
a disposicié de I’Administracié de la Generalitat de Catalunya, que en pot fer us i
difusio, i especificament mitjancant el Departament competent en materia de
transparéncia i, concretament, pot:

— fer les accions de difusié de la guia que consideri adients, adregades tant al
personal del sector public com a la ciutadania en general;

— utilitzar la guia com una eina per a la deteccié dels conflictes d'interés,
adrecada a les persones que hi presten serveis, en el marc de I'actuacié 14 de
I'Estrategia de lluita contra la corrupcié i d’enfortiment de la integritat:

“Elaborar una guia a disposicio de tots els empleats i empleades publics i
assessorar de manera personalitzada els alts carrecs, personal directiu
comandaments i personal d’dmbits de risc per a detectar i gestionar els
conflictes d’'interés i incompatibilitats en I'actuacioé publica.”

— incorporar la guia com a recurs en |'acollida dels alts carrecs de
I’Administracié de la Generalitat;

— utilitzar la guia als programes de formacié especifica en conflictes d'interés
que organitzi per al conjunt de servidors publics, inclosos els alts carrecs i el
personal directiu, amb la col-laboracié de I'Escola d’Administracié Publica de
Catalunya o sense, i

— utilitzar la guia en el desenvolupament de les funcions publiques que té
encomanades i especificament per conscienciar i formar els servidors publics
sobre conflictes d'interes.

El conveni té una vigéncia de quatre anys.
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Activitat de seguiment de les actuacions d'investigacio finides

Durant aquest any, s’ha treballat per donar un nou enfocament de l'activitat de
seguiment de les actuacions d’investigacio finides. En aquesta fase de
seguiment s’adrecen recomanacions de mesures preventives i eines i recursos
que poden resultar utils als ens que han estat investigats.

Una de les finalitats de les actuacions de seguiment és comprovar si els ens
investigats han aplicat les mesures instades o recomanades per I'Oficina
Antifrau de manera congruent i suficient.

Pero I'activitat de seguiment no es limita a aixo, sind que també té la finalitat de
comprovar i permetre, transcorregut un temps d’enc¢a que va finalitzar la
investigacid, que I'ens investigat hagi pogut adoptar mesures adequades no
solament correctores, revisores, sancionadores o reparadores del dany que
s'hagi pogut causar, sind també preventives o de bones practiques. Amb la
finalitat de ser utils i d’ajuda en la millora dels ens investigats per I'Oficina
Antifrau, es proposen mesures preventives que pretenen minimitzar els factors
de risc que s'han observat que es donaven quan succeien els fets objecte
d'investigacié per tal que, en el seu cas, es corregeixin les deficiencies
detectades.

La Direccié de Prevencié d'aquesta Oficina Antifrau fa anys que promou
incorporar I'avaluacid i la gestié de riscos per a la integritat en el disseny de
mesures preventives. En la Recomanacid del Consell de 'OCDE sobre Integritat
Publica, aquest organisme recomana que es permeti un retiment de comptes
adequat i, per aix0, entre d'altres, considera que cal implantar un marc de
control i gestid de riscos que salvaguardi la integritat en les entitats del sector
public®.

Aquesta logica és també la que s’incorpora a I'Ordre ministerial HFP/1030/2021,
de 29 de setembre, per la qual es configura el sistema de gestié del Pla de
Recuperacio, Transformacio i Resiliencia. En aquesta ordre es preveu, com a
actuacié obligatoria per als organs implicats en I'execucié d’aquest Pla com a
perceptors de fons europeus, I'avaluacio del risc de frau, la declaracié
d’abséncia de conflictes d'interés i la disponibilitat d’'un procediment per
abordar els conflictes d’interes.

L'autoavaluacié que cadascu ha de fer del risc de frau és una de les claus de
volta per elaborar i dissenyar mesures de prevencio, deteccid i correccié que han
de configurar els Plans de Mesures Antifrau que aquesta ordre ministerial
preveu®.

Independentment de si els ens volen accedir o no als fons europeus, s’adreca als
ens investigats una analisi de riscos relativa als factors de risc que s’han
detectat en els fets que han estat objecte d'investigacid per si, en cas que no
s'hagi fet, consideren implantar mesures preventives o revisar les que ja s’hagin
adoptat per tal de reduir les oportunitats que el risc es materialitzi o tenir-les en

3 https://www.oecd.org/gov/ethics/recomendacion-sobre-integridad-es.pdf
4 Art. 6.4 Ordre ministerial HFP/1030/2021.
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compte, en el seu cas, en I'elaboracié de Plans de Mesures Antifrau dels
previstos a I'ordre ministerial esmentada.

Per tal que pugui servir també per fer una reflexié sobre com millorar la
integritat i la cultura etica de I'organitzacid, s'hi incorpora una breu analisi de
quins son els principis i valors en joc en aquests fets, com també eines per fer
una reflexio des de I'enfocament dels drets humans.

A més, es proporcionen aquells recursos i eines que poden resultar utils per a
I'analisi i gestid de riscos tant per a I'elaboracié de Plans de Mesures Antifrau en
concret com per a I'elaboracié d'un Pla d’integritat o, simplement, per a una
autoavaluacié de I'organitzacié per implantar mesures concretes amb la
voluntat de la millora continua.
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Presentacio del director d’Analisi i
Investigacions

Posem a disposicié de la ciutadania les dades corresponents a I'activitat anual
de la Direccié d'Andlisi i Investigacions. A data d’emissié de la present memoria,
la nostra unitat aglutina un equip integrat per dinou® professionals: onze
desenvolupen funcions d’analisi i exerceixen, especificament, potestats
d'investigacid i inspeccid; dues tenen funcions de suport técnic; tres més es
responsabilitzen del suport administratiu, i, finalment, tres caps d'area
assumeixen la responsabilitat de sengles ambits competencials.

Quant a I'analisi valorativa i descriptiva de I'exercici, primer de tot voldria
manifestar que, malauradament, el 2021 ha estat un any en el qual la situacié
de pandémia per I'expansié de la infeccid pel coronavirus SARS-CoV-2, tot i la
seva progressiva evolucio positiva, ha tingut encara un important impacte en la
vida i la salut de les persones i en el funcionament de les organitzacions, també
en la nostra.

Com a consequéncia de la pandémia, el mes de juny del passat any 2020, es va
iniciar un régim combinat de treball presencial a I'Oficina amb activitat en régim
de teletreball. Aquesta situacié, amb algunes fases de variacié puntual, s’ha
mantingut al llarg de tot I'exercici 2021. Vull reconéixer, un cop més, la
professionalitat, I'actitud responsable i col-laboradora dels companys i
companyes de la DAI.

En relacié amb la descripcid de les dades que tot seguit s'exposen, voldria posar
en valor que I'exercici 2021 ha estat, amb diferéncia, el de més activitat de la
DAI des que I'Oficina Antifrau va iniciar I'activitat. S’ha ultrapassat la barrera de
les 400 denuncies rebudes, en concret han estat 430, la qual cosa representa un
128% d’'increment respecte de la mitjana de les rebudes en el periode 2011-
2020; s’han resolt 441 actuacions d’avaluacié prévia de versemblanca, un 135%
d’increment respecte de la mitjana de les resoltes en el mateix periode, i s’han
clos 60 actuacions d'investigacié i actuacions de col-laboracié? institucional, el
33% d'increment respecte de la mitjana de les actuacions closes en el periode
referenciat. Quant a indicadors i métrica d’‘acompliment, les dades que tot

L El marg de 2021, prévia convocatdria publica, es van incorporar a la DAI dues persones de reforg fins, com a maxim,
al 31 de desembre de 2022. Al maig i al desembre, es van produir a la DAI la baixa de dues persones.
2 Actuacions de col-laboracié amb fiscalia o jutjats.
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seguit es detallaran evidencien una taxa de resolucié® de la DAI, en el seu
conjunt?, del 98%.

Tot i aixi persisteix la tendéncia, posada de manifest en documents de memoria
precedents, de I'increment progressiu d’actuacions d'investigacié pendents de
ser resoltes. Malgrat que el diferencial entre el nombre d’expedients
d’investigacio resolts en el periode en relaciéo amb els iniciats manté la seva
tendéncia a la baixa (passa del 30% el 2017 al 7% el 2021), I'acumulacid
d’actuacions creix sense fre, atés que la taxa de resolucioé especifica d'aquestes
actuacions és del 77%.

Per tal de poder contribuir a revertir aquesta situacid, s'han activat processos
de seleccid per proveir nous llocs de treball®, la qual cosa possibilitara, sens
dubte, la millora d’aquesta situacié. En aquest sentit, el mar¢ de 2021 fins al 31
de desembre de 2022, com a mdaxim, es van incorporar a la nostra unitat dues
persones en el marc de I'execucié d'un programa temporal de reforg. Aixi mateix,
el 28 d'abril de 2021 es va publicar la convocatoria per a la provisié de quatre
llocs de treball de técnic/a intermedi d’Analisi i Investigacio d'accés restringit,
que es va resoldre el 17 de juny. Aquest procés de provisié no va implicar la
incorporacié de cap nova dotacié de personal, pero si que va activar un
procediment de concurréncia competitiva de promocid interna i, a resultes
d’'aquest, es van poder iniciar els tramits per a la provisié de quatre nous llocs de
treball de tecnic/a base d’Analisi i Investigacié. Durant el primer trimestre de
2022, previsiblement, es faran efectives les noves quatre incorporacions.

Finalment, esment especial mereix I'important increment de I'impacte de les
nostres actuacions sobre les entitats concernides. Efectivament, en aquest
exercici s’ha incrementat en un 20%, respecte de I'any 2020, i un 127% sobre la
mitjana del periode 2014-2020° el nombre de mesures preventives, revisores,
correctores, reparadores, sancionadores o disciplinaries i d'actuacions en
I'ambit penal, generades per les entitats concernides o els 6rgans competents
com a consequencia directa d'actuacions de I'Oficina.

3 Taxa de resolucié (en %): quocient entre el nombre de denuncies rebudes més d'investigacions que s'inicien i els
informes de versemblancga resolts més les actuacions d'investigacio resoltes en el periode.

4 Veure infografia adjunta.

5 A la seu electronica de I'Oficina Antifrau es troben les referéncies documentades d'aquests processos de provisio i
seleccid. https://seuelectronica.antifrau.cat/ca/convocatories-de-personal.html?start=0.

¢ Periode sobre el qual es disposen les primeres dades.
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Voldria insistir que aquest és un indicador objectiu d'eficacia de I'Oficina
Antifrau de gran valor, atés que mesura la capacitat de transformar, en termes
d'integritat i d'exigéncia de responsabilitats, la realitat sobre la qual actua. En
I'obtencié d'uns millors resultats en aquest dmbit concentrem els nostres
esforcos i orientem les nostres decisions.

Manel Diaz Espifeira
Director d'Analisi i Investigacions
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Activitat de la Direccié d'Analisi i d'Investigacions

430 Actuacions prévies >

de versemblanca %/,))y

o 8 Col-laboracions amb
4 altres institucions

Actuacions
75 d'investigacio

98% Taxa de resolucio de la Direccié d’Andlisi i d'Investigacions

(quocient, expressat en percentatge, entre les actuacions closes i les iniciades)
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Tipus de mesures adoptades pels ens afectats:
-4 Preventives

- 31 Correctores o reparadores

- 6 Revisores

- 16 Procediments disciplinaris, sancionadors,
fiscalitzadors o de naturalesa similar

-2 Accions jurisdiccionals d‘ordre penal
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Expedients de versemblanca incoats i resolts I'any 2021

Al llarg del 2021 I'Oficina Antifrau ha dut a terme I'avaluacio prévia de
versemblanca d'un total de 441 expedients’. El 2021 ha estat, amb diferéncia,
I'any en qué s’ha resolt un nombre més elevat d'actuacions de versemblanga des
de la posada en funcionament de I'Oficina. El nombre d’expedients d'avaluacio
previa de versemblanca tancats durant el 2021 s’ha incrementat en un 135%
respecte de la mitjana del periode 2011-2020.

2011 2012 2013 2014 2015 2016

Nombre
d'expedients 142 134 154 154 164 167
resolts

% d'increment d'un
any respecte de -6% 15% 0% 6% 2%
|'anterior

2017 2018 2019 2020 2021

Nombre
d'expedients 211 211 271 276 441
resolts

% d'increment
d’un any respecte 26% 0% 28% 2% 60%
de l'anterior

El grafic seglient mostra els expedients tancats cada any i el percentatge
d'increment o disminucié d'un any respecte de |'anterior.

Grafic 1. Expedients tancats per any | % de variacio respecte de I'any anterior
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7 S'inclouen els iniciats el 2020 i pendents de resolucié a 31 de desembre de 2020 i els iniciats el 2021 i resolts aquest
mateix any.
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Una vegada acabada la fase d’analisi previa de versemblanca dels 441
expedients, en el 18% dels casos ha donat lloc a I'inici d'actuacions
d'investigacid, mentre que s’ha instat I'arxivament del 81% dels casos. En I'1%
dels casos, s'ha acordat la interrupcié de I'expedient perque s’ha constatat que
els fets considerats eren objecte d'investigacié pel Ministeri Fiscal, la policia
judicial o I'autoritat judicial penal, o bé s’ha donat trasllat de les actuacions als
organs referits perqué s'ha considerat la possible rellevancia penal dels fets
denunciats, tal com estableix I'art. 7.2 de la Llei de I'Oficina Antifrau de
Catalunya.

El grafic seglent reflecteix la distribucié percentual del sentit de resolucio dels
expedients de versemblanca.

Grafic 2. Sentit de resolucié dels expedients de versemblanga
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El percentatge de denuncies que passa I'avaluacié prévia de versemblanca
(18%) disminueix sensiblement respecte dels anys anteriors.

Els ultims tres anys (2019-2021), en els quals s’ha produit un increment notable
del nombre de denuncies (vinculat principalment a la posada en funcionament
de la bustia andnima de denuncies), el percentatge de les que s’han arxivat s'ha
incrementat respecte de la mitjana dels anys anteriors. Aixi, en el periode 2010-
2018 el percentatge de denuncies arxivades en la fase d’avaluacio prévia de
versemblanca ha estat del 53%, mentre que en el trienni 2019-2021 aquest
percentatge augmenta fins al 73%.

El grafic seglient mostra I'evolucid, entre els anys 2010 i 2021, de la distribucio
percentual del resultat de I'avaluacié de versemblanga dels fets denunciats.
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Grafic 3. Evolucié anual del resultat de I'avaluacié de versemblanca
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El 19 de juliol de 2021, el director d’Antifrau va aprovar la Instruccié 1/2021.
Aquesta instruccio fixa les directrius i els criteris d'inadmissié i arxivament de
denuncies o comunicacions, els criteris per a la resolucié de les actuacions
d'investigacid i s'identifiquen els suposits d'actuacid preferent en els casos de
comprovacio i inspeccié desenvolupats a iniciativa de I'Oficina Antifrau i
estableix que és necessari racionalitzar en termes d’eficacia, eficiéncia i
proporcionalitat la resolucié de les actuacions de I'Oficina.

Un d’aquests criteris d’arxivament és el recollit en el punt segon d) de la
Instruccid, que estableix que han de ser arxivades les denuncies “quan, toti la
concurréncia de possibles actuacions merament irregulars, contraries al principi
de bona gestid publica o, fins i tot, contraries a la legalitat ordinaria, del fet
denunciat no s'aprecii, indiciariament, cap element o indicador de corrupcid?, ni
es pugui inferir un risc superior a I'"habitual propi i intrinsec a la gestié de la cosa
publica i a la presa de decisions sobre recursos publics. En aquest suposit, es
deixara constancia de les irregularitats apreciades i es donara trasllat a I'organ
concernit i/o competent, amb formulacid, si escau, de recomanacions”.

Es per qixd que, durant el 2021, aquesta Direccié ha potenciat el fet de
completar els expedients que acabaven amb resolucié d’arxivament amb una
comunicacié o recomanacié a I'ens concernit. Del total d'expedients acabats en
arxivament, en un 37% dels casos s'ha dirigit una comunicacié a I'ens concernit
o competent en el sentit d'informar-lo de les irregularitats apreciades, instant-
lo a activar les accions correctores o revisores pertinents i comunicar a aquesta
Oficina les mesures preses per tal de revertir la irregularitat detectada.

8 Entesa «corrupcid», en el sentit més ampli, com a tota mena de fets, situacions o accions, no
necessariament constitutives de delicte o falta, on s’aprecii un us de recursos publics o un abus
d’'una posicid publica per a I'obtencié d'un benefici privat.
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Dentncies rebudes

Des de l'inici de la seva activitat, I'octubre de 2009, I'Oficina Antifrau ha obert
un total de 2.510 expedients de versemblanca derivats de denuncies

presentades o incoats per iniciativa propia.

Durant I'any 2021 I'Oficina Antifrau ha rebut un total de 430 dentncies, xifra

récord des que es va posar en funcionament. Si es comparen amb les dels

exercicis anteriors, s'observa un creixement important. Respecte de la mitjana
de denuncies rebudes en el periode 2010-2020 (185), les de I'any 2021 estan

molt per sobre (132%). L'exercici 2020 ja havia estat el de més denuncies

rebudes fins a aquell moment (335). L'exercici 2021 I'ha superat en un 28%.

Ala taulai el grafic seglient es pot observar I'evolucié anual de les denuncies

comparant el periode 2010-2021.

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Nombre de dendncies 147 121 145 164 162 153
rebudes
oL A’
£ @ TR 21020 193% 255% 197% 162% 165% 181%
respecte d'anteriors

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Nombre de denuncies 174 154 218 262 335 430
rebudes
0 ”
ATl E 0] 147% 179% 97% 64% 28%

respecte d'anteriors

Grafic 4. Evolucié anual de les denuncies i % de variacio respecte de 2021
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De la distribucié temporal de les denuncies durant aquest any, es desprén que
els mesos de maig (45) i marg (44) han estat els de més denuncies rebudes del
periode. Si exceptuem els mesos de desembre (25) i agost (27), a la resta de
mesos el nombre de denlncies es manté constant i se situa entre 30 i 39.

El grafic seglient mostra la distribuciéo mensual de les dendncies durant I'any
2021.

Grafic 5. Distribuciéo mensual de les dendncies
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Perfil de la persona denunciant

Pel que fa al perfil de les persones denunciants, les dades de 2021 sén les
seglients: 291 denuncies/comunicacions (67,7%) han estat presentades
mitjang¢ant la bustia anonima de denuncies; 69 (16%) per particulars; 34 (7,9%)
per representants de grups politics; 14 (3,3%) per funcionaris o treballadors
publics; 11 (2,6%) per persones anonimes, perd no a través de la bustia anonima
de denuncies; 6 (1,4%) per sindicats; 1 (0,2%) ha estat tramesa a I'Oficina per
altres organismes o institucions, i 4 (0,9%) expedients d'anadlisi de versemblanga
s’han incoat per iniciativa propia.

Les dades exposades anteriorment queden reflectides al grafic seglent.
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Grafic 6. Perfil de la persona denunciant
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Les dades de 2021 confirmen el que ja s’havia assenyalat en memories anteriors,
i que constata definitivament un canvi en el perfil de la persona denunciant des
de la implantacid, 1'11 de desembre de 2017, de la bustia de dentincies
anonimes.

Si en el periode 2011-2017 eren majoritariament persones particulars que
s'identificaven (47%) les que denunciaven a I'Oficina Antifrau, ara (2018-2021)
n'hi ha més d’andnimes (65%). Aixd comporta una pérdua en la informacié sobre
el perfil de les persones que presenten les denuncies. En un percentatge molt alt,
llevat que ho especifiquin en el relat dels fets, no es pot discernir a quin col-lectiu
corresponen les persones que presenten denuncies. Aquest fet desencadena un
descens en el nombre de denuncies de tots els col-lectius. Els particulars passen
del 47% al 19%, els representants de grups politics, del 23% al 8%, i els
treballadors publics, del 7% al 4%.

A la taulai el grafic seglients es pot observar la variacié en les caracteristiques
del perfil de la persona denunciant entre els periodes 2011-2017 i 2018-2021,
amb la implantacio de la bustia anonima de denuncies.

2011-2017 2018-2021
Particular 508 242
Grup politic 246 94
Anonim? 125 810
Treballador/a public 71 52
Altres 123 47
Total 1.073 1.245

? Inclou les denuncies en qué no s'identifica I'emissor rebudes mitjangant la bustia anonima més
les rebudes per altres vies d’entrada.
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Grafic 7. Variacié del perfil de la persona denunciant

2018 - 2021 19%

2011 - 2017 47%

m Particular m Grup politic  mAnonim  m Treballador/a public  m Altres

Atenent el perfil de denunciant que pertany a un grup politic, si unicament es
tenen en compte les 34 denuncies presentades I'any 2021 per aquest col-lectiu:
18 (53%) han estat presentades per representants de grups independents d'arrel
local en els municipis; 7 (20%) per representants d'ERC; 4 (12%) per
representants de la CUP; 2 cadascun (6% per cada grup politic) per
representants de Ciutadans i Junts per Catalunyaq, i representants del PSC n’han
presentat 1 (3%). En 33 de les 34 denuncies I'ens denunciat era un ajuntament.

Grafic 8. Perfil de denunciant que pertany a grup politic
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Institucions o entitats denunciades

Pel que fa a les entitats o institucions concernides per les
denuncies/comunicacions, si es tenen en compte les 430 denuncies rebudes: 211
(49,1%) fan referéncia a ajuntaments; 119 (27,7%) a entitats o empreses privades;
68 (15,8%) a la Generalitat; 13 (3%) a altres entitats o administracions; 9 (2,1%) a
consells comarcals; 6 (1,4%) a universitats, i 2 cadascuna a diputacions i
fundacions (0,5% respectivament).

Grafic 9. Entitats o institucions denunciades
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Si del total d'expedients analitzats, es destrien els 75 que han donat lloc a
actuacions d’investigacié durant I'any 2021, el 73% correspon a agjuntaments; el
16% afecta la Generalitat; el 5% d'altres entitats o administracions, i un 3%
diputacions i universitats. La tendéncia fa palés que els ajuntaments continuen
essent les administracions respecte de les quals s’inicien més expedients
d'investigacié. Tal com s'ha exposat, percentualment, les denuncies presentades
que afecten ajuntaments sén el 49% del total, mentre que, quan passen la fase
d’avaluacidé prévia de versemblanca i es decideix d'investigar-les, el percentatge
augmenta fins al 73%.
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Grafic 10. Entitats o institucions denunciades amb actuacions d'investigacio
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Dades sobre deniincies segons el génere de la persona denunciant

La Direccié d’Andlisi i Investigacions ha considerat adequat classificar les
denuncies rebudes des de I'any 2010 segons el génere de la persona denunciant.
A continuacio, es presenten les dades segmentades per anys.

Dones Homes

Deniincies % sobre total'® Denlincies % sobre total
2010 15 14% 96 86%
2011 20 22% 72 78%
2012 27 25% 79 75%
2013 20 15% 111 85%
2014 38 28% 96 72%
2015 28 22% 100 78%
2016 37 28% 95 72%
2017 28 23% 95 77%
2018 23 27% 62 73%
2019 25 27% 68 73%
2020 28 29% 70 71%
2021 27 23% 91 77%
Total 316 23% 1.035 77%

El percentatge de dones que han presentat denuncies a I'Oficina Antifrau de
Catalunya disminueix I'any 2021 fins al 23%, respecte del 29% del 2020. Si es té
en compte el nombre total de denuncies presentades (2010-2021) de les quals

10 s'entén com a total de dentincies en les quals es pot identificar la persona denunciant. Han quedat excloses les
denuncies andnimes i les presentades per algun tipus d’organisme o institucio.
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es pot identificar el génere de la persona denunciant, el 23% correspon a dones i
el 77% a homes. Val a dir que aquesta segmentacié pot quedar desvirtuada a
partir de finals de I'any 2017, amb la implantacié de la bustia andnima de
denuncies. El fet que des d'aquella data el 65% de les persones denunciants
siguin andnimes implica que s’ha perdut informacié sobre el seu génere.

Grafic 11. Percentatge de les denuncies rebudes per génere
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Tot seguit, s'ofereixen les dades segons el génere de la persona denunciant
segmentades per tipologia.

Dones % Homes %
Treballador/a public 43 14% 88 9%
Representant d'un grup politic 98 31% 253 24%
Representant sindical 13 4% 53 5%
Particular 162 51% 641 62%
Total 316 1.035

Grafic 12. Percentatge per tipologia de denunciant segons el génere
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Si ens atenem a la tipologia de la persona denunciant, trobem algunes
diferéncies entre les dones i els homes. Entre les primeres, el percentatge de
funcionaries (14%) i representants de grups politics (31%) és més gran que entre
els homes: 9% i 24%, respectivament. Pel que fa als representants sindicals, es
manté un percentatge similar entre homes i dones (5% i 4% respectivament). Per
contra, els homes tenen una preséncia més nombrosa entre els particulars (62%)
que les dones (51%).

Identificacio de la persona denunciant

Tal com s’ha exposat, la implantacié del sistema segur de bustia andonima de
denuncies, I'11 de desembre de 2017, ha tingut com a consequéncia un canvi en
la decisid d'identificar-se de les persones denunciants. Si, fins al 2017, les
persones denunciants que no volien ser identificades eren un 28% del total de les
denuncies, aquest percentatge puja fins al 71% si tenim en compte el temps
transcorregut des de la implantacid de la bustia andnima de denuncies (2018-
2021). La tendéncia, des de la implantacié de la bustia anonima de denuncies,
és que les persones denunciants opten majoritariament per mantenir
I'anonimat. En el grup de persones denunciants que no volen ser identificades
s’han tingut en compte les que, encara que s’hagin identificat, han demanat que
es preservi la confidencialitat sobre la seva identitat, tal com preveu I'art 16.3 de
la Llei 14/2008, de 5 de novembre, de I'Oficina Antifrau de Catalunya.

2011-2017 2018-2021
Anonims 123 43
Bustia anonima 2 767
Reserva d'identitat! 178 73
Denunciant que no vol ser identificat 303 883
Denunciant identificat 770 362
Total 1.073 1.245

1 La persona denunciant s‘identifica, perd d‘acord amb el que preveu l'art. 16.3 de la Llei 14/2008, de 5 de novembre,
de I'Oficina Antifrau de Catalunya, demana que es guardi confidencialitat sobre la seva identitat.
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Grafic 13. Persones denunciants que volen o no ser identificades
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Durant aquest any 2021 un total de 15 persones denunciants han demanat de
mantenir reservada la seva identitat. Si es deixen fora d'aquesta possibilitat,
com és obvi, els denunciants anonims, es pot comprovar que 15 de les 113
persones que s'han identificat han demanat la reserva de la identitat, cosa que
representa un 13%.

Grafic 14. Persones denunciants que demanen o no reserva d'identitat el 2021
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No admissié de dentuncies i tramesa a d'altres institucions

Un altre efecte de la implantacié de la bustia anonima de denuncies és
I'increment notori de denuncies no admeses, fonamentalment per descriure fets
que no sén competencia estricta de I'Oficina Antifrau. En aquests casos, i per tal
de no frustrar totalment I'efectivitat desitjable de la denuncia presentada,
majoritariament es dona trasllat dels fets denunciats a I'organisme o institucio
que es considera competent per tramitar-los i resoldre’ls.

De les 138 denuncies tramitades que no han estat admeses —el 77,5% de les
quals han estat rebudes mitjancant la bustia anonima de denuncies—, 96 (el
70%) s'han tramés a d’altres institucions. Tot seguit es detalla el nombre de
denuncies i els organismes o institucions als quals han estat trameses. En alguns
casos la mateixa denuncia ha estat tramesa a més d’un organisme o institucid:

Institucié a qui s'ha transmeés la dentincia Denuncies trameses
Mossos d'Esquadra 33
Ajuntaments afectats pels fets denunciats 19
Inspeccio de Treball 15
Diferents organs jurisdiccionals de Catalunya 6
Agencia Catalana del Consum 5
Delegacié de Catalunya de I’Agéncia Tributaria de I'Estat 3
Agencia de I'Habitatge de Catalunya 3
Departament de Drets Socials 3
Agéncia Catalana de Seguretat Alimentaria 2
Departament de Salut 2
Departament d'Educacié 2
Ageéncia Valenciana Antifrau 2
Consorci de la Inspeccié de Treball i Seguretat Social de 1
Catalunya

Federacié Catalana d'Hipica 1
Col-legi de Metges de Barcelona 1
Sindicatura de Comptes de Catalunya 1
Total 99

Val a dir que de les 138 denuncies tramitades que no han estat admeses, 12 (9%)
tenien com a objecte fets que ja havien estat avaluats per aquesta Oficina i no
ha calgut la tramesa a I'organ o institucié competent.
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El grafic seglient mostra, percentualment, les causes d'inadmissio de les
denuncies:

Grafic 15. Causes d'inadmissié de les denuncies
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Deniincies que afecten institucions previstes al capitol V del titol Il de I'Estatut
d'autonomia

Durant I'any 2021 s’han rebut dues denuncies contra entitats (Sindic de Greuges
i Sindicatura de Comptes) que, d'acord amb I'art. 4 de la Llei 14/2008, del 5 de
novembre, no formen part de I'ambit d'actuacié de I'Oficina Antifrau de
Catalunya. Malgrat aixo, I'apartat segon d'aquest article estableix que I'Oficina
Antifrau pot estendre les seves funcions sobre I'activitat administrativa i de
gestio patrimonial del Parlament i de les institucions que estableix el capitol V
del titol Il de I'Estatut d'autonomia, entre les quals es troben les institucions
esmentades, si la mesa del Parlament o el president o presidenta del Parlament
o els organs corresponents de les dites institucions li ho demanen. A tal efecte,
es va posar en coneixement d'aquelles institucions la presentacié de les
denuncies referides. L'Oficina Antifrau no ha fet cap actuacié indagatoria en
relacié amb aquestes denuncies. Tot seguit, es fa la transcripcié de les respostes
rebudes per cadascuna de les institucions.
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Resposta del Sindic de Greuges de 22 de desembre de 2021:

“Senyor,

Ha tingut entrada en aquesta institucié un ofici vostre pel qual
m'informeu de la incoacié d'una actuacid prévia de versemblanga (ref.
APV 365/2021), amb motiu d'unes denuncies per presumpta mala praxi en
la justificacid d'una despesa de 23.920 € en un encarrec de gestio del
Sindic de Greuges al Centre de Telecomunicacions i Tecnologies de la
Informacié de la Generalitat (CTTI), i em demaneu que us comuniqui si
sollicito I'extensié de les funcions indagatdries de I'Oficina Antifrau en
relacié amb els fets denunciats.

Al respecte, us faig avinent que I'encarrec de gestiéo amb el CTTl es duu a
terme de forma recurrent i, com la resta d'encarrecs i/o contractacions
realitzades per aquesta institucio, és objecte de control intern posterior
de caracter permanent per part de la Oidoria de Comptes i Tresoreria del
Parlament de Catalunya, en el marc de les funcions d'intervencid del
Sindic de Greuges de Catalunya que té atribuides. Tanmateix, no ens
consta que la Intervencid del Sindic hagi formulat mai objeccions o
reparaments en relacié amb els encarrecs fets al CTTI.

Escau afegir que la metodologia de justificacid de la despesa dels
encarrecs de gestio amb el CTTI ha estat sempre la mateixa i enguany no
n'és una excepcid. Cal destacar, igualment, que la justificacid total de la
despesa no es fa fins al primer semestre de I'any seguent, per la qual cosa
fins a mitjan de I'any 2022 no es podra determinar amb exactitud la
despesa real de I'encarrec corresponent al 2021.

En tot cas, tal com s'indica en el vostre escrit, el Sindic de Greuges no
forma part de I'ambit d'actuacié de I'Oficina Antifrau, d'acord amb I'art. 2
de la Llei 14/2008, de 5 de novembre, de I'Oficina Antifrau de Catalunya.
Addicionalment, per rad del seu objecte, resulta clar que la institucid
estatutaria que en el seu cas seria competent per tractar la presumpta
irregularitat que se us ha traslladat seria la Sindicatura de Comptes, i no
I'Oficina Antifrau. Entenc, per tant, que haurieu d'haver rebutjat de

pla la denuncia rebuda i espero que amb aquesta resposta procediu a
I'arxiu de I'expedient. En qualsevol cas, també traslladaré el vostre escrit i
aquesta resposta a la presidenta del Parlament de Catalunya pel seu
coneixement.”
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Resposta de la Sindicatura de Comptes de 2 de febrer de 2022:

“Senyor,

En data 20 de gener d’enguany ha entrat en el registre de la Sindicatura
un escrit en el qual ens sol'liciteu el nostre parer respecte de la tramitacid
per part de I'Oficina Antifrau de Catalunya d’una denuncia que heu rebut
relacionada amb una convocatodria de funcionaris/aries interins/es de la
Sindicatura de Comptes de Catalunya, d’acord amb el que disposa
I'article 4.2 de la Llei 14/2008.

L’esmentat article permet estendre les funcions de I'OAC respecte de
I'activitat administrativa i de gestié patrimonial del Parlament i de les
institucions del capitol V del titol Il de I'Estatut d’Autonomia si els drgans
d’aquestes institucions ho sol-liciten ja que, amb caracter general, no
estan incloses en I'ambit d’actuacié de I'OAC d’acord amb el que disposa
I'article 2 de la seva Llei 14/2008, és a dir, aquesta extensio de les
funcions de I'OAC s’ha de sol-licitar.

El parer de la Sindicatura de Comptes respecte de la qlestié plantejada
és que les suposades irregularitats administratives en processos de
seleccid s’han de tramitar mitjan¢ant els procediments legalment
previstos, com ara la sol-licitud d'accés a la informacid publica o la
interposicié dels recursos administratius i contenciosos administratius
corresponents, sens perjudici d'altres vies, pel cas de considerar que les
irregularitats comporten algun il-licit administratiu o penal. La
Sindicatura, tenint en compte la seva posicié institucional, no considera
convenient afegir a totes aquestes opcions els procediments que porta a
terme I'Oficina Antifrau de Catalunya.”
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Investigacions

Actuacions d'investigacio

Durant I'any 2021 I'Oficina Antifrau ha clos 60 actuacions (s’hi inclouen 8
actuacions de col-laboracié institucional) i 2 més han estat interrompudes
perquée s’ha constatat la concurréncia de procediments judicials corresponents
sobre els mateixos fets investigats. A 31 de desembre de 2021, I'Oficina Antifrau
té 305 actuacions en curs pendents de resoldre (304 actuacions d'investigacio i
un expedient de col-laboracié institucional).

A la taula seglient es detalla la situacié de les actuacions tramitades, en curs i
closes durant I'any 2021, en la qual s‘incorpora el nombre de col-laboracions
institucionals, atés que la seva tramitacid i carrega de treball és equiparable a
la d’'una actuacidé d'investigacio.

Situaciod de les actuacions d’investigacié i col-laboracions durant I'any 2021:

Sector public Encursa Iniciades Interrompudes Closes'? Encursa
31de el 2021 el 2020 el 2021 31de
desembre desembre
de 2020 de 2021

Generalitat 44 10 8 46

Entitats locals 233 63 2 45 249

Universitats 8 2 1 9

T?tul ) 285 +75 -2 -54 304

d'actuacions

Col-laboracions 3 6 8 1

Total 288 +81 -2 -62 305

Malgrat que el nombre d’actuacions d’investigacio en curs continua creixent, en
els ultims anys s’ha aconseguit que el percentatge de creixement vagi
disminuint. L'objectiu és aconseguir aturar aquesta tendéncia a l'al¢a i arribar a
una situacié en la qual el nombre d’expedients d'investigacié en tramitacio
disminueixi el nombre d'actuacions d’'investigacid iniciades en el periode.

Expedients en 2017 2018 2019 2020 2021
tramitacio

1 de gener 149 193 238 267 285
31 de desembre 193 238 267 285 304
Variacioé percentual 30% 23% 12% 7% 7%

12 5'hi inclouen dues actuacions d'investigacié de I'‘any que, per resolucié del director, s'han tancat i acumulat a unes

altres de I'any 2021.
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Grafic 16. Expedients en tramitacid i percentatge de variacié
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Tal com s’ha dit, al llarg de I'any 2021 s’han conclos 52 actuacions
d'investigaciod i s'han elaborat 8 informes técnics® de cooperacié amb d’altres

institucions (6rgans judicials i Ministeri Fiscal). La taula seglient mostra

I'evolucio dels expedients i els informes técnics tancats des de I'any 2010 fins

avui:
2010 2011 2012 2013 2014 2015
Expedients 23 27 44 42 30 40
d'investigacié
!nfo.rme.s de cooperacio 1 1 3 9 1 2
institucional
Total 24 28 47 44 31 42
2016 2017 2018 2019 2020 2021
Expedients 44 47 51 55 47 52
d'investigacio
.Info.rme‘s de cooperacié 1 2 4 8 1 8
institucional
Total 45 49 55 63 48 60

13 Un informe técnic de cooperacié institucional, per dedicacié i complexitat, es pot assimilar a un expedient

d'investigacio.
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Grafic 17. Actuacions d'investigacio i informes técnics
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De les 52 actuacions d’'investigacid closes, 17 han estat arxivades. En el marc de
les 35 actuacions no arxivades, s'han tramés 30 informes raonats i 4
recomanacions a les entitats investigades, 6 comunicacions a autoritats
competents i 5 comunicacions al Ministeri Fiscal, tal com es recull a la taula i en
el grafic comparatius seglients:

Resultat 2014 2015 2016 2017
Informe raonat 18 37 16 38
Recomanacié 6 7 1 1

Autoritat competent 9 16 14 20
Comunicacié a

Ministeri Fiscal 9 11 3 6
Arxivament 7 9 2914 14
Total 49 80 63 79
Resultat 2018 2019 2020 2021
Informe raonat 36 36 30 30
Recomanacidé 3 5 2 4

Autoritat competent 13 9 10 6
Comunicacié a

Ministeri Fiscal 4 2 10 5
Arxivament 13 10 11 17
Total 69 62 63 62

14 Tres arxivaments sén resultat de les actuacions indagatories corresponents a sengles expedients d'investigacié. 26
van ser objecte d'arxivament perqué no s’havia practicat cap actuacié durant el termini legal de 6 mesos previst a
I'article 16.2 de la Llei de I'Oficina Antifrau. Simultdniament, es va resoldre iniciar d'ofici actuacions d'avaluacié de
versemblanca respecte d'aquestes 26 actuacions arxivades.
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Grafic 18. Resultats de les actuacions d‘investigacié

90 -
80 -
70 -
11
60 - 6
4
50 16 20 2
13 9 10 -
40 - 7
S 10 6
30 - 3 4
20 6 14
1 37 38 36 36
30
10 4 16
O =1 T T T T T T T
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
H Informes raonats Recomanacions
B Comunicacions a autoritat competent m Comunicacions al Ministeri Fiscal

m Arxivaments

Grafic 19. Resultats de les actuacions closes 2021
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Des de la perspectiva del seu ambit material, les actuacions d’investigacio
closes durant I'any 2021 han estat vinculades amb casos concrets
d'irregularitats en matéria de contractacié publica; amb questions referides a
funcio publica; assumptes relacionats amb el conflicte d'interés i
incompatibilitats; assumptes relacionats amb urbanisme, i, finalment,
expedients relacionats amb subvencions i també transparéncia i bon govern. Al
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grafic seguent es representa el pes especific de cada mateéria en el conjunt
d’actuacions closes.

Grafic 20. Ambit material de les actuacions d‘investigacié closes
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Informes raonats

Com a consequéencia de les actuacions d'investigacio dutes a terme, I'Oficina
Antifrau pot trametre informes raonats a les entitats investigades, les quals, en
un termini de 30 dies, han d'informar sobre les mesures adoptades o bé, si
escau, els motius que impedeixen actuar d'acord amb les recomanacionsii els
recordatoris formulats. Tal com ha quedat reflectit, cal recordar que el 48% de
les actuacions d’investigacié clouen amb un informe raonat.

En I'dmbit de I'’Administracio local i el seu sector public, mitjangant I'emissid dels
informes raonats, I'Oficina Antifrau insta les entitats locals concernides que, en
I'exercici de les seves funcions de control i fiscalitzacid interna de la gestid
economico-financera i pressupostaria, investiguin i inspeccionin, per mitja dels
organs corresponents, els possibles casos d'Us o destinacié irregulars de fons
publics i les conductes oposades a la probitat o contraries als principis
d'objectivitat, eficacia i submissio plena a la llei i al dret detectades en el curs
d'actuacions d'investigacio.

Tot seguit, es reprodueix el circuit de tramitacio, resultats i efectes dels informes
raonats emesos per I'Oficina Antifrau:
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Grafic 21. Circuit dels informes raonats
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Un cop rebut I'informe de I'entitat investigada sobre les mesures adoptades i
I'eventual justificacié de les mesures que no s’han adoptat, s’examina per tal de
verificar si la informacié continguda és completa i congruent amb els aspectes
assenyalats a I'informe raonat. En tal cas, es dona per closa definitivament
I'actuacid i es passa a la fase de seguiment, llevat que de la resposta es dedueixi
algun tipus de responsabilitat, la qual és comunicada a I'autoritat competent.

Si la resposta és incompleta, es requereix a I'ens investigat que es pronuncii

sobre totes les irregularitats assenyalades a I'informe raonat. Quan la resposta
es considera completa, la seva valoracié dona lloc als tres possibles resultats

Direcci6 d'Analisi i Investigacions 72 A




seglents, sens perjudici que la resposta contingui informacié que pugui fer
replantejar alguna conclusié de I'informe raonat:

— Inici de la fase de seguiment: si, com a resultat de la valoracié de la
informacio de la resposta, es conclou que les mesures adoptades o els
motius que impedeixen actuar d’acord amb les recomanacions i els
recordatoris formulats sén suficients -entenent aquesta suficiencia com la
reaccio conseglent a les irregularitats exposades a I'informe raonat (p. ex.
inici d'exigéncia de responsabilitats o de revisions d'actes viciats) o bé quan
I'Oficina Antifrau pot compartir els criteris o raonaments de les justificacions
(p. ex. el cas d'una irregularitat puntual ja corregida)-, I'actuacié es
considera definitivament closa i passa a la fase de seguiment.

— Comunicacié a l'autoritat competent: si, com a resultat de la valoracié de la
informacioé de la resposta, es conclou que les mesures adoptades o els
motius que impedeixen actuar d’acord amb les recomanacions i els
recordatoris formulats sén insuficients -entenent aquesta insuficiencia com
la reaccié no consequent a les irregularitats exposades a I'informe raonat o
bé quan I'Oficina Antifrau no pot compartir els criteris o raonaments de les
justificacions—, resulta pertinent, si no s’havia fet ja: (i) adregar comunicacié
a les autoritats competents per tal que iniciin els procediments sancionadors
que corresponguin, (ii) instar I'entitat investigada a I'inici de les eventuals
revisions d'ofici que corresponguin i, eventualment,

— Iniciar noves actuacions d'investigacioé sobre suposits derivats de la
resposta no examinats en les actuacions precedents.

Com s’ha dit, I'any 2021, s’ha resolt emetre 30 informes raonats, 26 dels quals
s’han adrecat a entitats locals i entitats vinculades, 3 a la Generalitat de
Catalunya i entitats vinculades i 1 a universitats.

Dels 30 informes raonats tramesos, a data del tancament d’aquesta Memoria,
s'ha obtingut resposta de 21. En 13 d'aquestes respostes s’ha considerat que les
mesures i justificacions exposades eren congruents amb les irregularitats
assenyalades als informes raonats. A 4 respostes, els ens concernits han fet les
corresponents al-legacions i resta pendent que I'Oficina Antifrau fixi posicid
definitiva i, en el seu cas, doni trasllat d’aquests expedients a la fase de
seguiment. En 2 casos els ens concernits han demanat una prorroga per
respondre |'informe raonat tramés per Antifrau.

Per altra banda, de 9 informes raonats encara no s’ha rebut resposta. Aquests
darrers informes van ser tramesos els mesos de novembre i desembre de I'any
2021.
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Recomanacions

Una de les finalitats de I'Oficina Antifrau és formular recomanacions per tal que
les entitats concernides adoptin mesures especifiques contra la corrupcio, les
practiques fraudulentes i les conductes que atemptin contra la integritat i la
transparéncia en I'exercici de les funcions publiques.

Mitjancant aquestes recomanacions, I'Oficina suggereix la modificacid,
I'anul-lacid o la incorporacid de criteris que puguin evitar disfuncions o millorar
determinades practiques, dins els supodsits i les arees de risc de conductes
irregulars que es constatin com a consequéncia d'actuacions portades a terme
per I'Oficina Antifrau.

Al llarg de I'any 2021 I'Oficina Antifrau ha adregcat recomanacions a les
institucions seguents:

— Ajuntament de Terrassa: es va recomanar que, mitjancant els seus gestors i
organs de control i fiscalitzacid, fixi instruccions, elabori protocols i plans de
contingéncia concrets que incorporin criteris per evitar possibles disfuncions
i riscos, i també practiques administratives susceptibles de millora en cas de
suposits que facin necessaria la utilitzacié de la contractacié d’emergéncia.

— Ajuntament de Juneda: pel que fa a la creacié d'una comissié de coordinacio
de la gestié municipal, es reflexiona sobre I'autonomia local en el seu vessant
organitzatiu, sobre els limits a la llibertat dels ens locals a dotar-se d'organs
col-legiats complementaris i de les exigéncies legals per fer-ho. En aquest
sentit es recomana a I’Ajuntament corregir tot un seguit de febleses
evidenciades.

— Ajuntament de Sant Pau de Segtiries: per una situacié de potencial conflicte
d’interés d'un carrec electe (en la seva condicié de propietari dels terrenys
adjacents a unes obres de millora aprovades en Junta de Govern Local amb
la seva participacid), es recomana en totes les actuacions municipals la
necessaria implantacio dels mecanismes adients de gestid per I'existéncia
d’'un conflicte d'interés real, per tal de preservar la imparcialitat,
I'objectivitat i I'interes general de la decisié publica.

— Ajuntament de I'Arbog: per tal que puguin ser tingudes en compte de cara al
futur en I'dmbit de la contractacid publica que es dugui a terme, es posa de
manifest el seglient:

e Els contractes menors successius per a I'adquisicié d'un servei requerit
de forma recurrent no sén el mecanisme més adequat i més conforme
amb la normativa en mateéria de contractacioé publica per cobrir aquest
tipus de necessitats i, per tant, el servei hauria d’haver-se adjudicat
mitjancant procediments de contractacié més respectuds amb els
principis de concurréncia i publicitat.

e Quant als criteris d’adjudicacié d'un contracte de serveis, s'ha
comprovat que la féormula triada per I'6rgan de contractacio no
premiava de manera proporcional I'oferta més avantatjosa
economicament en relacié amb la puntuacié obtinguda. Es recorda que
el criteri d'adjudicacié de base preu en la valoracié econdmica, en el seu
conjunt, de les ofertes en contractes del sector public pot avaluar-se
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mitjangcant formules, de manera automatica i objectiva. La legislacié no
obliga a utilitzar un model concret de férmula de valoracié economica
amb criteri preu (que en qualsevol cas haurd de donar maxima
puntuacio al preu més baix i a la resta d'ofertes de manera
proporcional), pero si que és necessari justificar I'eleccié de la féormula
seleccionada i la ponderacié dels diferents criteris que intervenen en la
valoracio de les ofertes.

Comunicacions

En relacié amb les comunicacions de I'Oficina Antifrau amb les autoritats
competents i el Ministeri Fiscal, segons el tipus de responsabilitat deduida de les
actuacions d’investigacid, no es pot oferir cap informacid, per tal de complir el
mandat legal d’evitar perjudicis a persones o entitats investigades, d'una banda,
i de I'altra, salvaguardar I'eficacia de procediments jurisdiccionals o
administratius que es poguessin iniciar com a consequeéencia de les dites
actuacions.

No obstant aix0, en I'exercici 2021, a proposta de la Direccié d'Investigacions,
s'ha resolt adregar 11 comunicacions a les autoritats administratives
competents seglients per tal que iniciin els procediments de rescabalament,
administratius sancionadors o que corresponguin:

— 4 ala Direccio General de la Inspeccié de Treball del Departament
d’Empresa i Treball.

— 2 al Tribunal de Comptes.
— 2 al'Autoritat Catalana de la Competeéncia.

— 3 a entitats locals responsables del control i la supervisié dels ens concernits.

Arxivaments

Durant I'any 2021 s’han arxivat 17 actuacions en les quals no s’han pogut
acreditar evidencies o indicis d'us o destinacié il-legal de fons publics o
qualsevol altre aprofitament irregular derivat de conductes que comportin
conflicte d'interés o Us en benefici privat d'informacions derivades de les
funcions propies del personal al servei del sector public, ni disfuncions o
practiques susceptibles de millora.
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Diligencies en les actuacions tramitades durant I'any 2021

Les actuacions d'investigacié dutes a terme, en Us de les atribucions i potestats
conferides per I'ordenament juridic, i en compliment dels objectius que van
determinar la creacié de I'Oficina Antifrau, abasten una dmplia varietat de
diligéncies entre les quals es troben els requeriments documentals especifics a
administracions publiques, persones i entitats publiques o privades, les
entrevistes personals i les visites d'inspeccid in situ i sol-licituds d'informacié a
registres publics.

La practica de les diligencies esmentades estd subjecta als principis de
congruéncia, necessitat i proporcionalitat, i regides, a més, pels criteris de
celeritat, economia, simplicitat, eficacia i discrecié maxima. En aquest sentit,
I'Oficina Antifrau fa Us de totes les cauteles possibles per tal de minimitzar I'as
instrumental, injust o impropi adregat a la promocié mediatica de la persona
denunciant o al menyscabament de la persona denunciada. La consequéncia no
pot ser una altra que lI'andlisi i avaluacié periodica dels procediments i els
protocols de funcionament intern en les actuacions d’investigacié, amb cura
especial dels requeriments de seguretat i confidencialitat en el tractament de la
informacio.

El creuament i la valoracié de la informacié obtinguda de les diverses diligéncies
practicades i de les mateixes denuncies permet concloure si existeixen
irregularitats, possibles responsabilitats exigibles —administratives, comptables
o penals— i disposicions o actuacions administratives susceptibles de ser
revisades per I’Administracio.

A continuacio, es presenta el nombre de les principals diligéncies practicades en
aquest exercici 2021, tot comparant-lo amb el de les practicades durant els
anys anteriors. La situacio causada per la pandémia de la Covid-19 i les mesures
de contencid i prevencio associades continuen tenit un impacte directe sobre les
visites d'inspeccid.

Diligencies d'investigacié 2021 i comparacié amb anys anteriors

Diligéncies practicades 2014 2015 2016 2017
Requeriments d'informacié i documentals 203 170 206 254
Entrevistes personals 13 21 24 29
Visites d'inspeccid 5 2 0 3
Total 221 193 230 286
Diligéncies practicades 2018 2019 2020 2021
Requeriments d'informacié i documentals 181 204 152 195
Entrevistes personals 32 13 2 15
Visites d'inspeccio 2 3 - -
Total 215 220 154 210
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Grafic 22. Tipus de diligéncies per anys
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Requeriments a administracions publiques i altres ens

Els requeriments d'informacié i documentals sén, a banda de les mateixes
denuncies, la principal font d’'informacié de I'actuacié indagatoria. L'art. 17 de la
Llei de I'Oficina Antifrau de Catalunya preveu que pugui accedir, amb ple
respecte pels drets dels ciutadans, a qualsevol informacié que es trobi en poder
dels organs, organismes publics i persones fisiques o juridiques, publiques o
privades, que afectin el seu dmbit d’actuacidé. La taula seglient recull els
requeriments practicats durant I'any 2021 comparant-los amb els dos anys
anteriors.

Requeriments d'informacio i

documentals 2018 2019 2020 2021
Ministeri Fiscal i drgans judicials 11 3 4 2
Persones fisiques i juridiques privades 3 14 7 3
Parlament de Catalunya 1 1 0 o
Administracions publiques i altres ens que 166 186 141 190
en depenen

- Corporacions locals i ens que en depenen 112 130 113 156
- Generalitat de Catalunya i ens que en 40 45 2% 32
depenen

- Ens publics estatals 4 6 - 1

- Universitats 10 5 2 1
Total 181 204 152 195
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Grafic 23. Percentatges per tipus d'institucié destinataria dels requeriments
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Incompliment del deure de col-laboracié d'ens investigats

Les administracions publiques incloses en I'ambit d'actuacio de I'Oficina
Antifrau han d’'auxiliar amb celeritat i diligeéncia aquesta institucié en I'exercici
de les funcions que li corresponen i li han de comunicar, de manera immediata,
qualsevol informacié de que disposin relativa a fets el coneixement dels quals
sigui competencia de I'Oficina.

El termini que ordinariament s’atorga per a la resposta dels requeriments és de
deu dies habils a comptar des de I'endema de la recepcié del requeriment.
Aquest termini és ampliable d’ofici i quan la complexitat de I'assumpte requerit
ho justifiqui.

La Llei de I'Oficina Antifrau disposa que el fet de deixar formalment palesa, a
I'autoritat competent, una eventual contravencié del deure de col-laboracid, no
impedeix que també es deixi constancia explicita en la Memoria anual de
I'Oficina Antifrau de I'incompliment injustificat o de la disfuncié produida.
Aquesta referéncia explicita a la memoria anual ha de ser comunicada
préviament i, en tot cas, a la persona o I'd6rgan afectat a fi que al-leguin el que
creguin convenient.

La totalitat de les entitats (excepte en tres casos) i les persones a les quals
s’han adrecat els gairebé 200 requeriments i sollicituds d'informacié tramesos
durant I'any 2021 han donat resposta a les informacions sol-licitades.
Tanmateix, puntualment s’ha hagut de suspendre el comput del termini de les
actuacions per incompliment del termini concedit per donar resposta als
requeriments o sol-licituds, i en d'altres ocasions, de manera motivada, s'han
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admeés sol-licituds d’ampliacié de terminis per tal d’aportar la documentacio
requerida.

Tal com s’ha exposat, quatre drgans concernits, en aquest cas els ajuntaments
de Rubi, Anglesola, Bausen i Bellver de Cerdanya, no han donat resposta
integra als reiterats requeriments de documentacié fets per aquesta Oficina.

Pel que fa a I’Ajuntament de Rubi, i en aplicacié de I'article 14.5 de la Llei de
I'Oficina Antifrau, es fa transcripcio de la imatge del darrer escrit, de 7 d’octubre
de 2021, de peticio perque es traslladi a aquesta Oficina la documentacio
requerida i es posa de manifest la contravencié del deure de col-laboracié amb
aquesta institucio:

Oflelna Antifrau
de Cotalunya

Sra. Ana Maria Martinez Martinez
Alcaldessa Presidenta
Ajuntament de Rubi

Actuacions d'investigacic 018-29032021/063
IHustrissima Senyora,

Mitjangant comunicacio d11 de juny de 2021 {Reg. S-0682/2021)
aquesta Oficina us va sel-licitar diversa informacic en relacio amb les
actuacions d'investigacio de referéncia, atorgant-vos un periode de
10 dies habils per tal que I'oportéssiu.

Posteriorment, i atesa la manca de resposta, el12 d'agost de 2021
(Reg. 5-985/2021) se us va lliurar una reiteracid de dit requeriment, a
aportar en un periode de 10 dies habils, i se us va comunicar tambe
que es considerava interromput el termini de durada de les
actuacions d'investigacio, termini que cal considerar interromput fins
que no lliureu la informacic sol-licitada.

Com ja us varem manifestar en 'anterior requeriment de 12 d'agost,
l'article 14 de la Llei 14/2008, del 5 de novembre, de I'Oficina Antifrau
de Catalunya (LOAC), estableix un deure de collaboracid a les
administracions publiques integrants del sector public catala, deure
que es concreta en 'auxili amb celeritat i1 diligéncia a aguesta Oficina
Antifrau en I'exercici de les funcions que la llei ens encomana.

Cal recordar-vos que I'art. 14.4 de la LOAC disposa que incorren en
responsabilitat el personal de I'Administracic i els alts carrecs que
impedeixin o dificultin |'exercici de les funcions de I'Oficina Antifrau, o
que es neguin a facilitar els informes, els documents o els expedients
que els siguin requerits.

Aixi mateix, |'opartat 5. del citat art. 14 de la LOAC estableix la
possibilitat dincloure la manca de cel-laberacio en la meméaria anual
de I'Cficina Antifrau o en un inferme extraordinari al Parlament. Per
tal motiu, us comuniquem que en la memaoria anual corresponent a
I'exercici 2021, que s'adrega al Parlament de Catalunya, aquesta
Oficina farda constar l'incompliment injustificat del deure de
col-laboracia de I'ens que presidiu amb la inclusio del text seglent -

En el decurs de les actuacions d'investigacio iniciades amb

ndmero 018-29032021/063, I'Ajuntament de Rubi no ha donat Ribes 3
08013 Barcelona

compliment al requeriment documental efectuat per ['Oficing T34 035 545 555
Antifrau en data 11 de juny de 2021 i g la reiteracio efectuada en F-34935 545584

bustiecac@antifrou.cat
www.antifrau.cot
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data 12 d'ogost de 2021 Aquesta negativa a aportar la
informacié solicitada constitueix un incompliment del deure de
coldaboracio establert a I'art. 14 de la LOAC, deure gue es
concreto en Fouxili amb celeritat i diligéncia a I'OAC en l'exercici
de les seves funcions.

Iniciades les actuacions d'investigacis, el 21 d'abril de 2021 es
va fer el requeriment decumental o 'Ajuntament de Rubi que va
ser respost en data 7 de juny de 2021 Tanmateix, el segon
requeriment efectuat en dota 11 de juny, o Fobjecte d'ampliar i
verificar els fets investigats, no va ser atés per lo Corporacid,
com tampoc va ser atés una reiteracio de dit requeriment
efectuada el 12 d'agost. En aquest darrer escrit, recorddvem a
FAjuntament &l deure de collaboracic establert a ['art. 14 LOAC,
deure que es concreta en Pauxili amb celeritat i diligéncia a
I'OAC en I'exercici de les funcions investigoderes, posant de
manifest que Impedir o dificultar I'exercici d'oquestes funcions,
no sols comporta les corresponents responsabilitats del
personal i dels alts carrecs de I"Administracid concernida, que es
neguin a facilitar els informes, els documents o els expedients
que els siguin requerits, sind que es preveu també lo possibilitat
d'incloure aquesta falta de coldoboracié en la memaria anual de
I'Oficina o en un informe extroordinari al Parlament.

Us comuniquern que, d'acord amb I'art. 14.5 LOAC, disposeu d'un termini
de 10 dies per tal de manifestar el que considereu oportu en relacic amb
aquest text que s'inclourd a lo memaoria de I'Oficina Antifrou de 2021

En qualsevel cas, us requerim, novament, aquesta documentacid que no
heu aportat i us informem gque el termini d'actuacions d'investigocio
previst a I'ort. 16.2 LOAC roman suspés fins que atengueu el requeriment
documental efectuat

Atentament,
Manel Diaz Espifieira
Director d'Investigacions

Signat electranicament
per ‘Manuel Diaz
Espifigira - (SIG)
Diata :2021.10.07
09:43:05 CEST
Rad:Fima ok

Lloc : Barcslona

Oficina Antifrau
de Catalunya
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Pel que fa a I’Ajuntament d’Anglesolaq, i en aplicacié de l'article 14.5 de la Llei de
I'Oficina Antifrau, s'adjunta imatge del darrer escrit, de 29 de desembre de 2020,
de peticié perqué es traslladi a aquesta Oficina la documentacié requerida i de
contravencid del deure de col-laboracié amb aquesta institucio:

Oficina Antifrou
de Cotohumya

JHima. Sra. Maria Carmen Miré Solé
Alcaldessa

Ajuntament d'Anglesola

Pt de I'Esglesia, 7

25320 Anglescla

Actuacions d'investigocio nim. 090-31102017/119
IlHustrissima Senyora,

En el marc de les actuacions d'investigacio num. 090-31102017/119
I'Ajuntament d’Anglescla no ha tramés toto la informacio sollicitoda
en el primer | Unic requenment documental lliurat I"11 de desembre de
2017, el qual ha estat recordat i reiterat en tres ocasions, entre el 19
d'abril de 2018 | &l darrer escrit de data 28.12.2020.

Es per aixd que en oplicacio de I'article 14.5 de la llei 14/2008, de 5 de
novembre, de I'Oficina Antifrau de Catalunya -LOAC-, juntament amb
el tercer recordatori sobre el deure de collaboracic previst a l'article
141 de I'esmantada norma se li va adjuntar &l text que tot seguit es
reprodusix:

En el decurs de les actuacions d'investigacio iniciades amb el nimero
d'expedient 090-31102017/119, I'Ajuntament d'Anglesola no ha donaot
total compliment al requeriment documental efectuat en virtut dels
articles 14 i 17 de lo LOAC, el quai disposa de la constancia de
I'acusoment de rebuda en la Corporacio.

La dilacio i la reiteracio en la negativa a oportar una part substancial
de lo documentacic requerida constitueix un incompliment del deure
de col-laboracio establert en article 1411 4 de la LOAC, en quins
apartots es disposa:

1 Les administracions pubfiques incloses en I'ambit d'actuocio
determinat per "article 2 han d'auxiliar amb celenitat i diligéncia
I'Oficina Antifrau de Catalunya en l'exercici de fes funcions que
li corresponen i li han de comunicar, d'una manera immediata,
quaiseval informacic de qué disposin relativa a fets el
coneixement dels quals sigui competéncia de 'Oficing, sens
perjudici dels altres deures de notificocio establerts per les fleis.
(.)

4. El personal de '"Administracio, els alts carrecs 1 els particulars
que impedeixin o dificultin I'exercici de les funcions de I'Oficing
Antifrau o que es neguin o facilitar-i els informes, els
documents o &fs expedients gue &ls siguin reguerits incorren en
les responsabilitots que o fegisiacio vigent estableix ()
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El 19 d"abril de 2018 es reitera la necessaria tramesa de la documentacio
requerida junt amb lo suspensic del termini pravist en I'article 16.2 de la
LOAC fins a lo total apartacio de la documentacio sol-licitada, la qual es
requereix per ol degut exercici de les funcions relatives o les esmantades
actuocions i, per tal de no incorrer en una eventual contravencio del
deure de col-laboracio que ossisteix a la Corporacic.

El 12 d'abril de 2019, davant |'apertacio parcial €l 4 de maig de 2018, es
recorda &l manteniment de lo suspensio del termini previst o l'article
16.2 de la LOAC i, de now, es formula la peticio de complementar la
decumentocio no lliurada per tal de defugir I'eventual contravencio de
I'esmentot deure, odvertint per segona vegada d'aquest fet i de les
corresponents responsabilitots, aixi com, de la pessibilitat d'incloure la
manca de colfaboracio en la memaoria anual de I'Oficina © en un informe
extraordinari al Parlament.

El 28.12 2020, en compliment de l'article 14.5 de la LOAC &s reitera &
deure inexcusable de col-loboracio i la necessitat d'atendre de forma
completa tots 1 cadascun dels extrems i aportar els documents solicitats,
concedint un nou termini de deu dies habils. En el mateix escrit es
comunica la proposta del text que recollira la memaria anual o en &l seu
cas l'informe extraordinari o presentar davant el Parlament de Catalunya,
en cas d'haver de deixar constancia expressa de l'incompliment amb la
finalitat que, en I'esmentat termini de deu dies habils I"Ajuntament pugui
allegar el que cregui convenient, advertint-se en aquest darrer escrit que,
I'omissic reiterodo del deure de collaberocio podnia comportar la
contravencio del que disposen els preceptes transcrits i la possibilitat
d'incorrer en una infraccio penal de les tipificades en el capitol Il del titol
XIX del Codi penal, que recull els delictes de desobediéncia i denegacio
d'auxili.

Atentament,

Miguel Angel Gimeno Jubero
Director de |'Oficina Antifrau de Catalunya

Barcelona, a la data de la signatura

Oficina Antifrou
de Cotolunya
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Respecte de I'Ajuntament de Bausen, i en aplicacié de I'article 14.5 de la Llei de
I'Oficina Antifrau, es fa transcripcio de la imatge del darrer escrit, de 12 de gener
de 2021, de peticié perque es traslladi a aquesta Oficina la documentacio
requerida requerida i de contravencio del deure de col-laboracié amb aquesta

institucio:

IFim. Sr. José Antonio Barés Martin
Alcalde

Ajuntament de Bausen

Casa consistorial

25549 Bausen

Actuacions d'investigacio nim. 000-18102016/132

IHustrissim Senyer,

En el marc de les actuacions d'investigacio num. 060-18102016/152
I'Ajuntament de Bausen no ha trames la informacio sol-licitada en &l
primer i unic requenmant documental lliurat el 13 de gener de 2017, el
qual ha estat recordat i reiterat en quatre ocasions, entre & 9 de febrer
de 2017 i el darrer escrit de dota 23.12.2020

Es per aixd que en aplicacio de I'article 14.5 de la Hei 1472008, de 5 de
novembre, de I'Oficing Antifrou de Catalunya -LOAC-, juntament amb
el darrer recordatori sobre el deure de collaberacio previst a 'article
141 de 'esmentada norma se |i va adjuntar &l text que tot seguit es
reprodueix:

En el decurs de les actuacions d'investigacio iniciades amb el nimero
d'expedient 060-181020156/152, I'Ajuntament de Bausen no ha danat
compliment al requenment documental efectuat en virtut dels articles
14117 de la LOAC, &l qual disposa de la constancia de I'acusoment de
rebuda en la Corporacic &l dia 18 de gener de 2017.

La dilacio i la retteracio en la negativa a apertar la documentacic
requerida constitueix un incompliment del deure de col-laboracio
establert en 'article 1411 £ de la LOAC, en quins apartats es disposa

1. Les administracions pubfiques incloses en I'ambit d'actuacio
determinat per 'article 2 han d'auxiliar amb celentat 1 diligéncia
I'Oficina Antifrau de Catalunya en l'exercici de les funcions que
Ii corresponen i i han de comunicar, d'una manera immediata,
qualsevol informacio de qué disposin relativa a fets el
coneixement dels quals sigui competéncia de I'Cficing, sens
perjudici dels altres deures de notificacio establerts per les lleis.
()

4. El personal de I'Administracio, els afts carrecs i els particuiars
que impedeixin o dificultin l'exercici de les funcions de I'Oficing
Antifrau o que es neguin a facilitar-i els informes, els
documents o els expedients gue &s siguin reguerits incorren en
les responsabilitats que lo fegislacio vigent estableix ()

Oficing Antifrou
de Catoluvwya
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Oficina Antifrou
de Catclunya

El @ de febrer de 2017 es reitera la necessario tramesa de lo
decumentocio requerida junt amb la suspensia del termini previst en
I'article 152 de la LOAC fins a la total apertacio de la documentacio
sol-licitoda, la qual es requersix per al degut exercici de les funcions
relotives a les esmentades actuacions 1, per tal de no incorrer en una
eventual contravencio del deure de collaboracic que assisteix a la
Corporacio.

El & de febrer de 2020 i el 2 de marg de 2020, davant la no apertacic de
cap document o de la informacio requerida, es recorda & manteniment
de la suspensio del termini previst a l'article 16.2 de la LOAC i, de nou, es
formula la peticic de complementar la documentacic ne lliuroda per tal
de defugir 'eventual contravencio de I'esmentat deure, odvertint d'aquest
fet i de les corresponents responsabilitats, aixi com, de la possibilitat
d'incloure la manca de col-laboracio en la memaria anual de I'Cficina o en
un informe extroordinari al Parlament.

En dota 23.12.2020, en compliment de |'article 14.5 de la LOAC es reitera
&l deure inexcusable de collaboracio | la necessitat d'atendre de forma
completa tots | cadascun dels extrems | aportar els documents sol licitats,
concadint un nou termini de deu dies habils. En el mateix escrit es
comunica la proposta del text que recollira la memana anual o en &l seu
cos |'informe extracedinari o presentar davant el Parlament de Cataolunyg,
en cas d'haver de deixar constancia expressa de l'incompliment amb la
finalitat que, en 'esmentat termini de deu dies habils I'Ajuntament pugui
al-legar el que cregui convenient, advertint-se en aquest darrer escrit que,
I'omissio reiteroda del deure de collaberacio comporta la contravencio
del que disposen els preceptes transcrits i lo possibilitat d'incarrer en una
infraccio penal de les tipificades en el copitol Il del titol XIX del Codi
penal, que recull els delictes de descbediencia i denegacio d'auxili.

Atentament,

Miguel Angel Gimeno Jubero
Director de I'Oficina Antifrau de Cotalunya

Barcelena, a lo dota de la signatura
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Pel que fa a I’Ajuntament de Bellver de Cerdanyaq, i en aplicacio de I'article 14.5
de la Llei de I'Oficina Antifrau, es fa transcripcié de la imatge del darrer escrit,
de 26 de febrer de 2021, de peticid perque es doni trasllat a aquesta Oficina la
documentacié requerida i es posa de manifest la contravencio del deure de

col-laboracié amb aquesta institucio:

Il-lm. Sr. Francesc Xavier Porta Pous
Alcalde

Ajuntament de Bellver de Cerdanya
Plaga Major, 12
25720 Bellver de Cerdanya

Actwocic mim. 089-06112019,/217

Benveolgut senyor,

El 14 de novembre de 2019, ogquestc Oficina va efectuar un primer
requeriment en &l marc de Factuacié de referéncia per tal qué, en &l termini
de 10 dies habils, remetéssiu determinada documentacia 1 informacid (Reg.
de sortida de I'Oficing Antifrou de Caotolunya 5-4563/2019, amb registre
d'entrada a I'Ajuntament en la mateixa data de sortida).

El 20 de novembre de 2019 vo tenir entrada en el Registre de I'Oficing
Antifrou escrit de I"Ajuntament de lo moteixa data, en el qué, allegant
determinades circumsténcies, demandveu una ampliocié de termini en 10
dies més per tal de lliurar la documentacio | informacié requerida (Reg. E-
2008/2019).

El 21 de novembre de 2019, aquesta Oficing us va comunicar que prenia en
consideracio les circumstancies exposades en I'esmentat escrit de 20 de
novembre, | gue esperava rebre resposto al requeriment documental
efectuat en el termimi de temps més breu possible (Reg. 5-4580/201%, amb
registre d'entroda).

El 28 de novembre de 2019, va temir entrada en el Registre de I'Oficing
Antifrou escrit de IAjuntament de lo mateixa dota, en el que sindicova que
s'oportova lo documentacio requenda 1 adjuntava un enllag We transfer per
poder descarregar tota lo decumentacia (Reg. E-2068/2019).

El 5 de desembre de 2019, aquesta Oficing ws va remetre un segon
requeriment amb el que es comunicava que de lo revisié preliminar de la
documentacié aportada, i un cop realitzada una visita in situ per verificar
determinats extrems de la referida documentaocid, es van constotar certes
mancances les quals es va sollicitar esmenar (Reg S-4614/2019, amb
registre d'entrada de lo mateixa data de sortida) .

El mateix 5 de desembre de 2019, va tenir entrada en el Registre de 'Oficing
Antifrau escnt de I'Ajuntament amb el que s'aclario una de les mancances
detectades en la revisio de la documentacio aportada el 28 de novembre i
s'informava o oquesto Oficina que «tant owiot com estigul acaobada Fobra,
es fard tromesa de la resto de documentacio.» (Reg. E-2126/2019)

Oficina Antifrau
de Cotalunya

Ribes 3

08013 Barcelona
T +34 935 545 555
F +34 035 545 564

bustioeoc@antifrou.cat

wew.antifrav.cat
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Ofiicing Antifrau
«de Catalunmya

El 12 de maig de 2020, d‘acord amb els antecedents exposats i atés que lo
visita in situ duta a terme per técnics d'oquesta Oficing es va realitzar el 2
desembre de 2019, que dallo observat scbre el terreny es deduia que I'obra
estova practicoment executodo en [l'esmentodo dota | gue havien
transcorregut 5 mesos des de la vostro darrera resposto sense que constés
rebuda la resta de documentacio requenda, aquesta Oficing us va remetre un
tercer requeriment amb el que es reiterava lao sollicitud de completar la
documentacid i informacié demanode, sense perjudici de lo suspensic de
terminis recollit en el RD 463/2020, de 14 de marg, pel qual es declara I'estat
d'olarma per a lo gestio de la situocio de crisi sanitaria ecasionada per la
COVID-19 (Reg. 5-0313/2020, amb registre d'entroda de la mateixa data de
sortida).

Aixi materx, amb aguest tercer requenment, I'Cficing us va recordar que I'article
14 de la Llei 14/2008, del 5 de novembre, de I'Oficina Antifrau de Catalunya,
estobleix 'obligatorietat de donor compliment a lo sollicitud antenerment
esmentada, 1 que comuniguéssiu els motius que continuaven impossibilitant
fer-ho, i que I'efectivitat del compliment de Fobligacic restava condicionoda a
Ioixecament de l'estat 'alarma sanitario.

El 20 de maig de 2019, va tenir entrada en el Registre de I'Oficina Antifrau escrit
de l'Ajuntament de lo mateixa data, en el que s'indicava que, en data de la
inspeccio d'obra efectunda per I'Oficing Antifrou, el diposit si estova
practicoment ocobot faoltont, perd, tota I'obro hidraulica 1| acabats, que la
pandémia del COVID-19 havia fet parar més de 2 mesos tot treball i, alhora, ens
feia arribar, adjunt, informe técnic de Pestat de l'ebra o dota 19 de moig de
2020 (Reg. E-0789/2020).

Els punts 5 i 6 de I'esmentat informe técnic, signat pel Sr. Francesc Mas i Vidal
arguitecte técnic municipal, eren del segient literal:

«5. El 14 de marg queda de now tot oturat pel COVID-19, o doto octwal s'hon représ
les obres, i s'estd ocabant les dftimes paortides d'obro i s'inicien els treballs de les
millores ofertodes, amb lo problematica de o gestid de lo Seguretot i Salut dels
trebaliodors i fo problematica de folto de subministrament de material.

& Si el temps ho permet es crev que agquest mes de maig &5 podrd donar per
finalitzada I'ebro i es ford arribar toto lo documentocio gue resto.s

El 21 de juny de 2020, es va produir 'omecoment de I'estat d'olorma per a la
gestié de la situacio de crisi sanitario ocasionada per la COVID-19, declarat
mitjangant el RD 463/2020, de 14 de marg.

Ates el que expressava linforme del técnic municipol de 19 de maig de 2020,
que hovia transcorregut més dos mesos des de 'oixecament de I'estat d'alarma
i que no constava rebuda lo documentacic pendent, el 4 de setembre de 2020
us varem odregar un guart requeniment mitjongant el qual us reiterdvem la
necessitat de donar compliment a la sol-licitud de 5 de desembre de 2019 o de
que comuniquéssiu els motius que continuaven impossibilitant fer-ho d'acord
amb allo establert en Particle 14 de la Llei 14/2008, del 5 de novembre, de
['Oficina Antifrou de Cotalunyo (Reg. S-0598/2020, del 8 de setembre, amb
registre d'entrada de lo mateixa data de sortida).
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Oficina Antifrau
«de Catalumya

Més de cinc mesos després de Idltim recordaton sense cap resposta per part
de Ajuntament:

— d'una banda, us scllicito, per darrer cop, que donsu resposta al
requeriment de 5 de desembre de 2019 per tal de completar la
documentacid 1| informacié =ollicitada en un termini de 10 dies habils,
comptadors des de I'endema de la recepcié de lo present comunicacis, |

— de l'oltra, us informe que, amb independéncio que doneu resposta al
requeriment, considero que heu contravingut el deure de collaboracio
omb F'Oficing Antifrau en no haver denat resposta completa als multiples
requeriments que se us ho adregat | ok constard expressament en la
memoria anual d'oquesta Institucid, cosa que us comunico als efectes
que al-legueu el que cregueu convenient.

Atentaoment,

Cooperacio institucional de I'Oficina Antifrau

L'Oficina Antifrau coopera amb I'autoritat judicial, el Ministeri Fiscal, el Sindic
de Greuges, la Sindicatura de Comptes, la Intervencié General de la Generalitat
de Catalunyaq, els organs d’'intervencié municipal, la Comissié Especial de
Comptes, els defensors i defensores locals de drets i llibertats i els 6rgans que
tenen competéencies de control, supervisié i protectorat de les persones
juridiques publiques i privades, en el marc de les seves funcions i finalitats.

Formalment, la cooperacié amb el Ministeri Fiscal es va establir mitjangant el
conveni signat el 15 de desembre de 2010, i amb la Sindicatura de Comptes
mitjang¢ant el conveni signat el 6 de setembre de 2012.

Aquesta cooperacié amb les institucions esmentades habitualment es
materialitza amb I'elaboracié i I'emissié d'un document amb cardacter d'informe
tecnic. En I'exercici 2021 s’han emés 8 informes técnics amb les caracteristiques
seglents:

— A peticié del Ministeri Fiscal s’ha emeés un informe técnic sobre un possible
sobrecost en la liquidacié definitiva d'un projecte de reparcel-lacid, si es
troba degudament justificat i ajustat a la realitat de les obres.

— A peticié del Ministeri Fiscal s’ha col-laborat amb la Divisié d’'Investigacid
Criminal dels Mossos d’Esquadra en unes diligéncies d'investigacié que
poden constituir delictes contra I’Administracié Pubica de trafic
d'influéncies, prevaricacié o negociacions i activitats prohibides als
funcionaris publics. Les diligéncies estan relacionades amb el possible
sobrepreu del servei d'aigua d'un municipi i I'adjudicacié d'unes obres a
familiars d'un carrec electe.

— A peticié del Ministeri Fiscal s’ha emés un informe técnic en relacié amb el
procés d'adquisicié d'una nau industrial per un ens local.
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— A peticié d’'un Jutjat d’Instruccio s’ha emeés un informe técnic per determinar
si alguns expedients de contractacio poden incorrer en infraccié de la Llei de
contractes del sector public, amb la finalitat d’evitar el procediment obert o
restringit i, en el seu cas, determinar també les persones que poden incérrer
en responsabilitat penal per aquells fets.

— A peticié d'un jutjat d'instruccié s’ha emés un informe técnic consistent a
analitzar uns contractes d'obra publica amb I'objecte de verificar si es va
incomplir la normativa en materia de contratactacié publica en I'adjudicacio.

— A peticié d'un jutjat d'instruccio s’ha emés un informe técnic per determiniar
si un determinat ens local ha procedit diligentment en el cobrament d'uns
deutes a una mercantil, derivats d'una concessié municipal i si aquests
deutes haurien d'haver provocat la revocacié de la concessié esmentada.

— A peticié d’un jutjat d'instruccié s’ha emés un informe técnic en relacié amb
el possible perjudici econdmic causat a un ens municipal per I'us de domini
public de dues mercantils i s'"ha determinat la seva valoracié economica.

— A peticié d’'un Jutjat d’instruccio s’ha emés un informe tecnic sobre possibles
irregularitats en matéria de contratacié publica comeses per un ens
municipal: fraccionament de contractes, renovacions tacites amb diverses
empreses proveidores de serveis i contractacié d’empreses sense els
preceptius procediments de licitacid i contractacid.

Accions i col-laboracions formatives

— Curs sobre metodologies d'investigacio dels delictes de corrupcié

El 14 d’octubre de 2021 va acabar el curs sobre metodologies d’investigacio
dels delictes de corrupcid. L'activitat formativa va ser coorganitzada per
I'Oficina Antifrau de Catalunya i I'Institut de Seguretat Publica de Catalunya
i impartida, en format presencial, en el Centre d’Estudis Juridics i Formacio
Especialitzada de Barcelona (CEJFE). Amb una carrega lectiva de 36 hores,
I'objectiu de la formacié va ser aprofundir en les técniques d’investigacio
relacionades amb els delictes de corrupcié. L'activitat formativa va ser
impartida el 27 i 28 de setembre, i el 4, 5, 13 i 14 d'octubre per professionals
amb alta qualificacié i amb experiéncia dilatada en I'dmbit de la investigacid
i en el de la lluita contra la corrupcié.

Al llarg d’aquells dies es varen desenvolupar continguts fets a mida per
I'Institut de Seguretat Publica de Catalunya per a I'Oficina Antifrau i es van
explicitar experiéncies i coneixements de naturalesa diversa: técniques
d'esquematitzacid; fonaments basics sobre I'entrevista; el marc legal
regulador de les diligéncies d'investigacié dutes a terme per I'Oficina
Antifrau; I'Us de les tecnologies de la informacid, i les comunicacions, la
cerca, la gestio i la seguretat de la informacio digital, la telefonia mobil i les
xarxes socials.
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¢ Participacio de funcionaris adscrits a les agencies anticorrupcio de les
llles Balears i Valéncia

En la lluita contra la corrupciod és imprescindible consolidar i intensificar
les accions de col-laboracié mutua entre I'Oficina Antifrau de Catalunya
amb altres institucions publiques amb missid i objectius analogues a la
nostra, com actualment ho sén I’Agencia de Prevencid i Lluita contra el
Frau i la Corrupcié de la Comunitat Valenciana i I'Oficina de Prevencid i
Lluita contra la Corrupcio de les llles Balears.

Es per aixo que, per tal d‘afavorir i consolidar Iintercanvi real i efectiu
d’experiéncies en materia de prevencié i lluita contra la corrupcid;
afavorir, també, I'enriquiment i la recerca conjunta; adquirir,
conjuntament, nous coneixements des de les respectives experiéncies,
es va considerar oportd, idoni i congruent I'assisténcia com a alumnes a
aquesta activitat formativa de tres persones empleades de I’Agéncia de
Prevencid i Lluita contra el Frau i la Corrupcié de la Comunitat
Valenciana i dues empleades de |I'Oficina de Prevencid i Lluita contra la
Corrupci6 de les llles Balears.

— Participacio en el Master de Contractacié Publica Avancada

Per altra banda, tal com va succeir en les edicions de 2019 i 2020, I'Oficina
Antifrau ha col-laborat en el Master de Contractacié Publica Avangada,
organitzat per la Universitat de Barcelona. El director d'Investigacions,
Manel Diaz, ha desenvolupat activitat docent en un dels moduls en que
s'estructura el projecte educatiu del master, en concret, en la mateéria de
Garantia de la integritat i transparéncia. Control i Supervisio.

Repercussio de les actuacions d'investigacio tramitades en els ens concernits

L'Oficina Antifrau incideix en la transparéencia i la integritat de les entitats
incloses en el seu dmbit d'actuacioé per mitjd de les mesures que aquestes
entitats adopten com a consequéncia dels informes i les recomanacions
raonades que Antifrau els transmet en I'exercici de les seves funcions
d'investigacié. Aixi mateix, també incideix indirectament en aquestes entitats
mitjancant els procediments sancionadors, o els que corresponguin, que puguin
iniciar les autoritats competents receptores de les comunicacions trameses per
I'Oficina Antifrau.

Arran de les actuacions dutes a terme per aquesta Oficing, les entitats
afectades han comunicat I'adopcid, en les respectives organitzacions, de les
mesures que es descriuen tot seguit.

Aixi mateix, com a consequéncia de les comunicacions trameses per I'Oficina
Antifrau a les autoritats competents en funcié de les possibles responsabilitats
deduides de les actuacions indagatories, s'ha tingut coneixement de les
actuacions que també es detallen tot seguit.
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Durant I'any 2021, s’ha tingut coneixement de 59 mesures adoptades per les
diferents entitats afectades i autoritats competents. Es tracta de I'any en el
qual s’han adoptat més mesures derivades de les actuacions de I'Oficina
Antifrau.

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Nombre de mesures
adoptades per entitats

afectades i autoritats 19 18 1 18 28 35 49 59
competents

% d'increment de I'any

2021 respecte dels 211% 228% 247% 228% 111%  69% 20%

anteriors

Grafic 24. Mesures adoptades per anys | % d’increment de I'any 2021 respecte dels anteriors
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Les mesures adoptades i les actuacions dels organs competents s’agrupen per
tipus, que es classifiquen de la manera seglent:

— Mesures de naturalesa preventiva®

— Mesures de naturalesa correctora®® o reparadora?’

— Mesures revisores®®

— Mesures disciplindries, sancionadores, fiscalitzadores o de naturalesa similar
— Accions jurisdiccionals d'ordre penal

— Accions jurisdiccionals d’ordre civil

15 Implantacié en I'ambit dels ens o les organitzacions afectats de mecanismes, d'instruments, de protocols de
prevencid, de deteccié i de resposta de conductes il-legals, impropies o corruptes.

16 Accions destinades a corregir o revertir situacions irregulars o d'il-legalitat detectades.

7 Accions o mesures en virtut de les quals es restableix el menyscapte econdmic o d'altra naturalesa sofert per I'ens o
I'organitzacié publica concernida.

18 Mesures que es concreten en |'execucié de la prerrogativa de les administracions publiques de declarar la nul-litat
dels seus propis actes (revisio d'ofici d'actes administratius).
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. Ens . Universitats Altres
Tipus de mesures locals Generalitat ens Total
Preventives 4 - - - 4
Correctores o 29 4 4 1 31
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Revisores 6 - - - 6
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Mesures de naturalesa preventiva

— Arran d'unes actuacions d’Antifrau, relacionades amb un presumpte
conflicte d'interés per part de personal directiu de I'Institut Municipal de
Parcs i Jardins de Barcelona, la Direccié de Serveis d'Analisi de I'Ajuntament
de Barcelona recomana que en els suposits que, excepcionalment, hi hagi la
necessitat d'autoritzar el nomenament, en les diverses empreses municipals i
d’altres entitats, de més de dos carrecs en diferents consells d'administracio,
es vehiculi mitjancant la corresponent autoritzacié del Consell Municipal de
I'Ajuntament de Barcelona. Préviament, se n'haura de justificar i motivar
I'excepcionalitat. A més, les autoritzacions hauran de ser incorporades al
Portal de Transparéencia de I’Ajuntament per millorar la gestié publica i la
transparéncia, especialment, en els conflictes d'interées. Aixi mateix, també
recomana que en les instruccions que es puguin formular al respecte, si
escauy, s'inclogui un advertiment de les limitacions retributives que es puguin
produir per rad de les remuneracions maximes permeses a la normativa
vigent i de les responsabilitats, en el seu cas, que en pogués implicar
I'incompliment.
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— L'Ajuntament de Gava, arran de les actuacions endegades per Antifrau com
a consequéncia d'una denuncia, proposa l'elaboracié d'un estudi en relacid
amb la deteccié d'una problematica laboral.

— Arran d'una investigacio d'Antifrau, en relacié amb irregularitats en matéria
de contractacio publica, I'Ajuntament de Prats i Sansor estudia adoptar
models d'organitzacio i gestié que incloguin mesures de vigilancia i control
més exhaustives i establir un sistema de supervisié del funcionament de
I'activitat municipal.

— Arran d'unes actuacions de I'Oficina Antifrau i com a consequéncia d’haver
detectat que un contracte menor no s’ajustava a les normes i instruccions de
I’Ajuntament de Martorelles, aquest ha comunicat a Antifrau que es
procedeix a definir de manera clara la frontera entre conveni i contracte
public, per tal d’ evitar que puguin formalitzar convenis I'objecte dels quals
siguin prestacions propies dels contractes publics.

Mesures de naturalesa correctora o reparadora

— Derivat d'una actuacié d'Antifrau, I'’Area de Recursos Humans de la
Universitat Pompeu Fabra (UPF), per tal de garantir una prestacié de servei
més eficient, eficacg i transparent, s’ha proveit d’'una eina informatica a
través de la qual es reben i es gestionen totes les consultes i les sol-licituds
relacionades amb la vida laboral del personal al servei d'aquella Institucio.
L'actuacié de I'Oficina Antifrau va detectar la falta de comunicacié a un
docent d'aquell ens de la resolucié d'autoritzacié d'una sol-licitud de
compatibilitat de segona activitat.

— Com a consequéncia d'un requeriment de I'Oficina Antifrau, I’Ajuntament de
la Roca del Vallés actualitza en el portal de transparéncia del Consistori les
retribucions dels carrecs electes de la corporacié municipal i dels empleats i
les empleades publics de I’Ajuntament.

— Com a resultat d'una actuacié d’Antifrau, el Departament d'Accié Climatica,
Alimentacio i Agenda Rural ha acordat I'inici d'un procediment de revocacio
i reintegrament de I'ajut concedit a una empresa per un import de
29.094,63€. Es conclou que I'empresa receptora de la subvencié hauria
manipulat els documents presentats en la justificacié de I'ajut.

— Arran d'una denuncia rebuda a I'Oficina Antifrau, el Departament de Justicia
ha fet una serie d'actuacions en relacié amb el servei de traduccid i
interpretacié. Amb ocasié de lI'actuacio, el Departament de Justicia anuncia
la incorporacié de millores de les clausules dels plecs del nou contracte de
serveis que reforcen la capacitat de control del Departament i amplien els
motius relatius a la manca d’idoneitat de la persona intérpret, incloent-hi
expressament I'actuacio deficient i contraria a la practica professional;
també s’hi estableix el procediment que s’ha de seguir en aquests casos. En
relacié amb la manca de mecanismes per comprovar la veracitat dels
certificats de prestacio de serveis, s'ha iniciat I'estudi d'altres mecanismes.

— Com a consequeéncia d'una denuncia vinculada amb la utilitzacio, per part
d'una entitat privada, de la instal-lacié publica del Parc de Bombers de
Macanet de la Selva, la Direccié General de Prevencid, Extincié d'Incendis i
Salvaments ha realitzat els tramits oportuns per tal de deixar sense efecte
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I'autoritzacioé per a la utilitzacié del parc de bombers i restringir I'accés a les
seves instal-lacions a persones alienes al servei de prevencid, extincio
d'incendis i salvaments.

— Com a resultat d'una denuncia presentada davant d’Antifrau, relativa a la
fiscalitzacio i el finangcament de les corresponents despeses de personal de la
Universitat de Barcelona (UB), la Intervencié General de I'Administracié de la
Generalitat realitza una recomanacié en la qual recorda la necessitat de
donar compliment a la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia,
accés a la informacioé publica i bon govern, que comporta la publicacié de la
relacio de llocs de treball actualitzada i amb la identificacié correcta dels
llocs.

— Derivat d'una denuncia rebuda a I'Oficina Antifrau, I’Ajuntament de Terrassa
decreta I'obertura d'un expedient informatiu relacionat amb les possibles
mancances en el compliment de les obligacions establertes en les lleis en
materia de conflictes d'interés i deure d'abstencio per part d’'una persona al
servei del Consistori, que hauria participat en un procediment de
contractacio publica en el qual s’hauria d’haver abstingut.

— De resultes d’una denuncia rebuda sobre I'existéencia d’'una construccid
situada en sol no urbanitzable, I’Ajuntament de Santpedor acorda iniciar un
expedient de proteccio de la legalitat urbanistica.

— Com a consequeéncia d’'una investigacié de I'Oficina Antifrau, I’Autoritat
Catalana de la Competéncia conclou que l'actuacié del Consorci Catala de
Desenvolupament Local no ha estat prou curosa sobre politica de
competéncia. Considera que els plecs de clausules que regeixen un contracte
de serveis de mediacié d'assegurances no han estat prou respectuosos amb
el principi de lliure competéncia. Per aquest motiu, es recomana a I'organ de
contractacié que adopti les mesures escaients a fi de remoure els obstacles
a la competéncia en aquella licitacié publica i que s'abstingui de dur a terme
practiques que comportin la restriccid i I'alteracié de les condicions de
concurréncia i competéncia en la licitacié i adjudicacié de I'esmentat servei.

— L'Ajuntament d'Almacelles, arran d'un informe raonat trames per Antifrau,
procedeix a corregir les omissions detectades en el seu Portal de
Transparéncia en relacié amb la manca de publicitat activa i manca de
publicacio de la declaracié actualitzada de béns, drets patrimonials i
d'activitats dels regidors i les regidores de la Corporacid.

— Com a resultat d'una investigacié de I'Oficina Antifrau sobre la possible
inadequacié i manca de justificacié dels ajuts concedits a entitats sindicals
per part de I'Area Metropolitana de Barcelona (AMB), aquesta institucié
demana a la Intervencié de ’AMB que activi el control financer preceptiu de
les subvencions a les centrals sindicals amb la retroaccié temporal que
resulti d'aplicacio. S'ha procedit a iniciar el procediment previst en la
legislacié reguladora de les subvencions per al seu reintegrament. L'import
estimat seria de 164.000¢€.

— Com a consequeéncia d'un requeriment d’Antifrau a I’Ajuntament de I'’Ametlla
del Vallés en relacié amb presumptes irregularitats en I'ambit dels recursos
humans, el consistori aprova realitzar un estudi organitzatiu per actualitzar
les funcions de tots els treballadors i les treballadores com també la
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denuncia de I'actual conveni col-lectiu i I'inici i la promocié d’'una nova
negociacioé col-lectiva.

— Com a resultat d'una actuacié d'investigacié de I'Oficina Antifrau, I'empresa
publica Salut Catalunya Central inicia el procediment de licitacié publica
per adjudicar la prestacio del servei de recollida, transport i destruccié de
paper confidencial que es genera a I'Hospital de Sant Bernabé de Berga,
amb la voluntat de regularitzar administrativament la situacié contractual.

— Enrelacié amb unes presumptes irregularitats en matéria de contractacio
de personal i com a consequéncia d'una investigacié d'Antifrau,
I’Ajuntament de Guissona ha informat sobre la realitzacié de dues
convocatories publiques i les corresponents proves de seleccid, mitjancant
concurs-oposiciod, en relacié amb el col-lectiu de personal laboral objecte
d‘aquestes actuacions.

— Com a resultat d'unes actuacions d’Antifrau relacionades amb un presumpte
conflicte d'interés per part de personal directiu de I'Institut Municipal de
Parcs i Jardins de Barcelona, la Direccié de Serveis d'Analisi de I'Ajuntament
de Barcelona, un cop fetes les pertinents diligéncies de comprovacio, elabora
un document en el qual es recomana a la Direccié adjunta a la Secretaria
General de I'’Ajuntament la implementacid de les mesures recomanades per
Antifrau. Les mesures son: instar a coadjuvar el compliment del regim
d'incompatibilitats del personal al servei de I'Ajuntament de Barcelona;
avaluar la necessitat de formular les corresponents instruccions, aixi com,
facilitar els instruments juridics necessaris per adequar els nomenaments de
carrecs de les diferents empreses municipals i altres entitats a les
prescripcions legals d'incompatibilitats quan un mateix empleat ocupi més
de dos carrecs en diferents consells d'administracio.

— En relacié amb unes presumptes irregularitats en matéria de contractacio
de personal i com a consequéncia d'una investigacié d'Antifrau,
I’Ajuntament del Morell informa que és voluntat de I'Alcaldia proveir
reglamentariament el lloc de treball objecte de les esmentades actuacions
ja que, en el seu moment, no es va produir una contractacié sotmesa als
principis d'igualtat, mérit, capacitat i publicitat. Es reconeix que, en cap cas,
s’hauria d’haver produit la prorroga de la referida relacié contractual que,
inicialment, estava prevista per a un periode limitat a sis mesos.

— En relacié amb el presumpte incompliment de la normativa
d'incompatibilitats per part d'un docent de la Universitat Autonoma de
Barcelona (UAB) i com a conseqiiéncia de la investigacié de I'Oficina
Antifrau, la UAB va fer les comprovacions oportunes i actuacions amb la
persona incursa en el presumpte incompliment.

— Com a conseqliéncia d'un requeriment de documentacié per part d’Antifrau,
I’Ajuntament de Sant Adria de Besos, acorda iniciar els corresponents
expedients de disciplina urbanistica en relacié amb la manca de llicéncia
d'activitat per a I'explotacio del servei de bar o restaurant a unes
instal-lacions publiques.

— Com a consequeéncia d'una actuacié d'Antifrau, I'Ajuntament de Llivia
procedeix a donar compliment a les obligacions de transparéncia
relacionades amb: I'organitzacié de la institucid, els convenis de
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col-laboracid, I'activitat subvencional i les retribucions de les persones
directives de les entitats beneficiaries de les subvencions.

— Com a consequéncia d'una actuacié de I'Oficina Antifrau, I’Ajuntament de
Castell de Mur dona compliment a I'obligacio de publicar els contractes
menors i les declaracions de béns i d'activitats dels membres electes
municipals.

— Derivat d'una actuacié d’Antifrau, I'Ajuntament de Santa Margarida de
Montbui resol iniciar un expedient de comprovacio de requisits materials a
la persona titular d’'una activitat amb establiment obert al public i acorda,
amb caracter preventiu i com a mesura cautelar, el tancament de I'activitat
ja que comporta un risc per a les persones.

— Com a conseqliéncia d'una denuncia sobre aportacions economiques
publiques rebudes pels diferents grups municipals de I'Ajuntament
d’Esplugues de Llobregat, el consistori informa que, durant la realitzacié de
les actuacions de comprovacid, esmena i aportacié de documentacio, s’ha
constatat que s’han realitzat reintegraments voluntaris per part de
determinats grups municipals. Aquests reintegraments corresponen a
imports, I'aplicacié dels quals no hauria quedat adequadament justificada.

— Com a resultat d'una actuacié d’aquesta Oficina, s'ha tingut coneixement
que I'’Ajuntament de Barcelona hauria decretat I'obertura dels
corresponents expedients en relacié amb la concessio de llicencies
d'activitat a uns establiments comercials.

— Com a consequéncia d'una actuacié d’Antifrau, la Cambra de Comercg de
Barcelona ha procedit a esmenar la mancang¢a observada, en matéria de
transpareéncia, en relacié amb els convenis i contractes subscrits amb les
administracions publiques. Especificament, en matéria de contractacio
publica: la publicacio en el perfil de contractant dels contractes licitats i
adjudicats per la Cambra, la informacid relativa als convenis i contractes
subscrits amb les administracions publiques, i també les subvencions i ajuts
publics rebuts i atorgats.

— Derivat d'una actuacié d'aquesta Oficina en relacié amb les retribucions i
assistencies dels membres de la Corporacié i de les dotacions economiques
dels grups politics municipals, el Ple de I’Ajuntament de Sant Andreu de
Llavaneres acorda modificar a la baixa els imports a percebre en concepte
d'assisténcies als membres de la Corporacié vigent des del 25 de juny de
2019.

— Com a resultat d'una investigacié de I'Oficina Antifrau, I'Ajuntament de
Castellbisbal ha incoat un expedient d'investigacio en relacié amb el
nomenament de personal funcionari interi per raons de necessitat i urgéncia.
S'argumenta i justifica la idoneitat del procediment utilitzat objecte de
I'actuacié perd s'acorda prendre les mesures correctores en futures
tramitacions per tal d’'introduir les millores que es considerin necessaries i
aixi garantir el compliment dels principis d'objectivitat, legalitat i publicitat
dels processos selectius de personal temporal interi per urgéencia. Pel que fa
a fer efectiu el compliment del principi de publicitat, com a mesura
immediata, es crea en el web municipal un apartat especific on es donard
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publicitat dels processos selectius, i s'inclourda la publicitat de les
tramitacions del procés selectiu objecte d'aquesta actuacid.

— Com a resultat d'una actuacié d'investigacié d'Antifrau en relaciéo amb els
processos de licitacio i contractacié d'un contracte de serveis, I'Ajuntament
de Riells i Viabrea, reconeix les irregularitats apuntades i informa de les
mesures adoptades per tal d'evitar que es repeteixin els fets que es detallen
a l'informe raonat: la incorporacié d'un apartat especific a les Bases
d’'Execucié del Pressupost on es regulen les normes i procediments de
contractacié administrativa i la dotacié dins la plantilla de personal d'una
placa corresponent a un técnic de contractacio.

— Com a conseqliéncia d'una actuacié d'Antifrau, el rectorat de la Universitat
Autonoma de Barcelona (UAB) resol incoar d'ofici un expedient
administratiu per: declarar el dret de credit de la UAB davant d'una persona
docent, per valor de 18.593 euros, aixi com determinar la quantia d'un altre
dret de crédit que s’hagi pogut meritar en favor de la UAB.

— Com a resultat d'una denuncia presentada davant Antifrau en relacié amb
un presumpte tracte de favor vinculat a la creacié d'un lloc de treball de
comandament a un ens depenent de la Diputacio de Barcelona, I'organ
afectat decideix suspendre cautelarment la tramitacié del procediment per
a la provisio del lloc de treball.

— Enrelacié amb unes presumptes irregularitats que afectaven al cobrament
d'indemnitzacions per part de carrecs electes, el Ple de I'Ajuntament de Sant
Andreu de Llavaneres acorda incoar un procediment de reintegrament de
les quantitats indegudament percebudes per un import total de 58.450
euros, com a consequéncia de I'aplicacié dels acords plenaris d'aprovacio del
régim d’assisténcies dels membres electes.

— Derivat d'una actuacio d’Antifrau per presumptes irregularitats en matéria
de contractacié publica, I'Ajuntament de Sallent decideix reforgar el
funcionament, activitats i continguts del Portal de Transparéncia municipal,
amb la contractacié d'un servei de consultoria i suport amb I'objectiu
d’'actualitzar aquesta eina de publicitat i adequar-lo plenament a la
legislacio vigent, amb I'objectiu de garantir que la informacid a la que puguin
accedir els ciutadans de Sallent sigui més acurada i concreta.

Mesures revisores

— Com a resultat d'una investigacié d’Antifrau, el Ple de I’Ajuntament de
Canyelles acorda incoar un procediment de revisio d’'ofici dels acords
adoptats pel Ple de I’Ajuntament en la sessié de 30 de juny de 2015 i que van
generar totes les ordres de pagament que s'han realitzat en concepte
d’abonament de les indemnitzacions per assisténcia a I'organ “Altres
reunions - equip de govern/arees de gestié/ coordinacié”, del periode
compres entre el 30 de juny de 2015 i el 14 de febrer de 2017, atés que poden
incorrer en una causa de nul-litat de ple dret.

— Com a resultat d'una investigacio de I'Oficina Antifrau de Catalunya, el Ple
de I'’Ajuntament de Canyelles acorda incoar un procediment de revisio
d’ofici dels acords adoptats pel Ple de I’Ajuntament en la sessié de 30 de
juny de 2015 i que van generar les ordres de pagament que es varen
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realitzar en favor de tots els regidors de I'equip de govern de I'entitat
municipal en concepte d'assisténcia a “actes/assisténcies organs
externs/participacio ciutadana”, al llarg del periode de mandat 2015 - 2019,
atés que poden incérrer en una causa de nul-litat de ple dret.

— Com a consequeéncia d'una actuacié de I'Oficina Antifrau, I’Ajuntament de
Juneda decreta iniciar un procediment per a la revisié d'ofici per a declarar
la nul-litat de ple dret del Decret d’alcaldia en virtut del qual es va adjudicar,
mitjangant un procediment negociat sense publicitat i per tramitacié
d’urgéncia, un contracte administratiu de serveis per un periode d'un any,
prorrogable cinc anys més, i amb un import de 22.800 euros. La Comissio
Juridica Assessora, en el seu dictamen emeés el 20 de gener de 2022, informa
favorablement sobre la revisié d'ofici i confirma que I'expedient de
contractacié va incdérrer en dues irregularitats: la primera, quant al termini
de durada del contracte i el calcul del seu valor estimat i, la segona, en
relacié amb el procediment seguit per a adjudicar-lo.

— Com a resultat d'una investigacié d’Antifrau, I'Assemblea de la
Mancomunitat Penedes-Garraf, declara la nul‘litat de ple dret de |'acord de
Ple relatiu a I'establiment d'una dedicacié parcial del 25 % de la presidenta
de la Mancomunitat durant un periode temporal determinat. El dictamen de
la Comissio Juridica Assessora, de 2 de setembre de 2021, conclou que
mentre aquesta persona exercia el carrec l'alcalde estava en régim de
dedicacio exclusiva al seu Ajuntament i resultava il-legal que estigués en
regim de dedicacié parcial a la Mancomunitat.

— Com a conseqliéncia d'una actuacié de I'Oficina Antifrau, el Ple de
I’Ajuntament de Prats i Sansor decreta iniciar un procediment per a la
revisio d'ofici per a declarar la nul-litat dels contractes menors adjudicats a
una mercantil per un import de 34.200 euros.

— Com a consequeéncia d'una actuacié de I'Oficina Antifrau, el Ple de
I’Ajuntament de Sant Andreu de Llavaneres resol incoar el procediment de
revisié d'ofici per a la declaracié de nul-litat parcial d’'uns acords adoptats
per fixar les assisténcies dels membres de la Corporacid i de les dotacions
economiques dels grups politics municipals.

Procediments disciplinaris, sancionadors, fiscalitzadors o de naturalesa similar

— Com a consequeéencia d'una actuacié de I'Oficina Antifrau de Catalunya,
I’Ajuntament de Gelida ha rebut una sancié del Departament d’Empresa i
Treball de 3.000€ per executar uns abonaments sense fer efectius els
corresponents tributs. Aquestes retribucions servien de contraprestacié per a
diverses feines esporadiques d'una persona empleada. El consistori, també,
ha procedit a regularitzar la situacié del treballador amb el sistema de la
Seguretat Social. Es tracta d'un empleat a qui el consistori assignava
tasques esporadiques i intermitents, sense la formalitzacié de cap contracte.

— Com a resultat d'una investigacio d'Antifrau, I’Ajuntament de Corca ha
presentat a la Direccié General d’Administracié Local una proposta raonada
en apreciar responsabilitat disciplinaria d'un funcionari de I'escala de
funcionaris de I’Administracié Local amb habilitacié de cardcter nacional.
L'actuacié objecte de la proposta raonada, vinculada amb la licitacio del
contracte per a la gestié del servei municipal de recollida i transport dels
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residus municipals, podria resultar constitutiva d'una falta molt greu per
I'adopcié d’acords manifestament il-legals que causen perjudici greu a
I’Administracié o als ciutadans, com també el notori incompliment de les
funcions essencials inherents al seu lloc de treball. Com a mesura cautelar
també es demana, per a aquesta persona empleada publica, la suspensid de
funcions de manera provisional i per un termini de sis mesos.

— Com a consequeéencia d'una investigacié d’aquesta Oficina relacionada amb
el cobrament d'unes indemnitzacions de forma suposadament irregular per
carrecs electes de I’Ajuntament de Palau d’Anglesola, aquest consistori ha
acordat incoar un expedient administratiu sancionador, en relacié amb els
fets recollits en I'informe raonat del director de I'Oficina Antifrau.

— Enrelacié amb unes possibles irregularitats que afectaven la relacio
professional mantinguda entre una persona i I'Ajuntament dels Pallaresos
per possible encobriment, mitjangant una prestacio de serveis professional,
d'una relacié de naturalesa laboral, la Inspeccié de Treball i Seguretat
Social, prévia actuacio de la inspectora pertinent, constata que aquesta
persona ha prestat els seus serveis per compte alieé durant més de tres anys.
Per tant, entre I’Ajuntament i aquesta persona ha existit una veritable
relacid laboral, sense trobar-se donat d’'alta en el Régim General de la
Seguretat Social. Aixi, I'Ajuntament esmentat incomplia I'obligatorietat de
comunicar l'alta al sistema de la Seguretat Social, amb caracter previ a l'inici
de la prestacio de serveis del treballador. Com a conseqiiéncia de la
comunicacid lliurada per aquesta Oficina, la Inspeccioé de Treball proposa
I'alta d’ofici de la persona treballadora durant el periode esmentat i
procedeix a estendre acta de liquidacié i infraccié per a aquest mateix
periode.

— Ateés I'incompliment de la normativa d’incompatibilitats d’'un docent de la
Universitat Autonoma de Barcelona (UAB), aquesta Oficina alerta de
I'obligacio d'obrir el corresponent expedient disciplinari. La UAB reconeix la
incompatibilitat, la comissio d'una possible infraccié molt greuii la
pertinéncia d'obrir un expedient disciplinari que no es podra dur a terme fins
que la persona docent afectada, si s’escau, reingressi a la universitat, atés
que es troba en situacié d'excedéncia voluntaria.

— Com a resultat d'una actuacié de I'Oficina Antifrau, el Departament d'Accio
Climatica, Alimentacio i Agenda Rural ha comunicat I'inici d’accions
d'investigacio per tal d’'identificar responsabilitats i possibles sancions a
imposar amb ocasié de la suposada falsedat documental relacionada amb
els documents presentats en la justificacié d’'una subvencié.

— Arran d'una denuncia presentada en aquesta Oficina i pel que fa a unes
actuacions dutes a terme per aquesta, I'Ajuntament de Gava informa que ha
fet efectiu un canvi en la direccié d'una unitat operativa municipal.

— Com a consequeéncia d'una actuacié de I'Oficina Antifrau, el Ple de
I’Ajuntament d’Alpicat acorda incoar un expedient sancionador d'infraccié
administrativa en relacié amb el possible incompliment dels principis de
bona conducta establerts per les lleis i els codis en aquesta mateéria, vinculat
a una irregular declaracié de béns i interessos per una persona carrec electe
del municipi.
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— Com a conseqiiéncia d'una actuacié d'Antifrau relacionada amb una
operacié de compravenda de terrenys de I'Institut Catala del Sol, la
Sindicatura de Comptes de Catalunya acorda incloure en el seu Programa
Anual d'Activitats, I'elaboracié de I'informe Institut Catala del Sol, area
d'existéncies, exercici 2020, la referéncia a la compravenda de terrenys
objecte de la denuncia a Antifrau, malgrat que I'abast d’aquella fiscalitzacid
inicialment no l'incloia.

— Com a resultat d'una actuacié de I'Oficina Antifrau en relacié amb possibles
irregularitats en la contractacié de dues empreses de seguretat privada pel
servei del control d'accés i la vigilancia de I'execucié d'unes obres, el
Departament d’Interior resol imposar sengles sancions per import de 30.001
euros, a cadascuna de les empreses, per infraccié molt greu tipificada en
I'article 57.1 a) de la Llei 5/2014, de 4 d'abril, de seguretat privada
(intrusisme).

— Enrelacié amb unes possibles irregularitats en materia de contractacio
publica i com a conseqiiéencia d'una investigacié d'aquesta Oficing, I'Institut
Cartografic i Geologic de Catalunya (ICGC) fa una auditoria de control de
legalitat de I'exercici 2020, en qué s'analitza I'activitat de contractacié duta
a terme per I'lCGC durant el darrer exercici i encarrega una auditoria externa
especifica dels encarrecs de treballs d’elaboracié del mapa hidrogeologic i
de riscos de Catalunya duts a terme des del naixement de I'lCGC fins al
darrer exercici tancat (2014-2020).

— Enrelacié amb unes irregularitats detectades arran d'una denuncia,
I'’Ajuntament de Riells i Viabrea informa que ha procedit a I'aplicacié del
Reial decret 424/2017, de 28 d’abiril, pel qual es regula el régim juridic del
control intern en les entitats del sector public local. Aquesta aplicacio
permet, tant en el régim general com en el regim simplificat, la fiscalitzacio
prévia dels actes que reconeguin drets, autoritzin o aprovin i/o disposin o
comprometin despeses. Aquests informes de fiscalitzacié prévia s’'incorporen
a totes els contractes que no tenen la consideracié de contracte menor.

— Enrelaciéo amb unes possibles irregularitats en mateéria de contractacio
publica i com a conseqiéncia d'una investigacié d'aquesta Oficing,
I’Ajuntament de Prats i Sansor acorda incoar un procediment per declarar, si
escau, la prohibicié de contractar a una mercantil per, suposadament, haver
incorregut en falsedat en fer la declaracié responsable o en facilitar
qualsevol altra dada relativa a la seva capacitat i solvéncia.

— Com a consequeéncia d'unes irregularitats detectades en la contractacio
menor, I’Ajuntament de Martorelles aprova el Reglament de control intern
per a l'aplicacié de procediments de fiscalitzacié previa. Aquest reglament
preveu sistematitzar el control fet per I'Area d’Economia, tant de la
contractacié com de les subvencions que s’atorguen i, també, de les
modificacions dels contractes, contractacié de personal, etc. D'aquesta
manera es crea un circuit clar i integrat per al control de la gestid financera.

— Enrelaciéo amb unes presumptes irregularitats en matéria
d'incompatibilitats i com a consequéncia d'una investigacié d'aquesta
Oficina, el rector de la Universitat Autonoma de Barcelona resol incoar un
expedient disciplinari a un docent per la possible comissio de dues faltes
disciplinaries.
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— Com a resultat d'una actuacié de I'Oficina Antifrau en relacié amb un
possible pagament indegut en concepte d’honoraris de defensa lletrada a
responsables municipals, I'Ajuntament de Cercs resol declarar la
responsabilitat patrimonial de les persones afectades i fixar la
indemnitzaciod en favor de I’Ajuntament en un import de 12.503 euros.

Accions jurisdiccionals d'ordre penal

— Com a conseqliéncia de la tramesa a la Fiscalia Superior de Catalunya d'una
actuacié sobre possibles irregularitats en relacié amb uns expedients
sancionadors instruits per infraccions de transit, en els quals I'organ
sancionador havia resolt en contra de I'informe de la Policia Local d'un
municipi, la fiscalia informa que ha acordat trametre un escrit de dentncia
al jutjat corresponent.

— Com a resultat d'una col‘laboracié amb un organ judicial en relacié amb el
possible perjudici econdmic causat a un ens municipal per I'is de domini
public d’'unes mercantils, el jutjat acusa els responsables municipals de
malversacio de fons publics i prevaricacié urbanistica.

Resum de les actuacions d'investigacio tramitades

Es fa publica una breu ressenya de I'objecte i la finalitat de les actuacions
d'investigacié tramitades durant I'any 2021.

No es fa publica cap informacié que faciliti la identificacié de persones fisiques,
ni tampoc no s’indica de manera individualitzada el resultat de la investigacio
per tal d’evitar possibles perjudicis a persones implicades i com a salvaguarda
dels eventuals procediments administratius i judicials que es puguin iniciar com
a consequeéncia de les actuacions esmentades. Altrament, i com que no és
necessari aplicar cap mesura preventiva en els suposits d'arxivament de les
actuacions, es fa publica, en aquests casos, la vinculacié entre el resultat de la
investigacio, I'actuacié indagatoria concreta i I'entitat afectada.

Les actuacions que es relacionen a continuacié han conclos amb un informe
raonat o comunicacions a les autoritats administratives competents o, tal com
s'ha exposat, amb resolucions d'arxivament.

A aquestes actuacions closes cal afegir-n’hi cinc més, que han estat trameses al
Ministeri Fiscal, i dues que han estat interrompudes perqué s'ha constatat la
concurréncia de procediments judicials sobre els mateixos fets investigats per
aquesta Oficina Antifrau.

Consorci per a la Normalitzacio6 Lingiiistica. Marcg de 2021.

Arran d'una denuncia, ha estat objecte d’investigacio I'eventual retribucio
indeguda pel Consorci per a la Normalitzacié Linguistica de diversos tipus de
complements salarials al seu personal: per motiu del carrec, que es continuen
abonant malgrat que ja no s’ocupa el carrec, i retribucié de complements no
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previstos al conveni col-lectiu ni aprovats pel Consell d’Administracié. Aquestes
actuacions han acabat amb una resolucié d'arxivament atés que els fets han
estat objecte de control concorrent per la Sindicatura de Comptes i del Tribunal
de Comptes. En el present cas es considera que decau l'objecte de I'actuacio
d’investigacio tot tenint en compte, primer, els resultats de I'actuacié
jurisdiccional del Tribunal de Comptes i, segon, els principis de congruéncia,
necessitat i proporcionalitat i els criteris d’economia simplicitat i eficacia als
quals s’ha de sotmetre, entre d'altres, I'actuacié d’aquesta Oficina.

Ajuntament de Sant Esteve Sesrovires. Mar¢ de 2021.

Com a consequéencia d'una denuncia, s’ha examinat el suposat tracte de favor,
amb infraccié de I'ordenament juridic, en la contractacio de dues persones per
I’Ajuntament de Sant Esteve Sesrovires: una per a funcions directives i I'altra per
a tasques d'arquitecte/a técnic/a. La manca d'acreditacié de la titulacié
exigida per al lloc de directiu i la rebaixa de titulacié i canvis de funcions, sense
justificacidé ni motivacio, aprovada pocs dies després del nomenament, resulten
compatibles amb el tracte de favor denunciat envers la persona proveida en
aquest lloc. En relacié amb la contractacié d'una persona per desenvolupar
tasques d'arquitecte/a técnic/a municipal, no s’ha acreditat un tracte de favor
ni les eventuals irregularitats vinculades a la prestacio dels seus serveis.

Ajuntament de Palau d'Anglesola. Mar¢ de 2021.

Arran d'una denuncia, s’han examinat les suposades irregularitats en les
remuneracions satisfetes per I’Ajuntament de Palau d’Anglesola a membres
electes del consistori. Es constata que, en realitat, les assisténcies per reunions
d'arees sén meres reunions de treball dels membres de I'equip de govern, en la
quasi totalitat, que no tenen a veure amb I'abonament amb les assisténcies per
la preséncia a organs col-legiats i que com a indemnitzacions no estan previstes
a la normativa actual. Per tant, les ordres de pagament de les reunions de
treball esmentades serien nul-les.

Fundacio Hospital Sant Bernabé de Berga. Mar¢ de 2021.

Amb motiu d'una denuncia, s’han investigat suposades irregularitats
relacionades amb la licitacid i I'adjudicacié d'un contracte menor de serveis per
la Fundacié Hospital Sant Bernabé de Berga. Aquestes irregularitats implicarien
un tracte de favor vers I'empresa adjudicataria, la qual pot haver presentat la
seva oferta amb posterioritat a la seva adjudicacié. A més, se suposa que s'ha
generat una aparencga de publicitat i concurréncia en demanar ofertes sobre la
base d'un plec que no consta aprovat per cap organ de contractacidé. Per tant,
es pot haver produit una violacié de la normativa de contractacié publica que
doni lloc a la invalidesa del contracte public.

Ajuntament de Cornella de Llobregat. Abril de 2021.

Arran d'una denuncia, s'ha analitzat el suposat tracte de favor en la provisio
d’una placa d’educador/a, en no proveir-se per mitja d'un procediment d'accés
a la funcio publica a I'empara dels principis constitucionals de publicitat, mérit i
capacitat. S'ha analitzat, també, per extensio, I'Us indiscriminat de la
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contractacié temporal per ocupar les places de mestres i d’educadors. Es
comprova com el personal que ocupa les places de mestres i d’educadors del
centre afectat encadenen contractes temporals (interins per substitucié i per
vacants fins a la provisié reglamentaria) per cobrir necessitats permanents. Amb
aquesta dindmica s’han pogut contravenir els principis d’accés a la funcio
publica, per la qual cosa s’insta I'ens municipal a revertir aquesta situacio.

Ajuntament de Sant Pere de Sallavinera. Abril de 2021.

Aquesta actuacid té per objecte determinar I'existéncia d'irregularitats de
cardcter urbanistic, relacionades amb unes actuacions al municipi i vinculades a
un suposat conflicte d’interés d’'un carrec electe. L'expedient ha acabat amb
una resolucioé d'arxivament, atés que no s'ha trobat cap element probatori que
acrediti que s'ha utilitzat la condicié de carrec public per afavorir les actuacions
en questio.

Ajuntament de I'Arboc¢. Maig de 2021.

Com a consequeéncia d'una denuncia, s’han examinat les irregularitats
relacionades amb un suposat tracte de favor en la licitacié d'un contracte de
serveis del consistori. Una part de les prestacions a acomplir en aquest
contracte ja poden haver estat satisfetes en un d'anterior. Malgrat que es
constata que no hi ha hagut un solapament de les tasques contractades, la
gestid dels serveis municipals a I'hora de dur a terme les prestacions analitzades
no va ser diligent. La subscripcié de contractes menors successius per a
I'adquisicié d'un servei que es requeria repetidament i de manera recurrent no
era el mecanisme més adequat i més conforme amb la normativa en matéria de
contractacié publica per cobrir aquesta mena de necessitats. Aquest servei
hauria d’haver-se licitat i adjudicat mitjangant un procediment de contractacié
respectuds amb els principis de concurréncia i publicitat.

Ajuntament de Manlleu. Maig de 2021.

Arran d'una denuncia, s’ha examinat el possible us o destinacié il-legal de fons
publics manifestat en les suposades irregularitats associades a I'abonament de
les retribucions a electes municipals: abonament d’'indemnitzacions per
assisténcies a un organ col-legiat no constituit degudament, irregularitats en el
reconeixement del régim de dedicacions a I'activitat publica i manca de
correspondéncia entre I'import abonat per assisténcies a organs col-legiats i del
que se'n derivaria per les assisténcies realment efectuades. L'actuacié
indagatoria confirma irregularitats en cadascun dels fets objecte d'investigacid.

Ajuntament del Morell. Maig de 2021.

Amb motiu d’'una denuncia, s’ha examinat el suposat tracte de favor vinculat al
procés de seleccié i nomenament de la persona responsable d'un equipament
municipal. La seva contractacidé no havia anat precedida de cap procediment
selectiu amb publicitat i concurréncia, de manera que es van vulnerar els
principis d'igualtat, meérit, capacitat i publicitat que han de regir els
procediments de provisié de personal laboral per I'ens municipal. Es per aixd que
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s'insta I'Ajuntament a la revisié d'ofici del Decret d’Alcaldia que va ordenar el
nomenament.

Ajuntament de Castelldefels. Juny de 2021.

Arran d'una denuncia, s’han investigat les suposades irregularitats comeses pel
gerent d'una societat de capital municipal i pel president del Consell
d'Administracié d'una altra societat de capital municipal, en relacié amb una
possible utilitzacié indeguda de fons publics de dites societats, consistents en el
pagament de despeses de naturalesa estrictament privada. De les actuacions
indagatories es conclou que ens trobem amb dues societats municipals respecte
de les quals les juntes generals respectives, o sigui el Ple de I’Ajuntament, no van
fer cap control efectiu dels seus comptes anuals i, en concret, de I'actuacié dels
seus carrecs directius. Els fets exposats posen de manifest que els directius
publics van actuar negligentment en I'administracio i gestié de fons pubilics,
circumstdancia que va provocar un perjudici patrimonial a I'entitat local de la
qual depenien.

Ajuntament de Navas. Juliol de 2021.

Arran d'una denuncia rebuda, s’ha examinat el possible us o destinacié irregular
de fons publics pel pagament d'una indemnitzacié a una persona treballadora,
que simulava un acomiadament, quan en realitat es podia tractar d’'una dimissio
d’aquesta persona. Els fets denunciats apunten a I'existéncia d’un possible us
fraudulent de la rescissié unilateral del contracte per modificacions substancials
de les condicions de treball, que encobriq, en realitat, la marxa voluntaria de la
persona treballadora, que havia comportat I'abséncia d'indemnitzacio. A més,
I'extincié del contracte de treball per aquesta via és causa legal de desocupacid,
que genera el dret a percebre, si se’'n té dret, a la prestacié contributiva
corresponent. Per aquest motiu, resulta pertinent fer una comunicacié a
I'autoritat laboral per comprovar si s’ha produit una possible situacié de
prestacio indegudament percebuda.

Universitat Autonoma de Barcelona. Setembre de 2021.

L'objecte de I'actuacié d'investigacio, iniciada arran d'una denuncia, gira entorn
d'un eventual tracte de favor de la Universitat Autonoma de Barcelona (UAB)
envers un professor del centre en relacié amb I'aplicacié del régim
d'incompatibilitats. S'ha constatat que el professor de la UAB ha estat prestant
serveis a la universitat a temps complet o a temps parcial, i simultaniament,
exercint una altra activitat, sense la corresponent autoritzacié de la
compatibilitat. Es considera que hi ha prou elements per concloure que la UAB
no ha exercit la potestat disciplinaria malgrat els incompliments reiterats de la
normativa d'incompatibilitats.

Ajuntament de Sant Esteve Sesrovires. Setembre de 2021.

S’ha examinat el possible us o destinacio il-legal de fons publics en relacié amb
irregularitats en I'abonament de retribucions als regidors municipals.
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L'expedient ha acabat amb una resolucié d’arxivament, atés que sobre els fets
denunciats a la nostra institucié es va interposar un recurs contencios-
administratiu amb el mateix objecte material, tot plegat en el marc d'una
controvérsia juridica perllongada.

Ajuntament de Sant Pau de Seguries. Setembre de 2021.

Arran d'una denuncia, s’han examinat les suposades irregularitats relacionades
amb I'execucié municipal de treballs de millora i adequacié d'un tram de carrer
del municipi, les quals, a banda de ser, possiblement, contraries a la llei i al dret,
han pogut donar lloc al possible conflicte d’interés d’un carrec electe que té una
propietat al carrer afectat per les obres i pot haver participat en la seva
tramitacid. Les actuacions indagatories conclouen que les obres semblen
respondre a la millora, conservacid i el manteniment d'un bé de domini public
local i el seu finangament no sembla indicar un us indegut dels recursos publics.
Tanmateix, es recomana a I'ens municipal implantar en tots els procediments
administratius de decisié mecanismes de gestio per prevenir, detectar i
solucionar possibles conflictes d’interés, per tal de preservar i garantir la
imparcialitat i I'objectivitat de les decisions.

Ajuntament de Pineda de Mar. Octubre de 2021.

L'objecte d'aquestes actuacions gira entorn a eventuals irregularitats en I'is
dels fons destinats a unes subvencions atorgades pel consistori a una
associacio de capital mixt. Es constata que la documentacié justificativa
aportada acredita I'execuciod de les activitats subvencionades i justifica la
majoria dels imports subvencionats. No obstant aixo, s’han advertit diverses
irregularitats i disfuncions en el control de les subvencions atorgades, referides
no solament a la documentacié no aportada, sind principalment a I'existéncia
de despeses que no haurien d’haver estat acceptades com a despeses
subvencionables.

Ajuntament de I'Aldea. Octubre de 2021.

Arran d'una denuncia, s’ha examinat el suposat tracte de favor a una mercantil,
vinculat a la possible licitacio i posterior adjudicacio6 irregular d'un contracte de
subministraments. S'ha pogut fixar en el plec de clausules administratives
particulars el model i la marca concreta del producte a proveir sense establir
alternatives. Es constata la irregular identificacié de la marca i model en
aquesta licitacid, i que s'hauria d’haver definit I'objecte contractual d’acord amb
el rendiment, les exigéncies funcionals o les especificacions técniques, cosa que
no s’ha fet. En consequéncia, es pot haver produit una causa de nul-litat de ple
dret de la licitacio.

Ajuntaments de Vidreres i Amer. Octubre de 2021.

L'objecte d'aquestes actuacions gira entorn d’un suposat incompliment de la
normativa d'incompatibilitats en el desenvolupament de dos llocs de treball en
el sector public com a personal eventual, I'un, en tasques d'assessor d'alcaldiq, i
I'altre, d'assessor econdmic a dos municipis diferents. L'actuacié ha acabat amb
una resolucié d'arxivament ates que les possibles infraccions derivades de les

Direcci6 d'Analisi i Investigacions 104 A



activitats publiques prestades de forma simultania sense la corresponent
sol-licitud i autoritzacié de compatibilitat, com també de la superacioé dels
llindars retributius que, per aquests suposits de concurréncia, estableix la
normativa d’'incompatibilitats havien prescrit. En qualsevol cas, la persona
afectada va ser cessada en un dels carrecs arran de la peticidé d'informacio
efectuadaq, en el seu moment, per I'Oficina Antifrau.

Ajuntament de Montcada i Reixac. Octubre de 2021.

Arran d'una denuncia rebuda, s’ha examinat un possible tracte de favor atorgat
pel consistori a una empresa en la tramitacié dels procediments de certificacio
de compatibilitat urbanistica i llicencia d'activitat d'un negoci. Les actuacions
investigadores han posat de manifest irregularitats en la tramitacioé del
procediment administratiu d’atorgament d’'una llicencia d’activitat a la
mercantil esmentada, que podia haver estat atorgada contravenint un certificat
urbanistic emeés dies abans per la mateixa administracié. Dites irregularitats
acrediten una actuacié deficient de I'administracié publica concernida, que
afecta no tan sols la validesa de I'acte administratiu de concessié de la llicéncia
de dita activitat sind que posa en questid I'actuacié de les persones
responsables, tecniques i politiques, que van intervenir en dit procediment.
Descartada la rellevancia penal dels fets, com aixi ho va certificar en el seu
moment el servei de delictes urbanistics de la Fiscalia Provincial de Barcelona,
I'actuacié acaba amb una resolucié d'arxivament atés que les possibles
responsabilitats disciplinaries derivades de les irregularitats constatades es
troben prescrites.

Ajuntament de Barcelona. Octubre de 2021.

L'objecte d’aquestes actuacions han estat les possibles irregularitats de
I’Ajuntament de Barcelona en la tramitacié de diversos instruments urbanistics
mitjang¢ant els quals es pretenia ampliar un centre comercial. Més
concretament, s‘analitza si I’Ajuntament ha paralitzat de manera arbitraria
aquests instruments urbanistics. Les actuacions dutes a terme per aquesta
Oficina han posat de manifest que els suposats canvis de criteri dels técnics
municipals en I'aprovacio dels instruments urbanistics esmentats no van ser
tals, siné que estaven fonamentats en raons técniques i juridiques. De les
actuacions indagatories es pot concloure que no s’han posat de manifest fets o
conductes que acreditin irregularitats, de tipus corruptiu o fraudulent en
I'actuacié municipal.

Hospital Clinic de Barcelona. Octubre de 2021.

L'objecte de I'actuacié d'investigacio és la situacio de possible conflicte
d'interés en la qual s’ha trobat la persona responsable d'una unitat medica, per
la seva intervencié en I'adjudicacié d'un contracte de subministrament d'un
producte, tenint en compte la seva col-laboracié remunerada amb I'empresa
proveidora en tasques de formacid. Aquestes actuacions han acabat amb una
resolucio d'arxivament ates que la possible infraccié ha prescrit fins i tot en el
moment que va ser presentada la denuncia a I'Oficina Antifrau i, per tant, la
responsabilitat disciplinaria s’ha extingit.
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Ajuntament de Castellbisbal. Octubre de 2021.

Com a consequéncia d'una denuncia, s’ha examinat el possible tracte de favor
del consistori a dues persones contractades que obviava el principi de
transpareéncia, publicitat i lliure concurréncia. La seleccié podia haver estat
concretada amb una entrevista a tres persones candidates que previament
havien presentat el seu curriculum. Suposadament, no s’havia establert cap
procediment selectiu public i no havia existit cap tribunal establert de manera
prévia. Es constata que la vulneracié del principi de publicitat i les irregularitats
en la composicié del tribunal qualificador comportaria la nul-litat del procés
selectiu. També es vulneren les obligacions establertes normativament en
materia de publicitat activa.

Consorci de Salut i Social de Catalunya (CSSC). Novembre de 2021.

L'objecte de I'actuacié investigacio gira entorn del suposat conflicte d'interés en
el qual ha incorregut un carrec directiu de I'empresa CSC Consultoria i Gestio,
SA, una de les societats que pertany al holding public Consorci de Salut i
d'Atencid Social de Catalunya (CSC), en I'adjudicacié per part d'aquesta
empresa d'un contracte de serveis a una mercantil de la seva propietat. Es
constata que la persona afectada ha declarat la seva participacié directa en la
dita empresa i que el Consell d’Administracié del CSC, SA va acordar deixar
sense eficacia el contracte signat i, per tant, el contracte no va entrar en vigor.
Es a dir, el conflicte d'intereés va ser gestionat de forma eficag pel grup de
societats publiques CSC i, per tant, decau I'objecte de I'actuacié.

Institut Catala de Finances. Novembre de 2021.

L'objecte de I'actuacié investigacio és I'eventual tracte de favor dispensat per la
Generalitat de Catalunya, per mitja de I'Institut Catala de Finances (ICF), en
I'operativa i gestié d'un préstec de 200.000€ a un col-legi professional. En
I'operacié de préstec, formalitzada I'any 2009, va concérrer (fent us del
llenguatge de riscos definit pel mateix ICF) la materialitzacié d'un risc
operacional consistent en la cancel-lacié erronia del préstec I'any 2012, fet que
va ser detectat pel mateix ICF el 2013 i gestionat com un risc de crédit de
I'entitat, sense que d'aquesta gestio, malgrat el greu error detectat, no es pugui
deduir un risc superior a I’'habitual que connecti amb un tracte de favor. Aixi
mateix, cal assenyalar que I'antiguitat dels fets denunciats fa dificil I'exigéncia
d'eventuals responsabilitats residuals del procediment de reclamacid iniciat per
I'ICF per a la recuperacio del préstec.

Ajuntament de Sallent. Novembre de 2021.

Arran d'una denuncia, s'ha examinat el possible tracte de favor del consistori a
una empresa adjudicataria d’uns contractes de prestacio de serveis i el
potencial conflicte d'interés d'un carrec electe que hauria participat en
I'adjudicacio tot i la relacié d'afinitat amb la persona responsable de I'empresa
contractada. Es constata que el carrec electe, com a membre de I'organ de
contractacid, estava immers en un conflicte d'interés amb I'adjudicatari.
Conseguentment, I'’Ajuntament de Sallent hauria d'iniciar un procediment de
revisié d'ofici en relaciéo amb els contractes promoguts per la corporaciéo amb
I'empresa proveidora.
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Departament d'Educacié. Novembre de 2021.

L'objecte d'aquesta investigacid és I'accés suposadament irregular a un lloc de
técnic superior de la Generalitat de Catalunya d'un candidat que havia aportat
un certificat de capacitacio de llengua estrangera suposadament fals per
donar compliment a un dels requisits de la convocatoria. Examinada la
documentacié del procés de seleccid en qué la persona referida ha participat
per accedir al lloc de treball, s’ha constatat que realment no se sol-licitava, com
a requisit de participacio, acreditar amb coneixements de I'idioma estranger, en
concret lI'anglés, ni tampoc no es va valorar ni com a meérit ni per qualsevol altre
concepte. D'aquesta manera, decau l'objecte de I'actuacié i no s’estima
pertinent esgotar la investigaciéo amb actuacions addicionals d’acord amb els
principis i criteris que han de regir les actuacions d’investigacio d'aquesta
Oficina.

Ajuntament de Palleja. Novembre de 2021.

A consequéncia d'una denuncia s’ha investigat la possible vulneracio de les
normes aplicables relatives al canvi de modalitat de gestioé publica d'un
equipament educatiu per municipalitzar el servei amb la corresponent
assumpcio dels deures i obligacions de la corporacié municipal. Aquesta
possible vulneracié es podia haver portat a terme en contra del criteri de la
Secretaria municipal i podia generar despeses a carrec de fons publics, que
podrien comportar responsabilitats més enlla de les merament administratives.
Atenent el fet que I'expedient administratiu relatiu a la finalitzacioé de la
concessié administrativa esmentada es troba immers en un procés judicial
contencios administratiu, es resol I'arxivament d'aquestes actuacions.

Ajuntament de Castellvi de Rosanes. Novembre de 2021.

L'objecte d’aquestes actuacions ha estat examinar el possible tracte de favor
de I'’Ajuntament de Castellvi de Rosanes en relacié amb els procediments de
contractacié de diversos serveis relacionats amb la tramitacié d'un projecte de
reparcel-lacié d'una urbanitzacié del municipi. Es constata que alguns
contractes presentaven deficiéncies perd no s’ha pogut acreditar que aquestes
irregularitats es produissin per una determinacié conscient i intencionada de
I’6rgan de contractacié amb la finalitat de disminuir-ne la quantia i d'aquesta
manera eludir I'aplicacio dels principis de publicitat i concurréncia o els requisits
corresponents al procediment d’adjudicacid pertinent. Per tant, dites
irregularitats poden estar estrictament vinculades amb I'ambit de la legalitat
ordinaria, a resoldre, en el seu cas, per la via administrativa, i haurien d’haver
donat lloc, en el moment en qué se’'n van acreditar algunes a un procediment de
revisié d'ofici per nul-litat de ple dret dels contractes analitzats.

Ajuntament de Guissona. Novembre de 2021.

Com a consequéncia d'una denuncia, s’ha examinat el possible tracte de favor
d'un electe de I'’Ajuntament, en adjudicar contractes a favor de dues societats,
una de constituida i controlada per ell mateix i una altra d'un familiar, cosa que
podia comportar la vulneracié de forma continuada de les normatives sobre
contractacio publica i d'incompatibilitats. Arran de les actuacions
desenvolupades, s’ha pogut constatar un ampli cataleg d’irregularitats
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administratives vinculades a les contractacions (fraccionaments d’objecte
contractual, despeses sense expedient corresponent, modificacions irregulars,
etc.), respecte de les quals ja estaven extingides les eventuals responsabilitats
que se’'n poguessin derivar. Tot i aixi, es posen en coneixement de la corporacio
municipal les irregularitats detectades, als efectes que es puguin identificar
practiques administratives susceptibles de millora i aplicar, en el seu cas, les
accions correctores pertinents.

Ajuntament de Sallent. Novembre de 2021.

Arran d'una denuncia s’ha investigat I'existéncia de possibles irregularitats en
I'ambit comptable i una administracié deslleial de fons publics per alguns
gestors publics de I’Ajuntament de Sallent, els quals podien ser coneixedors de
I'existéncia d'una caixa B o d'una comptabilitat paral-lela, entre un membre que
presta serveis a la corporacié i un proveidor municipal. Aquesta actuacioé s’ha
conclos amb una resolucié d'arxivament atés que s'ha constatat que els fets
descrits no resulten fonamentats, sense haver pogut acreditar minimament cap
tipus d'irregularitat.

Ajuntament de Martorelles. Novembre de 2021.

Arran d'una denuncia rebuda, s’ha investigat el possible tracte de favor vinculat
a la naturalesa, laboral o administrativa, de la relacié de I’Ajuntament amb la
persona que prestava un determinat servei extern de suport en una area
determinada del consistori, com també si en la seva contractacio es va produir
un us irregular de la figura del contracte menor. De les actuacions indagatories
es despren que la relacid juridica establerta entre el consistori i aquesta persona
és la propia d'una relacié de naturalesa laboral, i no pas la d’una relacié
contractual formalitzada mitjangant contractes administratius concatenats.
Vista la recurréncia en el temps dels serveis contractats, I’Ajuntament podia
haver fet un Us irregular dels successius contractes menors, justament amb la
finalitat de restringir la competéncia i assegurar-ne I'adjudicacié a la mateixa
persona.

Ajuntament de Prats i Sansor. Novembre de 2021.

L'objecte de les presents actuacions és analitzar si concorre en la figura d'un
carrec electe una causa d'incompatibilitat, com també si concorre una
prohibicié de contractar amb una empresa adjudicataria per un possible
conflicte d'interés. Es constata que, efectivament, concorre en el carrec electe
una causa objectiva d'incompatibilitat i que, malgrat aixo, no s’ha optat per la
renuncia, bé a la condicid d’electe, bé a la condicidé de contractista. També
resulta que I'empresa adjudicataria es troba incursa en una prohibicié de
contractar, atés que aquesta estd participada per un carrec electe del mateix
consistori.

Ajuntaments de la Llagosta i Sentmenat. Novembre de 2021.

Aquestes actuacions se centren en la possible incompatibilitat en la qual ha
pogut incérrer un funcionari municipal pel fet de simultaniejar aquesta faceta
amb la d’assessor municipal, com a contractat extern per mitja d'un contracte
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administratiu de serveis, en un altre ens local. De les actuacions indagatories es
constata una possible vulneracio de la llei d'incompatibilitats del funcionari
municipal.

Ajuntament de les Masies de Voltrega. Novembre de 2021.

Arran d'una denuncia, s’ha examinat el possible tracte de favor relacionat amb
unes irregularitats en la licitacio i I'adjudicacio del contracte d’obres de
rehabilitacié d'un edifici. A les actuacions indagatories s’han constatat possibles
vicis invalidants respecte dels documents de la licitacié de I'obra de
rehabilitacio i en I'adjudicacié del contracte que podrien haver atemptat contra
la normativa de contractacié publica. S’ha identificat, també, un fraccionament
irregular en I'objecte del contracte d'obra, dividit en diferents fases.

Ajuntament de Sant Quinti de Mediona. Novembre de 2021.

L'objecte d’aquesta actuacié gira entorn d’'un eventual conflicte d'interés d'un
funcionari municipal sobre aspectes relacionats amb I'ambit de la funcié
publica. Es posa de manifest I'existéncia de fets o conductes de tipus fraudulent
o corruptiu, perd qualsevol possible efecte o responsabilitat de tipus
administratiu, disciplinari, fins i tot d’ambit penal, que es pugui derivar de
I'actuacié investigadora d'aquesta Oficina estd prescrit. Cal afegir que, respecte
de la majoria dels fets objecte de I'actuacid, diversos organismes de control i
jurisdiccionals (jurisdiccié penal, Tribunal de Comptes...) i organismes de la
Generalitat (Direccié General de Dret i Entitats Juridiques) ja s'hi havien
pronunciat feia temps, sense constatar irregularitats de naturalesa
administrativa o penal. Aquesta actuacié acaba amb una resolucio
d'arxivament.

Ajuntament de Vallromanes. Novembre de 2021.

Arran d'una denuncia, s’ha examinat el possible us o destinacié il-legal de fons
publics reflectit en la contractacié d'un servei extern per desenvolupar unes
tasques per a les quals es disposa de personal funcionari habilitat. Es detecta
que la suma, en comput anual, dels contractes mensuals adjudicats supera els
llindars que permeten la contractaciéo menor i s’ha produit un fraccionament
irregular de I'objecte del contracte. Addicionalment, de la naturalesa dels serveis
contractats resulta notori el seu caracter recurrent, i no té a veure amb la
naturalesa esporadica i puntual propia de les prestacions que poden ser objecte
de contractacié mitjangcant contracte menor.

Ajuntament de Vilajuiga. Novembre de 2021.

Arran d'una denuncia s’han examinat les possibles irregularitats comeses per
determinats funcionaris i carrecs electes de I’Ajuntament en la gestié de
I'execucié d'unes obres adequacié i millora del municipi i que han comportat un
tracte de favor envers I'empresa adjudicataria. S'ha constatat I'emissio i
aprovacioé d'una certificacié d'obra per un import superior a I'efectivament
executat, cosa que suposa una greu irregularitat atenent la consideracié de les
certificacions com a documents publics i administratius de naturalesa
comptable. La direccié d’obra no havia complert amb la normativa legal que ella
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mateixa havia establert com de referéncia quan va redactar el projecte. També
es detecta una possible falsedat documental i responsabilitat comptable en
I'emissio de la resta de certificacions.

Ajuntament de Sant Cugat del Valles. Novembre de 2021.

L'objecte de les actuacions d'investigacié se centren en la comprovacié de
I'existéncia de suposades irregularitats relacionades amb la provisié temporal
d'un lloc de treball al consistori, les quals, a banda de ser, possiblement,
contraries a la llei i al dret, alerten de possibles conductes oposades a la
probitat que poden atemptar contra la integritat i la transparéncia en I'exercici
de les potestats publiques amb concurréncia d’un probable tracte de favor
facilitador d'un aprofitament impropi i irregular dels drets derivats de I'exercici
de la funcié publica. Es constata que no és competéencia de I'alcaldia
I'amortitzacié d'un lloc de treball previst en I'organigrama ni la seva substitucio
per un altre lloc de treball. L'alcaldia unicament pot formular proposta
fonamentada a I'0rgan competent decisori. A més, es detecta una manca de
descripcid objectiva del lloc de treball i una motivacié deficient de I'extincié i
creacio simultania d’un lloc de treball. No s’acredita la necessitat urgent i
inajornable de la provisié del lloc de treball per comissié de serveis. S'aprecia
una vulneracié de principis basics d'accés a I'ocupacié publica.

Consell Comarcal del Montsia. Desembre de 2021.

L'objecte d'aquestes actuacions ha estat examinar el possible ts o destinacio
illegal de fons publics en el pagament de retribucions no ajustades a dret a
personal del Consell Comarcal. Aquestes retribucions poden anar vinculades a
funcions d'assessorament a dos consorcis dependents de I'ens supramunicipal.
Es constata que el pagament s’ha fet amb un informe desfavorable de I'6rgan
fiscalitzador i de control intern. Resulta necessari conéixer amb precisio les
funcions i responsabilitats exercides per la persona afectada en relaciéo amb els
consorcis esmentats, i el regim d'horari diari i setmanal de cadascun.

Ajuntament de Sant Andreu de la Barca. Desembre de 2021.

Arran d'una denuncia, s’ha examinat el possible us o destinacié il-legal de fons
publics reflectit en les suposades irregularitats associades a I'abonament de les
retribucions a carrecs electes. Es constaten les irregularitats detectades i s’insta
I’Ajuntament a iniciar un procediment de reintegrament de les quantitats
indegudament satisfetes. També s’insta I'ens municipal a iniciar sengles
procediments de revisio: en relaciéo amb els complements salarials satisfets als
membres electes amb dedicacié absoluta i en relacié amb el cobrament
d’assisténcies a organs col-legiats.

Ajuntament de Cubelles. Desembre de 2021.

Com a consequéncia d'una denuncia, s’ha examinat el possible tracte de favor
del consistori en I'adjudicacié d'un contracte de serveis i la manca de control i
seguiment de la prestacio objecte del contracte de I’Ajuntament. De les
actuacions indagatories es constata I'us de la tramitacié extraordinaria
d’expedients de reconeixement extrajudicial de credit com a forma d’actuar
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frequent de I'entitat local. S'insta I’ens municipal que exigeixi les possibles
responsabilitats (patrimonials, disciplinaries o comptables) de les autoritats i
personal per I'assumpcié de compromisos d’obligacions adquirides sense
cobertura contractual, sense credit o amb incompliment de la normativa
pressupostaria d'aplicacio. Al mateix temps, s’interpel-la la corporacié municipal
per tal que formalitzi el contracte de serveis amb la maxima celeritat possible.

Ajuntament de Sant Andreu de Llavaneres. Desembre de 2021.

L'objecte d'aquesta actuacié ha estat comprovar el possible us o destinacié
illegal de fons publics relacionat amb el regim remuneratiu dels membres
electes del consistori. De les actuacions indagatories, respecte de les
irregularitats detectades en el cobrament d’assisténcies per concurréncia a
organs col-legiats, s'insta I’Ajuntament a iniciar un procediment de revisié d'ofici
i, alhora, a iniciar també un procediment de reintegrament de les quantitats
satisfetes indegudament.

Ajuntament de Juneda. Desembre de 2021.

Arran d'una denuncia, s’ha examinat el possible us o destinacié il-legal de fons
publics vinculat a possibles irregularitats en la creacié d’'una «Comissié de
coordinacié de la gestié municipal» integrada per I'alcalde i cinc regidors i,
d'altra banda, I'acord plenari que preveu el pagament d'assisténcies a
I'esmentada Comissidé de coordinacié. En les actuacions indagatories es
reflexiona sobre I'autonomia local en el seu vessant organitzatiu, sobre els limits
a la llibertat dels ens locals a dotar-se d'organs col-legiats complementaris i de
les exigéncies legals per fer-ho. En aquest sentit es recomana a I’Ajuntament de
corregir les febleses evidenciades.

Ajuntament de I'Hospitalet de Llobregat. Desembre de 2021.

Com a consequeéncia d'una denuncia, s’ha examinat el suposat tracte de favor,
a I'ambit de la funcié publica, de I’Ajuntament en relacié amb la utilitzacié de la
figura de la comissio de serveis per afavorir personal funcionari d'un altre ens
local i assignar-li un lloc de treball al consistori. Es constata la utilitzacié
irregular de la comissio de serveis, cosa que implica una vulneracio de la
normativa reguladora de dita figura juridica i, per tant, de la normativa basica
sobre funcié publica. S'insta el consistori a iniciar un procediment de revisié
d’ofici del Decret del nomenament afectat.

Institut Catala de Salut (ICS) i Ajuntament de Terrassa. Desembre de 2021.

— L’objecte de I'actuacid, engegada per iniciativa propia, gira entorn de les
possibles irregularitats produides en dos contractes tramitats pel
procediment d’emergéncia: per al subministrament de mascaretes, vestits
de proteccid i respiradors (ICS), i un altre relatiu a la compra d'un milié de
mascaretes basiques (Ajuntament de Terrassa). En el primer cas es constata:
manca d’'informacié relativa a I'origen i als contactes preliminars a I'encarrec
d’emergéncia; irregularitats en tramitacié/gestié de I'encarrec
(incongruéncia de dates, possible situacié de prohibicié de contractar de
I'empresa contractista); inexisténcia de cobertura legal per a I'abonament
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anticipat d'una quantitat important de diners a compte de la futura execucié
del contracte, i una inadequada utilitzacié de la figura juridica del
desistiment i de la modificacié del contracte.

— De les actuacions indagatories respecte de I'ens municipal, es conclou que la
contractacié examinada dona compliment a allo recollit en la normativa de
contractacié publica d’aplicacioé al cas. Malgrat aixo, es recomana al
consistori que, mitjangant els seus gestors i organs de control i fiscalitzacio,
fixi instruccions, elabori protocols i plans de contingéncia concrets que
incorporin criteris per evitar possibles disfuncions i riscos, i també practiques
administratives susceptibles de millora en cas de supodsits que facin
necessaria la utilitzacié de la contractacié d’emergéncia.

Ajuntament de Bascara. Desembre de 2021.

Com a consequéncia d'una denuncia, s'ha examinat el possible s o destinacio
illegal de fons publics, que pot haver derivat en un tracte de favor als
propietaris d'uns terrenys adquirits pel consistori per sobre del seu preu de
mercat. Resulta acreditat que el preu que es va abonar estava per sobre del
mercat i, en consequiéncia, les persones que van vendre les seves parcel-les van
ser afavorides pels responsables que van prendre la decisié de pagar aquestes
quantitats. D'altra banda, no consta que es complissin els requisits exigits en la
normativa vigent per a I'adquisicié dels terrenys, atés que no existeix la
valoracio pericial d'un técnic/a local. Tampoc no consta cap informe del
Departament de Governaciod ni cap dels altres informes que exigia la normativa
vigent en el moment de la compra.

Centre de Comunicacions i Tecnologies de la Informacié (CTTI). Departament
d’Empresa i Ocupacié. Desembre de 2021.

L'objecte de les presents actuacions d’investigacié es focalitza en el possible us
o destinacio il-legal de fons publics vinculat a I'adjudicacié d'uns contractes i el
seu cost, i en el procediment de concessié d'unes subvencions per determinar la
possible existéncia d'un tracte de favor vers I'entitat perceptora. De la revisié de
la informacié obtinguda no s’ha pogut delimitar un possible cas concret d'us o
destinacié irregular de fons publics relacionat amb els contractes publics ni les
subvencions esmentats que permeti justificar un examen aprofundit dels fets.
Cal tenir en compte a més que, atés el temps transcorregut, I'exigéncia de
qualsevol possible efecte o responsabilitat (administrativa, disciplindria,
comptable, penal...) que es pogués derivar de les irregularitats no detectades
pels ens adjudicadors es trobaria prescrita. En atencié als principis i criteris que
han de regir les actuacions d’investigacié de I'Oficina Antifrau es va considerar
pertinent I'arxivament de I'acotacio.

CatSalut, Hospital Sant Rafael i Hospital Universitari Sagrat Cor. Desembre de
2021.

L'objecte de la present actuacié gira entorn, d’'una banda, a les possibles
irregularitats en les subcontractacions, dels Hospitals del Sagrat Cor i de Sant
Rafael, dels serveis de rehabilitacié i logopéedia, com també de I'eventual manca
de control del Servei Catald de la Salut (CatSalut) respecte d'aquestes
irregularitats, i, de 'altra, d’'un eventual conflicte d’interés entre algun membre
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del Consell de Direccié de CatSalut i I'empresa subcontractada. S’ha constatat
que CatSalut, a través de les seves unitats especialitzades, ha inspeccionat els
dos hospitals esmentats i ha incoat sengles expedients sancionadors sobre les
subcontractacions efectuades dels serveis de rehabilitacié i de logopedia per
comissioé d'una falta greu. Per tant, cal descartar que les irregularitats en les
referides subcontractacions no hagin estat detectades i gestionades pel
Departament de Salut, ans al contrari, han estat fins i tot objecte de sancié.
També cal descartar I'eventual conflicte d'interes atés que la persona afectada
va deixar de ser membre del Consell de Direccié de CatSalut abans que se
signessin els convenis dels dos hospitals amb I'empresa subcontractada.
Aquesta actuacié ha acabat amb arxivament.
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03

Equip d'Analisi
de Dades



Activitat de I'Equip d'Analisi de Dades

A finals de I'any 2020, I'Oficina Antifrau va dotar-se d’'una estrategia propia
d'intel-ligéncia basada en I'andlisi de dades (data-driven intelligence).

L'aprovacié de la memoria corresponent® va ser una aposta clara i un impuls
decidit per incorporar i assumir el paradigma disruptiu de la utilitzacié de dades
massives (big data) de 'activitat del sector public, que constitueix I'ambit
d’actuacié de I'Oficina, al servei de la seva missio: la preservacié i el foment de
la integritat.

Amb aquella estratégia i els projectes concrets que preveu dins del seu horitzé
temporal inicial de tres anys, es pretenia, com ja es va apuntar a la Memoria de
I'exercici 2020, d'una banda, comengar a desenvolupar una estratégia propia
consistent, coherent i generadora de valor afegit en I'ambit de les dades i, d'una
altra banda, contribuir a impulsar el desenvolupament de la cultura de
governanca de dades en el sector public de Catalunya.

A aquests efectes, es preveia la constitucié d'un grup de treball dedicat, I'Equip
d’'Analisi de Dades (EAD), a carrec del qual havia d’anar I'execucié dels diversos

projectes de l'estrategia.

Aquest any 2021 ha vist la constitucio de I'EAD, la posada en funcionament i els
primers resultats, altament satisfactoris, d'‘aquesta nova estratégia.

Constitucio de I'Equip d'Analisi de Dades

L'Equip d'Analisi de Dades (EAD) es va preveure integrat inicialment per tres
persones:

a. el cap de I'Area d'Analisi particularitzada de la despesa publica, que el
dirigeix;

b. un técnic de sistemes d’informacié de I'Oficina Antifrau, adscrit a aquest grup
de treball atesa la seva qualificacié i experiéncia, i

t Memoria inicial de I'estratégia d’intel-ligéncia basada en analisi de dades de I'Oficina Antifrau de
Catalunya, aprovada per la Direccid de I'Oficina el 18/11/2020.

Equip d’Analisi de Dades 115 A



c. una tercera persona per ocupar un lloc de nova creacié de técnic/a
intermedi/édia de SSGG (analista de dades), donada d’alta a la relacié de
llocs de treball mitjancant la resolucié OAC/ADM/314/2020, de 05/08/2020.

Per a la provisié d'aquest ultim lloc de treball, inicialment amb un contracte de
duracié determinada, es va publicar el 19/11/2020 la corresponent convocatoria
a la qual es van presentar 20 persones aspirants.

El procés de seleccid va ser durant els mesos de gener i febrer de 2021. D'acord
amb les previsions de la convocatoria, es va dur a terme una primera seleccid
sobre la base dels curriculums presentats per les persones aspirants, atenent els
requisits i aspectes a valorar d’acord amb la descripcid del lloc de treball a
proveir. El resultat d'aquesta primera seleccid va determinar que es procedis a
entrevistar les set persones que havien obtingut la puntuacié més alta (més de 4
punts sobre el maxim possible de 7,8) per obtenir informacié més detallada
sobre la seva formacié i experiéncia. El resultat de I'avaluacié més acurada duta
a terme mitjangant les referides entrevistes va determinar que es procedis a
convocar a una segona entrevista les tres persones amb més bona puntuacid,
per tal d’avaluar els aspectes motivacionals i de personalitat, i permetre a la
Direccid Adjunta de I'Oficina proposar al director la contractacié de la persona
més idonia.

Amb la incorporacié efectiva, el 15/03/2021, d’aquesta tercera persona, va

quedar constituit 'EAD, plenament operatiu des d’aquell moment.

Cal afegir que durant I'any 2021 dos dels integrants de I'EAD, el seu capi el
tecnic de sistemes adscrit van poder participar en la formacid en linia
organitzada per 'OLAF (European Anti-Fraud Office) en el marc del programa
Digital Forensic and Analysis Training (DFAT).

Objectius de I'EAD per a lI'any 2021

Mitjancant la resolucié de la Direccié de I'Oficina Antifrau OAC/ADM/181/2021,
de 09/03/2021, es van aprovar els objectius de I'EAD, centrats en quatre grans
eixos:

— L'elaboracié d'un estudi i d'un informe general sobre sistemes automatitzats
d'alerta en I'ambit de la contractacié publica en el sector public de
Catalunya?

— VL'inici dels treballs per a la implantacié d'un data warehouse o magatzem de
dades que integri per a la seva consulta i explotacio totes les dades i

2 Projecte principal previst per a I'any 2021, detallat a I'apartat 5.1 de la Memoria inicial de
I'estratégia d'intel-ligéncia basada en andlisi de dades de I'Oficina Antifrau de Catalunya.

Equip d’Analisi de Dades 116 A



informacié del sector public de Catalunya disponibles i que es considerin
rellevants des de la perspectiva de la missié i les funcions concretes de
I'Oficina Antifrau?.

Aquest segon objectiu incloia, per una banda, I'estudi de necessitats i
disseny general de la infraestructura tecnologica necessaria i, per una altra
banda, l'inici dels treballs d’'identificacié de les fonts i bases de dades
susceptibles d’'integrar-se en el data warehouse i I'estudi, per a cada cas, de
les téecniques idonies per a I'obtencid i integracié de les dades o dels
mecanismes i protocols d'accés a les dades de bases externes; aixi mateix,
es preveia dur a terme una analisi preliminar de la qualitat de les dades de
cada font i base de dades, establint els criteris i metodologia adients per a
aquesta finalitat.

— L'estudi de les possibilitats i la viabilitat d'aplicar técniques i mecanismes
d’‘aprenentatge automatic a la tramitacié de la fase d’APV (avaluacidé prévia
de versemblancga) de les denuncies rebudes a les Direccions d’Anadlisi i
Investigacions.

— L'execucid d'un minim de dues accions de col-laboracié amb d’altres
organismes i entitats, relacionades amb els objectius enumerats en els
apartats anteriors.

Amb els ajustaments i adaptacions naturals derivats de les circumstdncies que
al llarg de I'any han incidit en I'activitat de I'EAD es pot afirmar, pero, que els
objectius esmentats han estat assolits i, fins i tot, en determinats ambits,
superats.

Estudi i informe sobre sistemes automatitzats d'alerta en I'ambit de la
contractacio publica

L'estudi dels sistemes automatitzats d’'alerta en I'ambit de la contractacio
publica constitueix el primer producte d'aquesta nova estratégia de I'Oficina
Antifrau i el resultat més visible de I'activitat de I'EAD durant aquest primer any
d'existéncia.

La seva elaboracié ha comportat una serie de treballs de recerca i d’analisi
d'informacid i documentacid. Les fites principals que es poden destacar han
estat les seglents:

— S’ha recopilat i estudiat la documentacio disponible sobre el sistema SALER
d’alertes de la Generalitat Valenciana, que constitueix un referent pioner en

3 Projecte previst a I'apartat 5.2 de la Memoria inicial de I'estratégia d'intel-ligéncia basada en
analisi de dades de I'Oficina Antifrau de Catalunya.
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I'ambit estudiat. EI 27/04/2021 es va dur a terme una trobada per
videoconferéncia amb un membre de la Inspeccié General de Serveis de la
Generalitat Valenciana (organisme responsable i gestor del sistema SALER)
per coneixer de primera ma l'operativa del sistema i intercanviar projectes i
plantejaments.

— S’han analitzat els elements que integren el Sistema corporatiu de
contractacié publica electronica de Catalunyaq, i en especial els gestors
d'expedients de la Generalitat de Catalunya (GEEC i TEEC), avaluant I'estat
de situacid i les possibilitats d'implantar-hi un sistema automatitzat
d'alertes. Amb aquesta finalitat es van dur a terme sengles trobades per
videoconferéncia amb representants del Consorci AOC i de la Intervencid
General de la Generalitat, el 31/05/2021i el 02/06/2021.

— S’ha dut a terme el mes de juliol una enquesta per determinar I'estat de la
situacio dels sistemes automatitzats d’'alerta en I'aGmbit local entre els
ajuntaments de municipis catalans de més de 40.000 habitants, les
diputacions i I’Area Metropolitana de Barcelona, amb un nivell de resposta
final del 57,14%.

— Aixi mateix, tot i que no s’havia previst inicialment, s’ha recopilat i estudiat
tota la documentacid i informacio disponible sobre el sistema ARACHNE
d’alertes de la Comissié Europeaq, ates el seu especial interés per al disseny i
implantacid dels plans de mesures antifrau previstos al sistema de gestié
dels fons europeus NextGenerationEU.

Els principals continguts i conclusions de I'estudi van ser presentats a la taula
rodona “Minimitzant els riscos en la contractacié publica”, duta a terme
I'"11/11/2021 en el marc del Congrés Govern Digital 2021, i al webinar
L’elaboracidé d’un '‘Pla de mesures antifrau’, organitzat per I'Oficina Antifrau
1'01/12/2021.

Inici dels treballs per a la implantacié d'un data warehouse de dades del sector
public de Catalunya

Aquest segon gran objectiu de I'EAD ha de culminar I'any 2022 i respon a una
premissa que constitueix, de fet, un lloc comu en la literatura i documentacié
sobre analisi i ciencia de dades: la constatacio que la problematica principal i el
repte més important de tot projecte en I'dmbit que ens ocupa no és tant
I'explotacio de les dades -mitjancant técniques matematiques, estadistiques o
algoritmiques- com la seva recopilacié i depuracié.

Semblava, per tant, raonable iniciar, des del primer moment d’aplicacié de
I'estrategia de I'Oficina Antifrau en aquest ambit, la tasca -que constitueix, de
fet, el prerequisit ineludible de qualsevol projecte analitic- de dissenyar i crear
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una infraestructura d’'emmagatzematge i estructuracioé de dades, préeviament
identificades, recopilades i depurades.

| aixo és el que s’'ha fet. Aixi, s’han assolit en I'any 2021 els resultats seglients:

— Pel que fa a la infraestructura tecnoldgica d’'emmagatzemament de dades,
s’ha anat més enlla del simple estudi de necessitats i disseny general, i s’han
implantat efectivament:

a.un entorn informatic basat en microserveis per a les aplicacions i els
arxius del data lake (repositori de dades en brut, no tractades ni
estructurades), del PostgreSQL (bases de dades estructurades) i de
I'Elasticsearch (bases de dades no estructurades);

b.un sistema experimental d'alertes de conflictes d'interés basat en el
creuament de dades de contractacié i del Butlleti Oficial del Registre
Mercantil (BORME), amb visualitzacié basada en el programa Neo4;j;

c. un sistema experimental (encara en desenvolupament) d'alertes de
fraccionament de contractes i abus de procediments d'adjudicacio
sense concurréncia, i

d.una interficie de visualitzacié de les dades del data warehouse basada
en el programa Power Bl (també en curs de desenvolupament).

— Pel que fa als treballs d’identificacié de les fonts i bases de dades
susceptibles d'integrar-se en el data warehouse, la primera tasca que es va
dur a terme va ser identificar i analitzar les diverses fonts i bases de dades
disponibles, estudiar-ne les caracteristiques i determinar les técniques i
estratégies optimes i més eficients per a I'extraccid, transformacid i netejaq, si
calia, i carrega de les dades al data warehouse.

A partir d’aqui s’han aplicat aquests processos per a algunes de les fonts de
dades d’interés, concretament: el BORME, la Plataforma de Serveis de
Contractacié Publica (PSCP), el Registre d'Ajuts i Subvencions de Catalunya
(RAISC), les dades d’entitats locals de Municat i les dades de I'organigrama
de la Generalitat de Catalunya. Per a totes aquestes fonts de dades s’ha
comprovat experimentalment la descarrega correcta de les dades
disponibles i s’han dissenyat els processos Delta que duen a terme, amb la
periodicitat establerta, la identificacié i descarrega de manera automatica
de les noves dades disponibles, actualitzant aixi la base de dades.

— El Registre Public de Contractes (RPC) constitueix obviament una de les
fonts de dades més importants per a la nostra estratégia, i ha estat objecte
d’un treball intens que mereix una explicacié més detallada. En el marc d'un
conveni signat I'any 2018 entre I'Oficina Antifrau i els departaments de
Vicepresidéncia i d’'Economia i Hisenda i d’Afers i Relacions Institucionals i
Exteriors i Transparencia, el personal d’Antifrau disposava d'accessos per a
la consulta puntual de I'RPC. Aquests accessos, pero, no permetien una
descarrega i consulta massiva de dades. Per superar aquesta limitacié s'ha
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gestionat I'obtencié d'un accés especial a I'aplicacié de gestid del registre, i
s'han dut a terme diverses reunions de treball técnic per determinar
I'estructura interna de la base de dades i poder implantar la descarrega de
les dades d'interés i els processos Delta d'actualitzacié -treballs que
continuen en curs.

— Finalment, al fil de tots aquests treballs d’identificacié de les fonts i bases de
dades i d'obtencié de les dades, s’ha anat determinant una metodologia
d’avaluacié de la qualitat de dades amb la definicié dels parametres per a
I'avaluacid, i s’han comencgat a fer avaluacions experimentals sobre les
dades disponibles de I'RPC.

En definitiva, 'EAD actualment compta amb una infraestructura tecnologica
d’emmagatzematge, estructuracié i explotacié de dades operativa
experimentalment, i d’aqui a poc temps estara en condicions de procedir a la
descarrega massiva. A partir d'‘aquell moment, podra actualitzar
automaticament les dades d'algunes de les fonts més importants.

La posada en produccio del data warehouse esta prevista a mitjans de I'any
2022 i, de fet, constitueix I'objectiu central de I'equip per a aquest exercici. El
caracter transversal d'aquesta estratégia determina que s’hagi concebut,
primdariament, al servei del conjunt de I'Oficina Antifrau, i implicard posar a
disposicid dels potencials usuaris interns de I’'Oficina un entorn de consulta i
explotacio de les dades multiproposit, tant per a I'activitat de prevencié com per
a la d’'investigacié d’'Antifrau. Previament s’hauran de dur a terme els tramits
oportuns per garantir la plena conformitat del tractament de les dades de
caracter personal amb el marc legal vigent en matéria de proteccid de dades.

Intel-ligéncia artificial en la tramitacié de la fase d’APV de les dentincies
rebudes a I'Oficina Antifrau

La inclusio d'aquest objectiu de I'EAD per a I'any 2021 és fruit d'una
circumstdancia sobrevinguda que no s’havia tingut en compte originariament en
dissenyar aquesta estratégia: I'increment de denuncies rebudes a finals de 2020
(entre els mesos de desembre de 2020 i gener de 2021 es va rebre un centenar
de denuncies, gairebé el 30% del total de denuncies rebudes I'any 2020) i, per
consequent, de I'avaluacid prévia de versemblanga (APV) d'aquestes, permetia
preveure una sobrecarrega de treball de dificil gestid per a la Direccié d'Analisi i
Investigacions. Per aquesta rad es va incloure com a objectiu de I'EAD l'estudi
de les possibilitats i la viabilitat d’aplicar téecniques i mecanismes
d’'aprenentatge automatic (machine learning, deep learning, xarxes neurals, etc.)
a la tramitacié de la fase d’APV de les denuncies rebudes, per tal d’agilitzar-ne
la tramitacié o com a minim contribuir a optimitzar-ne la gestié.

De nou en aquest ambit els resultats han estat satisfactoris, en la mesura que
s’ha implantat un prototip operatiu que ha donat resultats interessants, en
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termes de capacitat predictiva. Concretament el prototip parteix d'una matriu
de dades de totes les denuncies rebudes i tramitades a I'Oficina Antifrau des de
la seva posada en marxa (anys 2009-2010) i, d’acord amb les dades de les noves
denuncies que es reben, formula una prediccié en termes probabilistics sobre el
seu arxiu o la incoacié d'una investigacio.

Les primeres proves dutes a terme, a finals de I'any, van permetre obtenir
prediccions amb un alt grau d’encert: aixi, el prototip va formular una prediccié
sobre un 76% de les noves denuncies arxivades, amb un encert del 80%, i sobre
un 86% de les denuncies que van donar lloc a una investigacid ulterior, amb un
encert en la prediccioé del 96%.

Durant I'any 2022 aquest prototip s’anird millorant i ajustant en col-laboracié

amb la Direccié d’Anadlisi i Investigacions, amb I'objectiu que aquesta eina pugui
facilitar la gestié i avaluacié de les noves denlncies rebudes.

Accions de collaboracié i partenariat amb d'altres organismes i entitats

Finalment, si I'objectiu fixat era I'execucioé d'un minim de dues accions de
col-laboracié amb d’altres organismes i entitats, sense comptar els contactes
amb la Intervencié General de Serveis de la Generalitat Valenciana, la
Intervencié General de la Generalitat i el Consorci AOC -que formen part, com ja
s'ha indicat, dels treballs d’estudi dels sistemes automatitzats d'alerta en
I'ambit de la contractacio publica-, 'EAD ha participat en sessions de treball
telematiques i intercanvis d'experiencies amb:

— La Comissié Nacional dels Mercats i la Competéncia (CNMC), el 17/06/2021.
L'EAD va presentar els seus projectes i va contrastar amb la responsable de
la Unitat d’Intel-ligéncia Econdmica de la CNMC les técniques i estrategies
utilitzades per a I'obtencié de dades de contractacio publica, incidint
especialment en les questions de qualitat d’aquestes dades i en les
aplicacions utilitzades per analitzar-les.

— L'Autoritat Catalana de la Competéncia (ACCO), el 08/11/2021. Assabentats
que I'’ACCO estava desenvolupant un projecte de deteccid de situacions de
col-lusié en I'admbit de la contractacié publica basat en dades obertes de
contractacid, es va dur a terme un intercanvi obre I'estat dels treballs
d'obtencié de les dades de contractacié. Es va poder constatar I'existéncia
de semblances entre ambdds projectes i es van plantejar les bases d'una
col-laboracié mutua que hauria de tenir continuitat els anys vinents.

— L'Oficina de Prevencid i Lluita contra la Corrupciod de les llles Balears, el
29/07/2021, centrada principalment en el disseny i implantacio de sistemes
d’alerta basats en dades.
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— La participacié del cap de I'EAD, el 07/07/2021, en la trobada virtual
d’experts en lluita contra el frau titulada Measuring Fraud and Error for
Improved Decision-Making, organitzada per 'OCDE.

L'objectiu d’aquesta trobada era establir un dialeg i fomentar I'intercanvi de
practiques i projectes entre diversos grups i unitats de lluita contra el frau,
com també identificar futures necessitats i desenvolupaments al voltant de
dos eixos de debat: la mesura i quantificacié del frau i I'Us d'aquestes dades
quantitatives per a millorar la gestié. L'OCDE pretén amb aquestes trobades
fomentar l'intercanvi i el debat i alhora utilitzar aquests elements per
configurar i orientar els seus propis programes i projectes ulteriors.

L'EAD va presentar els seus projectes i I'estat (incipient) dels seus treballs: es
va constatar la similitud d’objectius, projectes i plantejaments, I'OCDE va
proposar i organitzar una trobada virtual técnica per a I'intercanvi
d’experiéncies entre I'EAD i la Direccién de Informacién, Andlisis y Reaccidén
Inmediata (DIARI) de la Contraloria General de la Republica de Colombia,
que es va dur a terme el 30/11/2021.

— Finalment cal fer referéncia a la participacid, juntament amb la Universitat
Oberta de Catalunya (UOC), en el projecte de recerca financat per la UE
COrruption Risk indicators in Emergency (CO.R.E), encapcalat per la
Universitat de Perugia i en el qual participen igualment, a més de la UOC, la
Fundacioé Hallgarten-Franchetti Centro Studi Vila Montesca, 'ONG italiana
Info.Nodes, Transparéncia Internacional Portugal i la Universitat de Ciutat de
Dublin.

L'objectiu del projecte és desenvolupar i validar un Indicador Compost del
risc de corrupcié en la contractacié publica aplicable al context extraordinari
de la pandémia, que faciliti la deteccid precog dels riscos de corrupcid, com
també una base objectiva sobre la qual fonamentar I'adopcié de mesures
anticorrupcié tant per les autoritats com pels periodistes d’investigacid i la
ciutadania en general en el marc de la rendicié de comptes del sector public.

El projecte va ser presentat a la Comissié Europea el 25/02/2021 i va ser
aprovat a finals de juny, amb una avaluacié positiva. El conveni de subvencio
corresponent va ser formalitzat al desembre, i llavors va comencar I'execucid
del projecte.

La participacié de I'Oficina Antifrau es concretara en el marc del 2n
subprojecte (work Package), encapgalat per la UOC i titulat Data availability
and privacy constraints (Disponibilitat de dades i limitacions per privacitat),
que inclou les accions seglents:

a.l’elaboracié d'un estudi monografic sobre disponibilitat, qualitat,
interoperabilitat i reutilitzacié de dades en I'ambit de la contractacio
publica;

b.l'elaboracié d'un estudi monografic sobre limitacions derivades del
regim de proteccio de dades;
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c. el compendi de bones practiques en I'Us de dades per a la millora de la
integritat en la contractacié publica, i

d.l'organitzacio d'un taller sobre les necessitats de dades per a la lluita
contra la corrupcio en la contractacid publica, per tal d’establir una
serie de principis i d'estandards en aquest ambit.
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Col'laboracio
Institucional



Parlament de Catalunya

Seguiment de la | Cimera contra la corrupcio

L'Oficina Antifrau fa el seguiment dels acords de la Cimera contra la corrupcid
(concebuda com un instrument impulsat per la ciutadania per enfrontar les
causes estructurals de la corrupcid) a partir de les trobades periodiques
impulsades per la comissié executiva que vetlla pel desplegament diligent del
pla de treball acordat.

El primer informe de seguiment, de febrer de 2021, per al periode 2020-2021,
recull els instruments per assolir els acords, el subjecte a qui correspon la
competéncia per fer-los efectius i la situacié actual. Incorpora, aixi mateix, una
relacié de normes a crear o modificar i una relacié succinta de les trobades de
seguiment.

Podeu consultar I'informe i el pla de treball a: https://contralacorrupcio.cat/la-i-
cimera-aprova-un-pla-de-treball-contra-les-causes-estructurals-de-la-

corrupcio/

Reunio dels representants dels organs amb rellevancia estatutaria amb la M.
Hble. presidenta del Parlament de Catalunya (5 de novembre)

Reunidé del director de I'Oficina Antifrau i dels representants de les institucions
de rang estatutari, Sindicatura de Comptes, Sindic de Greuges, Consell de
Garanties Estatutaries i Consell de I’Audiovisual Catalunya per traslladar a la M.
Hble. presidenta del Parlament la necessitat de resoldre la renovacié pendent
dels carrecs que depenen del Parlament.

Compareixenca a la Comissio d'Afers Internacionals (9 desembre)

El dia 9 de desembre el director compareix davant la Comissié d’Afers
Institucionals per presentar la Memoria de 'activitat de I'Oficina referent a
2020.
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En aquesta sessio el director anuncia a la presentacié de la Memoria a la
Comissio d’'Afers Institucionals i el Dia Internacional contra la Corrupcié que el
2020 es van registrar 335 denuncies, un 97% més respecte a la mitjana de la
institucio, I'increment fins a 30 de novembre és d'un 20,8% i les denuncies
anonimes representen un 71% del total de les més de 400 registrades.

Aixi mateix, demana la creacié d'un Grup de Treball, en el marc de la CAl, per
buscar un marc de relacions estable que faciliti el treball conjunt i fer front a
debats necessaris com ara “la necessitat d’aplicar el rigor que exigeix la UE per
poder rebre els fons a la gestié dels fons propis, que tenen origen en els
impostos dels nostres conciutadans”.

Govern de la Generalitat

Seguiment de I'estratégia anticorrupcio (21 d'octubre)

L'Oficina Antifrau avalua, de forma independent, els progressos de |'estrategia
del Govern de lluita contra la corrupcid i enfortiment de la integritat
institucional, recollits als corresponents informes d'implantacié.

Podeu consultar el darrer informe de seguiment a:
https://governobert.gencat.cat/ca/transparencia/Govern/estrategia-lluita-
corrupcio/implementacio/

Altres institucions

Participacio en consulta publica del Ministeri de Justicia sobre la futura Llei de
proteccio de les persones alertadores (29 de gener)

Els aspectes plantejats a la participacié ciutadana van des de la necessitat i
oportunitat de la seva aprovacié i els objectius de la norma a les possibles
solucions alternatives, regulatories i no regulatories.

Antifrau considera crucial el paper de les persones alertadores des d'una doble
perspectiva, pragmatica i deontologica. D'una banda, per la seva utilitat en la
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deteccid i posterior persecucio de tot tipus de lesions de l'interés public i el bé
comd, i per a la prevencio de les conductes contraries a la integritat. D'altra
banda, com a manifestacié del dret a la llibertat d’expressio i del dret a saber, a
més de generar confianga en les institucions, aspectes vitals per a una societat
democratica.

Aixi mateix, considera necessari brindar el coneixement acumulat en I'ambit de
la integritat i la dendncia, mitjancant la propia experiéncia de gestié i de la
preséncia activa a les principals xarxes internacionals de whistleblowing.

Podeu consultar les al:legacions a https://antifrau.cat/ca/antifrau-consulta-
publica-ministeri-justicia-llei-proteccio-alertadors

Participacio al Parlament Basc en la Comissio d’Economia, Hisenda i
Pressupost (23 de febrer)

El director de I'Oficina Antifrau participa per Zoom a la mesa de la Comissié
d’Economia, Hisenda i Pressupost del Parlament Basc on s’acorda accedir a la
sol-licitud de compareixenc¢a formulada per Josu Estarrona Elizondo,
parlamentari del grup EH Bildu, per fer aportacions en relacié amb les
proposicions de llei de modificacié de la Llei 1/1988, de 5 de febrer, del Tribunal
Basc de Comptes Publics.

Participacio en el Consell Assessor del segell Infoparticipa (8a edicio)

L'Oficina col-labora, com en ocasions anteriors, en la validacio técnica dels
indicadors per a la concessié de guardons a la transparéncia al mén local,
atorgats pel nou grup de recerca Comunicacié Sonora, Estrategica i
Transparéncia (ComSET) de la Universitat Autdnoma de Barcelona (UAB), a
partir de la revisio de 947 webs corporatives.

Enguany s’ha distingit amb segell les webs de 121 ajuntaments, 11 consells
comarcals i 3 diputacions, lliurats el 10 de maig a I’Auditori de la UAB.

Trobada amb la Comissié Nacional dels Mercats i la Competéncia (10 maig)

Trobada telematica del director de I'Oficina Antifrau i el director adjunt amb la
presidenta de la Comissié Nacional dels Mercats i la Competéencia (CNMC), el
secretari general i directora de la competéncia per mantenir relacions
formatives i col-laboratives entre 'OAC i la CNMC, com també explorar la
utilitzacio d’eines informatiques que puguin ser d’interés per a ambdues
institucions.
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Reunié amb la Comissié Nacional dels Mercats i la Competéncia (17 juny)

El director adjunt i el cap de I'Equip d’Andlisi de Dades es van reunir amb
membres de la Comissié Nacional dels Mercats i la Competéncia (CNMC) per
tractar el tema de I'analisi de dades i intercanviar les experiéncies mutues en
aquestes materies.

Activitat de la xarxa d'oficines i agéncies anticorrupcioé de I'Estat espanyol

Durant el 2021 s’'han dut a terme dues trobades de la xarxa (nascuda el 2018
amb lI'impuls de I'Oficina Antifrau de Catalunya) com a espai de trobada estable
de les principals institucions dedicades al control de la corrupcid, en I'ambit
autonomic i local, amb la finalitat de compartir experiéncies, aprofitar el
coneixement respectiu i bastir una col-laboracié estrategica.

VIl trobada (24 de maig)

La trobada (virtual en aquest cas) s’ha concebut com un intercanvi de visions
atesa la convocatoria per presentar al-legacions al primer procés de consulta
sobre la iniciativa, empresa per I'Estat, en matéria de regulacio dels conflictes
d'interés i de la relacié amb els grups d'interes.

VIIl Trobada (28 i 29 de setembre)

La trobada ha tingut lloc, presencialment, en el marc del VI Congrés
Internacional de Transparéncia, dut a terme a Alacant. El tema central de la
trobada ha estat I'estat del procés de transposicié a I'ordenament juridic
espanyol de la Directiva europea de proteccié de les persones que informin
sobre infraccions del Dret de la Unié (coneguda com la Directiva per a la
Proteccio d'Alertadors o whistleblowers) a I'ordenament juridic espanyol. Fruit
dels treballs desenvolupats, s’ha adoptat una declaracié institucional que ha
estat llegida en el plenari del Congrés i en la qual s'urgeix a les autoritats
competents de la transposicié a I'ordenament juridic de la Directiva. En aquesta
mateixa declaracié es recomana als governs, administracions i altres parts
interessades a fomentar la cultura de la denuncia; promocionar els canals de
denuncia; reconéixer I'exemplaritat dels qui denuncien; garantir la
confidencialitat; protegir les persones denunciants; promoure i implantar
accions correctores; facilitar a les persones denunciants i alertadores mesures
de suport, i desplegar accions de difusio, formacid i sensibilitzacio.
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Els assistents a la 8a trobada de la Xarxa d'Oficines i Agéncies Antifrau

La declaracio ha estat subscrita per: Oficina Antifrau de Catalunya; Servei
Nacional de Coordinacié Antifrau de la Intervencié General de I’Administracio de
I'Estat; Agéncia de Transparéncia de I’Area Metropolitana de Barcelona;
Agéncia de Prevencid i Lluita contra el Frau i la Corrupcié de la Comunitat
Valenciana; Oficina de Prevencié i Lluita contra la Corrupcié a les llles Balears, i
Oficina Independent de Regulacié i Supervisié de la Contractacio.

A més dels organismes que han subscrit la declaracid, en la trobada han
participat altres organismes com la Direccié del Servei d'Analisi i Bustia Etica de
I’Ajuntament de Barcelona; el Consello de Contas de Galicia; I'’Audiéncia de
Comptes de les llles Candaries, i I'Oficina Municipal contra el Frau i la Corrupcid
de I'’Ajuntament de Madrid.

Podeu consultar el text de la declaracié institucional a:
https://www.antifrau.cat/ca/oficines-agencies-antifrau-espanya-urgeixen-
transposicio-directiva-europea-proteccio-persones-alertadores

IX Trobada (12 de novembre)

La trobada ha tingut lloc a la seu de I’Area Metropolitana de Barcelona (AMB)
per presentar el document de treball i les aportacions en els diversos ambits
tematics, el monografic sobre el cataleg de drets de la persona alertadora i
I'aplicacid directa de la Directiva (UE) 2019/1937 i I'estratégia i metodologia
comuna previa a I'entrada en vigor de la Directiva (UE) 2019/1937.
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Seminari 5é aniversari de la Llei de creacié de I'AVAF (29 de novembre)

El seminari ha tingut lloc al salé d’actes d’ADEIT a la universitat valenciana i
s’'emmarca en el 5& Aniversari de la Llei 11/2016, de creacié de I’Agéencia de
Prevencié i Lluita contra el Frau i la Corrupcié de la Comunitat Valenciana. El
director de I'Oficina Antifrau participa en la taula rodona “Estratégies de
prevencid i lluita contra la corrupcié en les Comunitats Autonomes” amb els
representants de les oficines i agéencies antifrau de Valéencia, Balears i
Andalusia.

Workshop de Creaci6 de capacitats | Enfortiment de I'Estratégia Nacional
Antifrau a Espanya (1 de desembre)

Assistéencia del director adjunt per delegacié del director com a membre de la
Comissio per I'Estratégia Nacional Antifrau al primer acte en el marc del
projecte, on també van assistir representants de I'Organitzacio per la
Cooperacio i el Desenvolupament Econdmics (OCDE) i funcionaris del Servei
Nacional de Coordinacié Antifrau.

Va ser una jornada en queé representants d'Oficines de Coordinacié Antifrau

d’altres estats membres van posar en comu la seva estratégia nacional antifrau
per dur a terme el projecte de la seva aplicacio.

Jornada amb motiu del Dia Internacional contra la Corrupcio (9 desembre)

L'Oficina Antifrau de Catalunya organitza amb motiu del Dia Internacional
contra la Corrupcio el dialeg "Del Malaya al Pandora”, juntament amb el Col-legi
de Periodistes de Catalunya.

La presentacié de I'acte ha anat a carrec del director de I'Oficina i del degd del
Col-legi de Periodistes. Al dialeg hi ha participat I'advocada Inmaculada Gdlvez,
que va presentar 200 denuncies contra la gestié del consistori de Marbellq,
germen del macro procés Malaya contra la corrupcié urbanistica, i el periodista
d’El Pais, Jesus Garcia, que ha col-laborat enguany amb el Consorci
Internacional de Periodistes d’Investigacid (ICIJ) per fer publics els Papers de
Pandora sobre evasid fiscal d’empreses i de personalitats d'arreu del mon.
L'encarregada de moderar el dialeg ha estat la responsable de Comunicacio
d’Antifrau, Laia Espin.
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(D'esq. a dreta) El periodista Jesus Garcia, la responsable de comunicacié d'Antifrau, Laia Espin, i I'advocada
Inmaculada Gdlvez

Durant la presentacio de la sessio, el director ha recordat que “la corrupcid és un
fenomen escorredis, que representa una auténtica sagnia economica i social,
crea desigualtats i genera desconfianga en les institucions de cara a la
ciutadania". També ha reclamat "una bona transposicié de la Directiva europea
relativa a la proteccié de les persones que informen sobre infraccions del Dret
de la Unid, que asseguri la indemnitat d'alertadors i facilitadors”, que sén
"aquells que faciliten la difusié de la informacié que descobreix un alertador".

El dega del Col-legi de Periodistes, Joan Maria Morros, ha reivindicat “el paper
de facilitadors dels periodistes per destapar casos de corrupcid”.

Reunio de la Comissiéo Permanent del Consell Assessor de Prevencioé i Lluita
contra el Frau als interessos financers de la Unié Europea (9 de desembre)

Assisténcia del director adjunt per delegacié del director com a membre de la
Comissio per I'Estrategia Nacional Antifrau, en qué formalment es va fer el
nomenament del director de I'Oficina Antifrau de Catalunya com a membre de
la Comissié permanent del Consell Assessor de Prevencid i Lluita contra el Frau i
de la resta de membres.

Alhora es destaca d'aquesta reunid la presentacid a la Comissié Permanent del
Projecte Enfortiment de I'Estratégia Nacional Antifrau a Espanya i de les
instruccions sobre mesures de prevencid i lluita contra el frau en el Pla de
Recuperacio, Transformacidé i Resiliencia.
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Jornada sobre I'enfrontament de la corrupcio (16 de desembre)

L'll-lustre Col-legi d’Advocats de les llles Balears, a la Palma, ha acollit la jornada
sobre I'enfrontament de la corrupcid, que consta de dues taules rodones:

— La primera, dedicada al dret penal com a element repressiu en
I'enfrontament de la corrupcié. Amb dos catedratics de dret penal.

— La segona, dedicada al paper de les oficines i agéncies anticorrupcid, on
participen els representants de les agéncies i oficines de Valéncia,
Balears, Andalusia i Catalunya. El director d’Antifrau va tractar el
seguiment dels informes raonats de les oficines anticorrupcio.

Cataleg de drets subjectius de les persones alertadores elaborat per la Xarxa
d’oficines i agéncies anticorrupcio de I'Estat espanyol (17 de desembre)

Coincidint amb la data limit per a la transposicié de la Directiva (UE) 2019/1937,
de proteccio de les persones alertadores, les oficines, agéncies i serveis antifrau
de tot I'Estat espanyol, han plantejat I'efecte directe dels preceptes que
configuren de manera clara, incondicional i precisa una série de drets que
podrien ser invocats davant els poders publics.

Podeu consultar el cataleg de drets publicat a:
https://www.antifrau.cat/ca/xarxa-estatal-oficines-antifrau-elaborat-cataleg-
drets-alertadors-denunciants-corrupcio-coincidint-data-limit-transposicio-
directiva-europea

Estades en practiques

L'Oficina Antifrau ha acollit estudiants del Grau de Dret i Criminologia de dues
universitats publiques (Universitat de Girona i Universitat Pompeu Fabra) per fer
practiques curriculars, en linia amb la concepcié de la formacié com una eina
potent de conscienciacio i prevencio.
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Actes academics i de difusio

L'equip de I'Oficina Antifrau ha participat en nombrosos actes, seminaris,
congressos, etc., en la seva funcié de divulgacid, en tots els dmbits possibles,
dels principis basics per fomentar la consciéncia i la participacié ciutadana a
favor de la transparéncia i I'ética en la conducta publica. En les activitats s’ha
alternat la presencialitat amb la modalitat virtual en funcié de les exigéncies de
la situacio sanitaria.

Sessio sobre Marcs d'integritat i gestié dels conflictes d'interés | INAP (916 de
febrer)

La cap de Relacions institucionals, Lourdes Parramon, i Lara Baena, consultora
de Prevencid, han impartit una sessié en linia per als alumnes del Master
universitari en formacioé del funcionariat de I'administracié local amb habilitacid
de caracter nacional adregat a les persones que han superat la fase d'oposicié o
concurs-oposicio del procés selectiu per a l'ingrés com a Secretaris i
Interventors-Tresorers.

Jornada sobre riscos tributaris i secret professional | COMPCAT i Col‘legi de
censors jurats de comptes (8 d'abril)

La cap de Relacions Institucionals ha participat en la jornada sobre riscos
tributaris introduint una perspectiva preventiva de la gestio dels riscos i ha
analitzat especialment la importancia d’establir un canal de denuncia, amb una
reflexid especifica sobre la pertinenca de I'opcié andnima.

12a Jornada d’'Auditoria del Sector Public (22 d'abril)

Participacio del director d'Antifrau a la inauguracié de la 12a Jornada
d'Auditoria del Sector Public amb el lema L'adaptacid de la gestid i el control en
I'entorn COVID, organitzada per la Comissio d’Auditoria Sector Public del
Col-legi de Censors Jurats de Comptes de Catalunya. Es podia seguir mitjancant
la plataforma Zoom.
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Webinar sobre les agéncies anticorrupcio a la Universitat de Modena (18 de
maig)

Participacié telematica del director de I'Oficina Antifrau al webinar organitzat
pel president del Corso di Laurea in Scienze Strategiche, de la Universitat de
Modena, per tractar el paper de les agencies anticorrupcid i la funcié actual i
perspectives futures de I'Oficina Antifrau de Catalunya i I'’Autoritat Nacional
Anticorrupcié (ANAC).

Jornada sobre els canals de deniincia i les oficines antifrau (10 de juny)

Atés que a finals de 2021 ha de ser de plena aplicacié la Directiva 2019/1937,
relativa a la proteccié de les persones que informen sobre infraccions del Dret
de la Unid, i s’han de regular els canals de denuncia interns i externs, s‘organitza
una jornada per fer divulgacié pedagogica entre aquells ambits d'audiencia i
d'influéncia de les oficines i agéncies antifrau, que ja disposen d'aquest canal de
denuncies, per tal de donar a coneixer les caracteristiques i requisits minims que
exigeix la Directiva.

Curs "Queé en sabem del compliance public. Una introduccié per al mén local” |
DIBA (15 de juny)

El seminari en linia organitzat per la Diputacié de Barcelona ha comptat amb la
participacié de Lara Baena, consultora de prevencio, i Lourdes Parramon, cap
de Relacions Institucionals. Es tracta d'una aproximacié a la nocié de
compliance public a partir del nou marc normatiu nascut del reconeixement de
la responsabilitat de les persones juridiques i la implantacié de sistemes de
gestio per atenuar o exonerar aquesta responsabilitat. S'hi aborda el perill de les
aproximacions reduccionistes i I'adequacio dels estdndards existents al sector
public, a més dels reptes principals en aquest ambit.

Jornada sobre canals de deniincia als ajuntaments (21 d'octubre)

La jornada ha permes coneixer les experiencies de cinc ajuntaments catalans
que ja disposen de canals i busties d'alerta (Barcelona, Lleida, Sabadell,
Terrassa i Vilanova i la Geltru), oferir recomanacions i debatre sobre les novetats
normatives.
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Micuel Extageé (AOC) s talkdeng

D'esq. a dta. i de dalt a baix: Charo Bravo, Carles Anson, Ona Martinez, Dora Padial, Rosa M. Sdnchez, Lourdes
Parramon i Miquel Estapé

Podeu consultar les recomanacions d'Antifrau a:
https://www.antifrau.cat/ca/prevencio/arees-d-estudi/proteccio-dels-
alertadors.htmI%23documents-d-antifrau

Focus group "Transparéncia i comunicacio: la mirada de la ciutadania” |
Col‘legi de Periodistes (5 de novembre)

La sessio organitzada pel COMSET (UAB) ha aplegat professionals dedicats a la
transparéncia des d’optiques diverses i té com a antecedent el grup de discussid
sobre transparéncia i qualitat de la informacid en les administracions publiques
impulsat pel Laboratori Infoparticipa.

Intervencio sobre canals de dentincia en el Forum de sindics municipals (11 de
novembre)

La intervencio de la cap de Relacions Institucionals ha versat sobre el paper dels
defensors locals en la prevencié i control del frau i la corrupcié i, especificament,
en el seu paper en relacié amb els canals interns de denuncia per a la seva
implantacid i, eventualment, en la recepcid i gestié de les denuncies rebudes.
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Jornada Y yo qué gano? sobre sextorsio | Contraloria General de la Republica
de Xile (25 de novembre)

Amb motiu del Dia internacional de la violéncia contra les dones I'Oficina
Antifrau s'ha afegit a I'acte contra la corrupcié sexual organitzat per la
Contraloria General de la Republica de Xile, amb I'impuls del Grup de Treball
sobre Igualtat de Génere i No Discriminacié. La cap de Relacions Institucionals
d’Antifrau ha compartit reflexions amb Ana Linda Solano (analista d'ONU
Mujeres) i Susana Medina (magistrada, expresidenta de I’Asociacion
Internacional de Mujeres Juezas).

Participacio en el Congrés de compliance del sector public | WCA (30 de
novembre)

El Congrés és un punt de trobada per als responsables del sector public que
vulguin incorporar a les seves organitzacions eines i estratégies de compliance
com a conjunt de procediments i bones practiques per identificar i classificar els
riscos operatius i legals als quals s’enfronten i establir mecanismes interns de
prevencio, gestid, control i reaccié enfront d’aquests perills.

La cap de Relacions institucionals ha participat en la xerrada centrada en els
canals interns de denuncia, amb el catedratic de la UCLM Addn Nieto i Juan J.
Valderas, Managing Director Alvarez & Marsal Espafia, moderada per Murray
Grainger, Country Manager Spain and Portugal d'EQS Group.

Convenis institucionals

Al llarg de I'any 2021 I'Oficina ha formalitzat (mitjangant nou acords, publicats a
la seu electronica accessible des de la web institucional) una série de relacions
de col-laboracio:

Protocols per a la prova pilot del canal etic de I'Oficina Antifrau.

Objecte: fer un testeig del canal, abans de llangar-lo, per tal de detectar-ne
les mancances i fortaleses, tant de I'eina informatica que es fa servir com del
circuit intern de I'Oficina, dels termes en que es plantegen els dilemes i les
expectatives que s'assoleixen.

Institucions col-laboradores i dates de subscripcié: Ajuntament de Mollet del
Vallés (22.09.2021); Facultat de Dret de la Universitat de Barcelona
(03.06.2021); Ajuntament de Santa Coloma de Gramenet (02.06.2021);
Ajuntament de Gava (27.05.2021); Fundacio Autonoma Solidaria, vinculada a
la UAB (03.06.2021), i Ajuntament de Terrassa (02.06.2021).
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Conveni amb I’Administracié de la Generalitat mitjancant el Departament
d’'Accié Exterior i Govern Obert per a I'execucié de I'actuacié 14 de
I'estratégia de lluita contra la corrupcié i d’enfortiment de la integritat. Data:
16.09.2021

Objectiu: establir un marc relacional estable entre I’Administracié de la
Generalitat de Catalunya i I'Oficina Antifrau que permeti un treball conjunt
en relacié amb els conflictes d'interés i especificament: la utilitzacié de
I’Administracié de la Generalitat de Catalunya de la guia i la seva
participacié en la millora d’aquesta eina mitjangant la formulacioé de
propostes, i la col-laboracié d'Antifrau en les accions formatives que
organitzi I'’Administracié de la Generalitat de Catalunya amb I'objecte de
sensibilitzar sobre la deteccid i la gestié dels conflictes d'interés.

Conveni de cooperacié educativa amb la Universitat de Girona. Data:
14.04.2021

Objecte: establir els termes de col-laboracié que han de regir entre les parts
signataries perque els estudiants de la Universitat de Girona puguin fer
practiques academiques externes a I'Oficina Antifrau de Catalunya.

Conveni de col-laboracié amb I'"Associacié Catalana de Municipis i
Comarques (ACM). Data: 25.01.2021

Objecte: establir la continuitat de la col-laboracié entre les parts iniciada
mitjancant el conveni de 10 d'abril de 2019, concretament en el projecte ja
iniciat i impulsat per 'ACM que ha de permetre que s’elaborin un seguit
d’eines (guies d'autoavaluacid i plans d'integritat) que puguin ser d'utilitat
per als municipis de Catalunya.

A més dels anteriors convenis, subscrits durant el 2021, mantenen la vigéncia els
seglents, signats amb anterioritat:
Amb la Comissié central de subministrament. Data: 07.12.2020

Objecte: establir les condicions de participacié en el sistema central
d'adquisicions de béns i serveis de la Generalitat de Catalunya

Amb el Consejo General del Notariado. Data: 12.11.2020

Objecte: permetre la consulta de bases de dades del Consejo General del
Notariado, a efectes de I'examen de possibles casos de corrupcié al sector
public de Catalunya.

Amb la Universitat Autbnoma de Barcelona (UAB), la Universitat de Castilla-
La Mancha (UCLM) i la Universitat de Vigo. Data: 06.03.2020

Objecte: establir un marc de relacié estable amb la finalitat de treballar en
projectes sobre la integritat, la prevencioé de la corrupcié i el compliment
normatiu.
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Amb el Tribunal Catala de Contractes del Sector Public. Data: 14.01.2020

Objecte: en virtut d'aquest conveni I'Oficina Antifrau de Catalunya atribueix
al Tribunal Catald de Contractes del Sector Public la competéncia per
tramitar i resoldre els recursos especials als quals fa referéncia I'art. 44 de la
Llei 9/2017, de 8 de novembire, i la resta d'accions previstes pel Reial decret-
legislatiu 3/2011, de 14 de novembre, pel qual s’aprova el Text refds de la Llei
de contractes del sector public en relaciéo amb els contractes basats que es
regeixin per aquest Text refés.

Amb el Consejo General del Poder Judicial (CGPJ). Data: 19.12.2019

Objecte: establir les linies especifiques de col-laboracié en aquelles activitats
que duguin a terme en I'ambit de les seves competéncies respectives,
especialment en mateéria de formacid.
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Activitat en I'ambit de la Unio Europea, amb
organismes internacionals i en materia de
proteccio de les persones alertadores

En el marc de la pandémia mundial causada per la COVID-19, les institucions
europees i internacionals que tenen atribuides competéncies en I'dmbit de la
prevencid i la lluita de la corrupcidé han continuat intercanviant experiéncies
propies mitjangant seminaris i reunions que s'han organitzat, majoritariament,
en format telematic.

Aquest any 2021 ve marcat per la data limit de transposicié de la Directiva (UE)
2019/1937, del Parlament Europeu i del Consell de 23 d'octubre de 2019, relativa
a la proteccid de les persones que informin sobre infraccions del Dret de la Unié
(que no ha estat transposada al nostre ordenament juridic) en relacié amb la
qual I'Oficina Antifrau ha organitzat una série d'activitats i ha tractat aquesta
tematica en diversos articles que s’han posat a disposicié de la ciutadania.
Aquesta questié s'aborda en aquesta Seccié de la Memoria.

Tot seguit es destaquen les diferents activitats dutes a terme per I'Oficina
Antifrau durant el 2021 en relacié amb les activitats que han tingut impacte en
I'ambit europeu:

Xarxa de les autoritats europees per a la integritat i la proteccio de les
persones alertadores (Network of European Integrity and Whistleblowing
Authorities (NEIWA))

Com ja s’ha explicat en memories anteriors, la NEIWA va ser creada el mes de
maig de 2019; estd integrada per institucions estatals i regionals de la Unid
Europea que intercanvien coneixements i experiéncies en relacié amb I'aplicacié
de la Directiva 2019/1937, del Parlament Europeu i del Consell, de 23 d'octubre,
relativa a la proteccié de les persones que informen sobre infraccions del Dret
de la Unié (Ia Directiva).

Durant aquest 2021, marcat per la data limit de transposicié de la Directiva (17
de desembre de 2021), I'Oficina ha participat en tres assemblees generals i en
dues reunions preparatories (totes en format telematic) amb els membres de la
Xarxa (25 autoritats). A la majoria de les reunions, hi ha participat també un
membre de la Comissié Europea per actualitzar les informacions relatives a la
transposicié de la Directiva.
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— 14 de juliol de 2021. Es va subscriure la Declaracié d’Utrecht per a
I'establiment de canals interns i externs de denuncia, que recull els resultats
dels grups de treball constituits en el si de la NEIWA. L'Oficina Antifrau va
participar en el grup de treball relatiu al canal intern i va compartir amb els
altres membres de la Xarxa el document relatiu a les reflexions en relacio
amb la implantacié de canals interns d’'alertes als ens publics.

— 17 de setembre de 2021. Durant aquesta jornada, els membres de la NEIWA
van subscriure la darrera crida (“last call”) per assegurar que la Directiva UE
de proteccid de les persones alertadores es transposés correctament i dins el
termini de transposicié previst per I'instrument europeu.

— 10 de desembre de 2021. L'amfitrié d’aquesta reunid telematica va ser la
Garda Siochdna Ombudsman Commission (GSOC), organisme de supervisid
dels cossos policials irlandesos. En aquesta assemblea es van intercanviar
informacions relatives a la fase de transposicié de la Directiva als diferents
estats membres de la UE; I'Oficina Antifrau va coordinar un grup de treball
relatiu a I'efecte directe que podrien desplegar determinades disposicions de
la Directiva. Finalment, la Xarxa ha aprovat la Declaracié de Dublin, en que
s'estableixen els objectius principals de la NEIWA com a plataforma de
promocio de la integritat; alhora, es recorda la data limit de transposicié de
la Directiva europea, quan només tres paisos havien transposat la Norma
europed.

Organitzacié per a la cooperacio i el desenvolupament economic (OCDE)

25 de marg¢ de 2021. L'Organitzacid per a la Cooperacié i el Desenvolupament
Economic (OCDE) organitza anualment el Forum Global Anticorrupcid i
Integritat, que el 2021 duia el lema “Liderar a través de la crisi: Integritat i
Anticorrupcio per a una recuperacio resilient”.

En aquesta edicié del forum mundial, duta a terme entre el 23 i el 25 de marg,
I'Oficina Antifrau va esdevenir soci de coneixement (knowledge partner) de
I'OCDE i va organitzar un seminari en linia el 25 de marg titulat “Eines de gestid
de riscos per a la integritat durant la pandémia”.

Aquesta sessio virtual, d'una hora de durada, va comptar amb les intervencions
d'Anabel Calvo i Lara Baena, técniques de la Direccié de Prevencio,
encarregades de presentar les eines elaborades i publicades durant la pandémia
causada per la COVID-19, i el professor Luis de Sousa, subdirector de I'Institut
de Ciéncies Socials de la Universitat de Lisboa i expert en anticorrupcio, que va
contextualitzar i valorar aquestes eines en el marc dels projectes internacionals
sobre transparéncia i integritat.
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Seminari “Eines de gestié de riscos per a la integritat durant la pandémia”, en el Forum
Anticorrupcié i Integritat 2021 de 'OCDE

Podeu trobar més informacié relativa a aquesta activitat a la seccio de la
memoria dedicada a la Direccié de Prevencid de I'Oficina Antifrau.

7 de juliol 2021. L'Oficina també ha participat en un grup d’experts relatiu a
“Measuring Fraud and Error for improved Decision-making”. Aquesta reunid
telematica va reunir experts en la lluita contra la corrupcié per intercanviar
informacions relatives al mesurament del frau i de la gestié de riscos i per
explicar com es poden utilitzar aquests mesuraments per a una gestié de
programes i dels riscos més efectiva.

Oficina Europea de lluita contra el Frau (OLAF)

En el marc del programa Digital Forensic and Analysis Training (DFAT) i amb
financament Hercule 11l de la Unié Europea, I'OLAF ha ofert aquests ultims anys
diverses formacions en els dmbits de I'analisi i les técniques i tecnologies
forenses. L'any 2021, per primera vegada, i ateses les restriccions derivades de
la pandemia de la COVID-19, aquelles formacions es van oferir en format
telematic, cosa que va suposar ampliar les possibilitats de participacié. Dues
persones de I'Equip d’Analisi de Dades de I'Oficina van ser seleccionades per
participar en els cursos seglents:

10-13 de maig de 2021. Open source intelligence training, OSINT Forensics,
Programa Hercule Il. Formacié en intel-ligéncia de dades obertes. Aquest curs es
basa en la capacitacié técnica en la cerca d'informacié relativa a dades obertes
mitjancant una metodologia i unes técniques concretes. Per aquest motiu, a
banda d'una série d’'eines molt diverses, es busca sobretot que el personal
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defugi el visual bias o prejudici (que es basa en I'entorn cultural, com en les
mateixes eines que s’utilitzen). Aquestes eines (lliures) en moltes ocasions donen
resultats basats en les preferéncies i tot aixd s'ha de tenir en compte a I'hora
d’emprar-les per tal que no influeixi en la investigacio.

El curs reforca les habilitats del personal investigador per saber on cal buscar la
informacio, descartar la informacid que pot fer “soroll” i focalitzar en els detalls.

10-14 de maig de 2021. IBM i2 Analyst’s Notebook Basic and Advanced. Aquest
curs integra en una Unica sessid tant la formacid basica per a I'ds d'aquest
programari d'andlisi de dades, que inclou els aspectes relatius a la captura,
introduccid i importacié de les dades, i a I'elaboracié d’esquemes relacionals,
sequencials i cronoldgics; com la formacié més avangcada centrada en les
diverses eines de cerca de dades.

Podeu trobar més informacio en relacié amb aquests cursos a la seccié relativa
a lI'equip d’Anadlisi de Dades.

Proposta de projecte europeu del Ministeri de I'Interior de Romania en el marc
de I'European Partnership on Ethics and Integrity- Erasmus

El Ministeri de I'Interior de Romania, mitjangant la Direccié General
Anticorrupcio, es va posar en contacte amb I'Oficina Antifrau per proposar una
iniciativa de col-laboracié en un projecte finangat per la Unié Europea orientada
a la formacié etica i integritat del personal de les forces i cossos de seguretat.

Ateses les linies de treball i el col-lectiu professional a qui s’adrecava el projecte,
I'Oficina va derivar la col-laboracié cap a I'Institut de Seguretat Publica de
Catalunya. El projecte ha rebut finalment finangcament europeu i s'iniciara
previsiblement el proxim 15 de febrer.

Participacio en el projecte europeu CORRUPT/ISPF CORE

Podeu trobar més informacio en relaciéo amb aquest projecte europeu, en qué
I'Oficina participa en la Seccié de I'Equip d’Andlisi de Dades de la Memoria
anual.

11a. Formacio del Col‘legi europeu d'investigacions financeres i de I'analisi
financera criminal (CEIFAC)

La formacid impartida pel CEIFAC es va veure afectada per la pandémia de la
COVID-19. Tal com es va assenyalar a la Memoria de I'any 2020, la sessid
formativa prevista per al primer trimestre d’aquell any va ser anul-lada, i la
prevista a I'octubre de 2020 es va poder dur a terme a Estrasburg en condicions
relativament precaries (amb la majoria dels formadors intervenint-hi
telematicament) i amb una abséncia practicament total de participants no
francesos. Amb la progressiva reduccié de les limitacions i restriccions derivades
de les mesures sanitaries de control i prevencié de la pandémia, la formacié s’ha
pogut reprendre en condicions de quasi normalitat.
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Aquest any 2021 s’han dut a terme les habituals dues sessions formatives,
impartides els mesos de juny i de novembre d’enguany. El cap de I'’Area d’Analisi
de la Despesa Publica de I'Oficina Antifrau va presentar, dinamitzar i resoldre un
exercici operatiu d'aplicacié de la metodologia d’analisi criminal i d’analisi
financera criminal sobre un cas practic de corrupcié en la contractacio publica.

Ateses les restriccions derivades de la pandémia, a la sessié del juny de 2021
I'exercici es va dur a terme de forma hibrida: amb els participants presencialment
a Estrasburg i el formador connectat telemdaticament a Barcelona. Aquesta
circumstdancia va comportar (i aquest no deixa de ser un element positiu) una
revisio i posada al dia dels materials utilitzats i una adaptacié de la dindmica de
I'exercici per facilitar-ne el desenvolupament i I'assimilacié pels participants en
aquelles condicions. Tot i que I'exercici es va poder fer en el format esmentat, la
intervencio telematica del formador va tenir una incidéncia problematica en el
desenvolupament de l'exercici, i per aquesta radé el Comité de Direccié del CEIFAC
va instar els ponents a intentar participar presencialment en la sessié formativa
de novembre de 2021, i aixi es va fer, amb resultats satisfactoris de valoracié de
la formacié impartida pel ponent d’Antifrau, com es va deixar palés a les
enquestes de satisfaccio.

Sessions d'intercanvi amb I’Agéncia de Prevencié de la Corrupcié de la
Republica de Sérbia

22 d'octubre de 2021. L'Agéncia de Prevencid de la Corrupcié de la Republica
de Sérbia i I'Oficina Antifrau de Catalunya van organitzar una sessié en format
telematic d'intercanvi d’'informacié i experiencies. A banda d’'una primera reunié
entre els directors d’'ambdues institucions, es va dur a terme una sessio relativa
a I'avaluacio del risc de corrupcid en la legislacié; aquesta avaluacio, per part de
I'agéncia serbia, es basa en una metodologia de I'assessorament normatiu de
I'agencia serbia que analitza 33 factors de riscos en la legislacid classificats en
cinc grups: incoheréncia normativa, accés a la informacid, competéncies i
responsabilitats, obligacions i drets, mecanismes de control, responsabilitat i
sancions. Una altra sessid va tractar els canals interns d'alertes en qué els dos
models van ser exposats i es va dur a terme una reflexié sobre els reptes
potencials que implica implantar-los en el si de les organitzacions. Finalment,
I"'ultima sessié va abordar els conflictes d'interes i questions relatives a I'etica i
la integritat; en aquesta linia, Antifrau va presentar, en clau formativa, la Guia
interactiva sobre els conflictes d'interés i el Dialetic, un canal obert a servidors
publics per a la consulta de dilemes étics.
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Miguel Angel Gimeno, Ivana Cvetkovi¢ i Dragan Sikimié

Projecte de cooperacio al desenvolupament “Enfortiment institucional de la
Procuradoria de Drets Humans i de la Unitat d'Investigacions especials per a la
investigacio de casos de persones desaparegudes durant el conflicte armat
intern de Guatemala”

11 de novembre de 2021. L'Oficina Antifrau va rebre la visita del procurador de
Drets Humans de Guatemala, la directora de Cooperacié i Relacions
internacionals de la Procuradoria de Drets Humans (PDH) i la directora de
Programes i Projectes de la Fundacié d'Antropologia Forense de Guatemala.

Aquesta visita s'’emmarca en el projecte de cooperacié al desenvolupament
“Enfortiment institucional de la Procuradoria de Drets Humans i de la Unitat
d’Investigacions especials per a la investigacié de casos de persones
desaparegudes durant el conflicte armat intern de Guatemala”, que coordina
I’Agencia Catalana de Cooperacié al Desenvolupament, encarregada de donar
suport als processos d’enfortiment de la democracia i la transparéncia a
Guatemala i en qué també participen I'Escola d’Administracié Publica de
Catalunya i la Secretaria de Govern Obert.

Durant la visita es va presentar el funcionament i competéncies atribuides a
I'Oficina Antifrau i especialment el resultat de I'Estudi sobre els vincles entre la
corrupcié i els drets humans, desenvolupat per I'Institut de Drets Humans de
Catalunya i coordinat per la Direccié de Prevencié d'Antifrau. Amb anterioritat a
la visita, s’havien dut a terme dues sessions en format virtual a carrec de técnics
de la Direccid de Prevencid: una sessio teorica sobre ética i integritat i un taller
practic sobre la gestioé dels conflictes d'interés a les administracions publiques.
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Xarxa Europea d'agéncies contra la corrupcié (European Partners Against
Corruption/European Contact-Point Network against Corruption
(EPAC/EACN))

1-2 de desembre de 2021. E| Servei Especial d'Investigacié de Lituania (Special
Investigation Service, STT) va organitzar I'’Assemblea General de I'EPAC/EACN.
Atesa la situacié de la pandémia, es va donar l'opcid als participants tant
d’assistir-hi presencialment com per mitjans telematics. L'Oficina hi va
participar en format telematic.

La conferencia marcava el 20é aniversari de la Xarxa i hi van participar 120
persones de 54 institucions i 30 paisos diferents. La conferéncia va comptar
també amb representants de la Comissié Europea (DG Home), la Fiscalia
Europea, 'OCDE i cossos i forces de seguretat (supervisio) de la UE. L'agéncia
austriaca va presentar els resultats del grup de treball EU Integrity.

També es va premiar la iniciativa anticorrupcié més innovadora, que aquest any
va ser la campanya “Break the Silence: Whistle for the End”, de la Iniciativa
Regional Anticorrupcio (RAI).

D’altra banda, es va votar alhora un nou consell directiu, que ha quedat
compost de la seguent manera:

— President: Zydranas BARTKUS, director de I'Special Investigation Service
(STT), Litudnia

— Vicepresident (vessant anticorrupcié): Ernst SCHMID, cap de Departament
en funcions, Federal Bureau of Anti-Corruption (BAK), Austria
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— Vicepresident segon (vessant anticorrupcié) Traian Mihd&itd BARLICI, cap de
la Direccié General de Prevencié de la Corrupcié (DGA), Romania

— Vicepresident (vessant supervisio policial) Lucile ROLLAND, directora
adjunta de la Inspeccié General de la Policia Francesa, Franca

— Vicepresident segon (vessant supervisio policial) Hugh HUME, comissionat
de la Comissid Garda Siochdna Ombudsman, Irlanda

Finalment, es va aprovar la Declaracié de Vilnius i es van adoptar diversos items
d'interés per a futures accions de la xarxa: revisié dels principis de
I'EPAC/EACN, d'acord amb les conclusions del grup de treball EU Integrity; un
estudi comparatiu de les habilitats i dmbits objectius dels serveis de supervisioé
policial, i una enquesta relativa a la normativa per a cossos i forces de seguretat
en I'dmbit europeu, entre d'altres.

Seminari MAAC de I'Associacio Internacional d’'Autoritats Anticorrupcié
(IAACA) (format virtual)

29-30 de juny de 2021. La Comissié Anticorrupcié de Malaisia (MACC) va organitzar
durant dos dies el segon programa de formacidé de I'Associacié Internacional
d'Autoritats Anticorrupcio (IAACA) en format virtual. El programa va incloure sis
sessions relatives a diversos aspectes sobre anticorrupcid, que incloien I'ética en els
negocis, la comunitat educativa i la seva implicacié durant la pandémia, o el paper
del periodisme en la lluita contra la corrupcié. Més de 20 ponents van tenir debats
amb 280 participants de 40 organitzacions d'arreu del mén.

Directiva (UE) 2019/1937, del Parlament Europeu i del Consell, de 23 d'octubre
de 2019, relativa a la proteccié de les persones que informin sobre infraccions
del Dret de la Unio

A banda de la participacié a la Xarxa Europea de la NEIWA, que ha estat
tractada en aquesta seccid, tenint en compte que la data limit de transposicié
de la Directiva europea era el 17.12.2021, durant aquest any I'Oficina Antifrau
s’ha implicat especialment en I'andlisi de la Directiva i ha dut a terme una série
d'activitats relacionades amb la futura implantacid.

L'Oficina ha elaborat una série d'articles que s’han posat a disposicié de la
ciutadania mitjancant I'apartat de recursos de la pagina web:

Canal intern d'alertes. Reflexions en relacié amb la implantacié de canals
interns d'alertes en els ens publics: exigéncies normatives.

Nou mesos per a la transposicié de la directiva sobre proteccié de persones
alertadores: tenim alguna feina feta?

Finalment, s’'han presentat unes al-legacions al Ministeri de Justicia en relacid
amb una consulta publica sobre la futura Llei de transposicié de la Directiva,
com també al-legacions a I'avantprojecte de la Llei d’Enjudiciament criminal,
especialment des de la perspectiva de la Directiva, que hauria de tenir una
incidéncia rellevant en relacié amb la normativa procedimental penal.

Es pot consultar el contingut d’aquestes al-legacions a:
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— Al-legacions a la consulta publica del Ministeri de Justicia sobre la futura Llei
de les persones alertadores

— https://www.antifrau.cat/sites/default/files/2021-
04/20210301_avantprojecte-lecrim-ministeri-justicia_allegacions.pdf

L'Oficina Antifrau també ha creat un grup intern de treball sobre proteccié de
persones alertadores a I'Oficina d’acord amb el marc normatiu vigent i amb
perspectiva de la transposicié de la Directiva. La finalitat d'aquest grup era la
de determinar quines mesures de proteccid i de suport per a les persones
alertadores podra desplegar I'Oficina d'acord amb el marc normatiu vigent i
tenint en compte la futura transposicié de la Directiva.

A banda d'aquestes activitats, també s’han dut a terme diversos seminaris en
linia (webinars) relatius a la proteccié de les persones alertadores; entre
aquests, es poden destacar:

10 de juny de 2021. Que passarad el 17 de desembre? Canals de denuncia i
directiva de proteccid de persones alertadores organitzat per I'Oficina Antifrau
de Catalunya, I'’Agéncia Valenciana Antifrau, I'Oficina de prevencié i lluita
contra la corrupcio a les llles Balears i I'’Ajuntament de Barcelona

O

21 d'octubre de 2021. Webinar “Implantacié de canals de dentncia als
ajuntaments: experiéncies, recomanacions i novetats normatives”. Aquest
seminari va tractar la necessaria implantacié de canals interns de denuncia dels
ens publics i les reflexions que en relacié amb aquests canals ha dut a terme
I'Oficina (independéncia del personal encarregat del tractament d'aquestes
denuncies, confidencialitat, procediment establert per la Directiva i per la
normativa de proteccié de dades, etc.).

Podeu trobar més informacid en relacié amb aquests webinars a diverses
seccions d'aquesta Memoria (Relacions Institucionals i Direccid).
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Activitat de la unitat de Comunicacio

Durant I'any 2021, I'activitat de comunicacié de I'Oficina Antifrau de Catalunya
continua desenvolupant les accions que formen part de I'estrategia de
comunicacio global de la institucié. Una estratégia que continua optant pels
contingut de qualitat a la web institucional per ajudar a I'estratégia de
posicionament (SEO) en navegadors; especialment Google i també, pero amb
menys rellevancia, Youtube. Una estratégia de continguts propis que s’ha
reforcat al llarg d’aquest any amb la consolidacié del Butlleti de I'Oficina
Antifrau, que ha comportat la creacié de material audiovisual propi de la unitat
de Comunicacid en relacié amb questions estratégiques per a la institucié i per
al perfil de la ciutadania que s'adreca a Antifrau.

La unitat de Comunicacid, al llarg del 2021, ha optat per la produccié propia de
material audiovisual per aportar a la web i a xarxes socials: Twitter, Linkedin i
Youtube. Les xarxes socials han esdevingut un canal més de difusié per a
Antifrau, a les quals s’estd destinant una part important dels recursos humans
de la unitat de Comunicacié. Aquesta tendéencia ha comportat que la unitat opti
per una especialitzacié dels recursos humans en diverses drees: xarxes socials,
web master i comunicacié fora de linia.

Aquesta especialitzacid és un projecte estrategic de la unitat a mitja termini,
que ha de derivar en perfils altament especialitzats a les arees descrites,
especialment en I'ambit de les xarxes socials i la gestié de la web, no solament
pels continguts sind també de back office.

Aquest exercici ha estat I'anualitat en la qual la comunicacié d’Antifrau ha
consolidat la seva preséncia en xarxes socials de manera organica. L'aposta
seglent és augmentar el “"compromis” i interaccioé dels usuaris de les nostres
xarxes socials i web.

Les tasques tradicionals de comunicacié dirigida als mitjans de comunicacid i la
d'assessorament comunicatiu que fa aquesta unitat dins de la mateixa
organitzacid ha continuat la seva evolucid i reforg, desenvolupant, entre d'altres,
els plans de comunicacié especifics de diversos projectes de la institucio.
Serveixi d'exemple, la posada en funcionament de I'espai Next Generation de la
web d'Antifrau i la difusié del contingut.

Tanmateix, la unitat de Comunicacié ha continuant desenvolupant les tasques
que li sén propies de manteniment i actualitzacié de la pagina web i de la Seu
electronica, edicié de documents i homogeneitzacié de la imatge corporativa.
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La unitat de Comunicacié d’Antifrau és pensada per respondre a les necessitats
de la mateixa organitzacio, dels mitjans de comunicacio, pero especialment, de
la ciutadania. Per aixd, hi ha una aposta decidida per la comunicacié a través
de la web, les xarxes socials i el seu butlleti i per acomplir la vocacié de servei
que regeix la comunicacié d'Antifrau.

Web Antifrau.cat

Visites a la pagina web

Al llarg del 2021 el lloc web d’Antifrau ha sofert un trafic inusual per I'accié de
bots (bot, abreviatura de robot, és un programa informatic que efectua
automaticament tasques repetitives a través d'internet). Aquest fet ha alterat
les dades recollides que normalment ens permeten fer un seguiment dels usuaris
de la web institucional. Aixi, les dades recollides ens mostren que un total
d'11.409 usuaris han iniciat 808.484 sessions al lloc web d’Antifrau. Aquesta
desviacié en el recompte ha estat corregida a partir d’accions internes per poder
retornar a paradmetres comparables a partir del seglent exercici.

Grafic 1. Transit web anual
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Grafic 2. Transit web diari
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Les pagines més visitades soén, en aquest ordre:

— Pagina inicial en catala
— Pagina inicial en castella
— Corrupcid! Revolta ética. Visita virtual exposicié 360°

— Questionari L'elaboracié d’'un "Pla de mesures antifrau’: orientacions i eines
per als projectes finangats pels fons Next Generation EU

— Transparéncia

— Recomanacions i eines per elaborar i implantar ‘Plans de mesures antifrau’
— Recursos / Estudis i Informes

— Que fem / Investigacié / Resum de les actuacions d'investigacio closes

— Denuncieu / Denuncia

— Questionari Implantacié de canals de denuncia als ajuntaments:
experiéncies, recomanacions i novetats normatives

Visites al subdomini guies.antifrau.cat

Durant el 2021 s’han activat les guies interactives “Guia per a la integritat en la
contractacio publica”, la "Guia per a la gestié dels conflictes d'interés” i I'Espai
DialEtic (aquest darrer en fase de prova pilot). Aquestes eines d'Us per als
treballadors publics han derivat molta part del trafic web a aquestes pagines, i
han esdevingut els continguts més visitats.
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Les pagines més visitades sén, en aquest ordre:

— Guia per a la integritat en la contractacié publica
— Guia per a la gestié dels conflictes d'interés
— DialEtic. Canal de suport a la reflexié ética

— Guia per a la integritat en la contractacié publica / Procés de gestié de
riscos

— Guia per a la integritat en la contractacié publica (en castella)
— DialEtic. Canal de suport a la reflexié ética / Espai DialEtic
— Guia per a la gestié dels conflictes d'interés / Gestid dels conflictes d'interées

— Guia per a la integritat en la contractacio publica / Grans arees de risc en la
contractacié publica per fases

— Guia per a la integritat en la contractacié publica / Documents de treball

— Guia per a la integritat en la contractacid publica / Eines de gestio

Activitat de premsa

45 noticies publicades a la seccié Noticies de la web
9 notes de premsa enviades als mitjans:

— El director d’Antifrau ha anunciat que la institucié ha registrat, fins al mes de
novembre d’enguany, més de 400 denuncies, un 20% més que el 2020

— Antifrau crea una guia per elaborar els ‘Plans de mesures antifrau’,
obligatoris per a totes les organitzacions que gestionin fons Next Generation
EU

— Antifrau treballa en un projecte de compliment normatiu i integritat amb
I'objectiu d'establir estandards per als ens del sector public catala

— Antifrau publica la repercussioé de les actuacions d'investigacio closes de
gener a juny de 2021

— El director d’Antifrau trasllada al president de la Comissié d'Afers
Institucionals del Parlament la necessitat d’'establir més mecanismes de
comunicacio entre ambdues institucions

— Antifrau presenta un Estudi sobre els vincles entre la corrupcid i els drets
humans

— Antifrau registra la xifra més elevada de denuncies de tota la seva trajectoria

— Antifrau recomana establir un mecanisme de control per prevenir
irregularitats en la vacunacié de la Covid-19 i delimitar la responsabilitat de
tots els que hi participen

— Antifrau emet un document amb recomanacions als partits politics de cara a
les proximes eleccions al Parlament de Catalunya
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3 convocatories de premsa:

— El director de I'Oficina Antifrau de Catalunya, Miguel Angel Gimeno,
presentard la memoria anual de I'activitat de la institucié a la Comissio
d'Afers Institucionals (CAl) del Parlament de Catalunyaq, justament el Dia
Internacional contra la Corrupcié

— Antifrau presenta una guia per elaborar els “Plans de mesures antifrau”,
obligatoris per a totes les organitzacions que gestionin fons Next Generation
EU

— Antifrau presenta I'Estudi sobre els vincles entre la corrupcié i els drets
humans

Grafic 3. Noticies web, notes de premsa i convocatories de premsa

= Noticies web

= Notes de premsa

= Convocatories de premsa

Activitat d’'Antifrau a les xarxes socials

Activitat a Twitter

Durant el 2021 el compte de Twitter d’Antifrau ha piulat 257 vegades i ha assolit
239.057 impressions (655 per dia), i durant aquest any ha augmentat 186 nous
seguidors. En data de tancament d’aquesta memoria, s’ha arribat a la xifra
total de 1.393 seguidors. Aquest és el quart exercici que es pot comparar, atés
que el Twitter d’Antifrau es va posar en funcionament el 2017.
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D’altra banda, el perfil d’Antifrau el 2021 ha rebut 35.967 visites enfront de les
9.536 de 2020, un total de 1.225 clics a enllagos de les nostres piulades, 673
retuits, 1.146 m'agrada i 119 respostes durant el 2021. A més, es va mencionar
el nostre compte 932 vegades a Twitter.

El creixement de nombre de seguidors nous es manté estable, aquest 2021 s’han
incrementat en 186 seguidors enfront dels 182 de I'any anterior.

Grafic 4. Activitat del perfil de Twitter
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Activitat a Youtube

Els productes audiovisuals d’Antifrau estan oberts al public general i es poden
trobar com a resultats de cerques a internet. Durant el 2021 es van publicar 11
videos nous, els usuaris van fer 1.911 visualitzacions i 13 persones es van
subscriure al canal, que va assolir un total de 159 subscriptors. Es van
visualitzar 168 hores, amb un total de 13.134 impressions, que representa un
augment del 111% respecte de I'any anterior.

Els videos més visitats sén, en aquest ordre:

— Per la integritat en I'esport. Planta cara (426)
— Webinar "L'elaboracié d'un Pla de mesures antifrau” (197)
— Jornada "Implantacié de canals de denuncia als ajuntaments” (152)

— Eines de gestio de riscos per a la integritat durant la pandémia, Forum
Anticorrupcié OCDE (122)

— Video del 10¢ aniversari de la Llei 14/2008, del 5 de novembre, de I'Oficina
Antifrau de Catalunya (80)

— Informe Final sobre Riscos per a la Integritat en la Contractacié Publica (79)
— L'entrevista. Taula rodona sobre integritat publica (66)
— Nadala Oficina Antifrau de Catalunya 2022 (60)

— Presentacié de I'Estudi sobre els vincles entre la corrupcidé i els drets humans
(52)

— Webinar “Directiva UE de proteccié de les persones alertadores: transposicié
i visio comparada” (47)

— L'entrevista. Jaime Far, director Oficina de prevencié i lluita contra la
corrupcioé (45)

— L'entrevista. Miguel Angel Gimeno, director de I'Oficina Antifrau de
Catalunya (38)

— L'entrevista. Simona Levi, impulsora de la xarxa Xnet (33)

Les llistes de reproduccié que han tingut més visualitzacions soén:

— L'entrevista del Butlleti d'Antifrau
— Bustia de dentuncies anonimes

— Presentacio de la Memoria 2020 del director d'Antifrau a la Comissié d'Afers
Institucionals del Parlament de Catalunya

— Jornada “Una mirada preventiva als riscos en la contractacié publica”
— Dialeg "Del Malaya al Pandora. Efectes col-laterals”
— Curs d'estiu 2019

Activitat a Linkedin

Durant el 2021 es van publicar 50 actualitzacions, que van generar 16.972
impressions, enfront de les 5.837 de I'any anterior. Aquestes publicacions han
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tingut 1.146 clics i 415 reaccions, enfront dels 339 clics i 158 reaccions de 2020.
Es va tancar I'any amb un total de 437 seguidors, dels quals 204 sén nous.

A Linkedin es publiquen les ofertes de treball de I'Oficina, articles d'opinid,
d’analisi o entrevistes del personal d'Antifrau. També és un canal per promoure
les activitats de formaciod.

Grafic 6. Publicacions a xarxes socials 2021
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Repercussio als mitjans de comunicacio

Durant I'any 2021 I'Oficina Antifrau de Catalunya va aparéixer 203 vegades
esmentada a diferents articles de premsa escrita i mitjans digitals.

Les aparicions a la premsa escrita i els mitjans digitals s’han distribuit de la
manera seguent:

Repercussio als mitjans per mesos

Gener 17
Febrer 24
Marg¢ 3
Abril 12
Maig 15
Juny 21
Juliol 13
Agost 9
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Setembre 13

Octubre 22
Novembre 35
Desembre 19

Total any 2021 203

A emissores de radio, que se'n tingui constancia, es va mencionar 34 vegades
I'Oficina Antifrau de Catalunya en diferents peces:

— Catalunya Radio: 10
— Cadena SER: 9

— RAC1: 6

— RNE1: 2

— RNE4: 2

— La Xarxa: 2

— COPE: 2

— Onda Cero: 1

A la televisié Antifrau va sortir mencionada 15 vegades:

— TV3:12
— TVE1: 2

— Betevé: 1

Grafic 7. Repercussié als mitjans de comunicacié
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Presentacio del director adjunt

A la Memoria anual de I'exercici anterior s’exposava I'admbit de les
responsabilitats del director adjunt a partir de les delegacions efectuades pel
director, que feien referencia a I'ambit de suport instrumental de I'Oficina
Antifrau com sén la gestid dels recursos humans i materials i dels serveis
informatics.

En I'exercici del 2021 aquests dmbits de supervisié s’han vist augmentats amb la
constitucio d'un grup de treball especialitzat en I'andlisi de dades, que ha fet els
primers passos per desenvolupar en el si de I'Oficina Antifrau una estrategia
d'intel-ligéncia basada en I'andlisi de dades. La supervisié d’aquest nou ambit,
juntament amb els anteriors, és responsabilitat del director adjunt.

Entre els objectius més importants que s’han desenvolupat durant I'any 2021
per I'Equip d'Andlisi de Dades han estat els seguents:

— L'elaboracié d’un estudi i d'un informe general sobre sistemes automatitzats
d’alerta en I'dmbit de la contractacié publica en el sector public de
Catalunya.

— L'inici dels treballs per a la implantacié d’'un data warehouse o magatzem de
dades que integri per a la consulta i explotacié totes les dades i informacio
del sector public de Catalunya disponibles i que es considerin rellevants des
de la perspectiva de la missid i les funcions concretes de I'Oficina Antifrau.

Aquest segon objectiu incloia, per una banda, I'estudi de les necessitats i del
disseny general de la infraestructura tecnologica necessaria i, d'una altra
banda, I'inici dels treballs d'identificacié de les fonts i de les bases de dades
susceptibles d'integrar-se en el data warehouse i I'estudi, per a cada cas, de
les tecniques idonies per a I'obtencid i integracié de les dades o dels
mecanismes i protocols d'accés a les dades de bases externes; aixi mateix,
es preveia dur a terme una analisi preliminar de la qualitat de les dades de
cada font i base de dades, establint els criteris i metodologia adients.

— L'estudi de les possibilitats i la viabilitat d'aplicar técniques i mecanismes
d’'aprenentatge automatic a la tramitacio de la fase d'avaluacié prévia de
versemblanca de les denuncies rebudes a la Direccidé d'Analisi i
Investigacions.

— L'execucidé d'un minim de dues accions de col-laboracié amb altres
organismes i entitats, relacionades amb els objectius enumerats en els
apartats anteriors.
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Tots els objectius plantejats han estat assolits de forma satisfactoria, pero cal
assenyalar que, si bé el primer és relatiu als sistemes automatitzats d’alerta, ho
ha estat en la seva totalitat, la resta representen fases successives i, per tant,
tindran una necessaria continuitat en futurs exercicis.

Pel que fa a la Unitat de Sistemes d’Informacié i Comunicacions, les actuacions
més destacades han estat:

Continuitat en el regim del teletreball

A banda d’assegurar el funcionament adequat en el dia a dia del sistema, s’han
analitzat diferents possibilitats de configuracio, en especial la implantacié d'un
sistema d’escriptoris virtuals, que per diversos motius no ha estat adoptat fins al
moment. També s’han millorat substancialment les dotacions de mitjans
tecnologics de qué disposen els empleats d’Antifrau, i han proporcionat un
paquet TIC amb diversos components.

Monitoritzacio dels serveis informatics

Donada la quantitat de sistemes tecnologics que donen servei al conjunt de
I'Oficina Antifrau, tant de hardware com de software, alguns d'importancia vital
per a un funcionament correcte, I'any 2016 es va implantar un sistema de
monitoritzacid basat en un programari lliure que detecta i notifica qualsevol
problema que pugui representar una avaria o un problema fins i tot abans que
es produeixi.

Durant I'any 2021 s'ha procedit a I'actualitzacié d'aquest sistema per a la
implantacid d'un nou programari que tingui en compte el canvi d'infraestructura
dut a terme durant el passat any 2020.

Migracio de serveis a CTTI

En aquest exercici diversos serveis tecnologics de I'Oficina han estat migrats a
les plataformes i infraestructures del Centre de Telecomunicacions i Tecnologies
de la Informacié de la Generalitat de Catalunya (CTTI), mitjangcant els acords
corresponents amb aquesta entitat publica. Entre d’altres, el web antifrau.cat,
la seu electronica, la bustia de denuncies andnimes i el correu corporatiu.
Després d'un periode inicial d’adaptacié en que s’han produit algunes
incidéncies en el servei, en I'actualitat els serveis migrats es troben estabilitzats.

Pel que fa a I'ambit d’Administracié, Recursos Humans i Pressupost, poden
assenyalar-se com a més significatives les actuacions seglents:

Seguiment de la COVID-19

Al llarg de tot I'any s’ha procedit a reajustar diverses regulacions relatives a la
forma de treball a I'Oficina amb més o menys preséncia del teletreball, que
s’han concretat en successives ordres de servei, variant en uns percentatges del
100% de teletreball, posteriorment del 60% presencial i del 40% de teletreball i
en periodes del 50% respectiu. L'’Area de Recursos Humans i Pressupost ha
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hagut de gestionar totes aquestes incidencies també en aquesta modalitat
organitzativa.

Seleccio i provisio de personal

En aquest ambit de treball i en diverses modalitats de seleccié o de provisid
s’han gestionat les convocatories de prop de 20 llocs de treball. Una xifra molt
important donada la dimensié de I'Oficina Antifrau, amb aproximadament una
cinquantena d’empleats. Cal remarcar que en aquest exercici s’ha procedit a
seleccionar personal interi, per a places vacants de convocatories en qué no ha
estat possible nomenar personal funcionari de carrera d'altres administracions.

Gestioé economica i contractacio

La gestié economica d’Antifrau s’ha millorat amb la implantacio d’eines
d’Administracio Electronica, que no solament fan més agil la gestid, sind que
incorporen elements molt importants de seguretat juridica. Un és el modul
SEFACT per a la gestié de factures electroniques en el marc del sistema de
comptabilitat GECAT, i I'altre, la consolidacio de I'eina de gestié d'expedients de
contractacié GEEC 2.0, integrada també en el GECAT.

Pel que fa a I'dmbit de la contractacié és especialment destacable la utilitzacio
de I’Acord Marc de Contractacid per als contractes de seguretat i de neteja, com
també el de manteniment integral de I'edifici. Segons els acords de compra
centralitzada de la Comissié Central de Subministraments s’ha procedit a la
compra d’energia eléctrica, el servei de I'agéncia de viatges i el servei postal.

Cal novament destacar que tota aquesta activitat, que serveix de suport a
I'activitat principal de I'Oficina que es porta a terme a I'ambit de la prevencid i

d’analisi i investigacions, s’ha desenvolupat sense que les situacions derivades
de la pandémia per COVID-19 hagin comportat problemes especials.

l
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Unitat de Sistemes d’'Informacio i
Comunicacions

L'objectiu d'aquesta Unitat és promoure, coordinar i col-laborar en I'articulacidé i
funcionament optim de les tecnologies de la informacidé (TIC) en I'dmbit de
I'Oficina Antifrau de Catalunya mitjang¢ant la utilitzacié del maquinari i el
programari necessaris a partir de les demandes i de les necessitats dels usuaris
del sistema.

La funcié principal és generar i administrar les tecnologies de la informacid
necessaries per al funcionament de I'Oficina Antifrau de Catalunya d'acord amb
les tendéncies i avengos més moderns i segurs del mercat, coordinant i
supervisant I'estudi, el disseny, el desenvolupament, I'execucid, el manteniment,
la seguretat i la documentacié dels sistemes d'informacié i els equips
corresponents.

L'area esta dotada amb tres técnics de Sistemes d’Informacié i Comunicacions.

A continuacid, indiquem les actuacions més rellevants dutes a terme aquest any
per la Unitat.

Teletreball

Durant I'any 2020, amb motiu del confinament a causa de la COVID-19, es va
implantar una solucié de teletreball per al personal al servei de I'Oficina
Antifrau, que permet I'accés remot al programari, la documentacid i els recursos
emmagatzemats a la xarxa corporativa, com també els recursos de la intranet
de la Generalitat de Catalunya, mitjangant una VPN (Virtual Private Network)
amb doble factor d’autenticacid, aprofitant els mitjans que ja teniem
disponibles i reconfigurant I'adrecament de la xarxa interna d’Antifrau.

En el transcurs del 2021 s’han desenvolupat diferents tasques de configuracio i
adaptacio tant de la VPN com de la resta d'aplicacions que gestiona I'Oficina
Antifrau per millorar la velocitat i optimitzar el funcionament en remot.

La Unitat de Sistemes ha valorat la possibilitat de la implantacié d'un sistema
d'escriptoris virtuals que permetés obtenir un entorn homogeneitzat d’eines
ofimatiques, hibrid entre el teletreball i la feina presencial a les dependéncies
d’Antifrau. S’han fet proves pilot per avaluar dues solucions de mercat i, un cop
analitzats els avantatges i inconvenients, s'ha decidit no adoptar de moment
aquesta solucié a causa del seu alt cost, la lentitud respecte a la solucié actual,
la dependéncia de la connectivitat amb I'Oficing, i els pocs avantatges
apreciables que suposin una millora en I'experiéncia d'us de l'usuari final.

Addicionalment, i per facilitar els mitjans tecnologics necessaris per al
teletreball amb les millors condicions possibles a tots els usuaris amb portatil
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corporatiu, s’ha proporcionat un paquet TIC format per monitor de 24", teclat,
ratoli i diversos perifeérics.

En aquest moment el sistema funciona a ple rendiment, permet la connexid
remota i el teletreball del personal (excepte els treballs que necessariament
s’han de fer en format presencial, com els de recepcid) amb tots els serveis

informatics que ofereix I'Oficina Antifrau als seus treballadors.

Manteniment d'infraestructures, servidors i emmagatzematge

L'Oficina Antifrau disposa d'una infraestructura de servidors i sistemes
d’emmagatzematge de dades que formen la plataforma de servidors virtuals,
que constitueixen els sistemes d'informacié corporatius, i donen servei als
diferents departaments i usuaris d’'Antifrau.

La infraestructura de servidors de I'Oficina esta gestionada per programari
especific, com son: el programari per virtualitzar el centre de processament de
dades (CPD), els sistemes operatius dels diferents servidors, el servidor de base
de dades i el programari per obtenir les copies de seguretat.

Aquesta infraestructura es va renovar el darrer trimestre de I'any 2020. Per
garantir el bon funcionament dels serveis que I'Oficina Antifrau posa a
disposicio dels usuaris i dels ciutadans, durant el transcurs del 2021 s’ha
procedit a revisar i actualitzar els sistemes de la mateixa infraestructura, com
també a finalitzar I'actualitzacio, retirar programari obsolet i sistemes operatius
antics i de tot el software associat, i destaquen:

— Actualitzacié dels sistemes operatius servidors i Directori actiu
— Actualitzacio de versié del programari Base de dades
— Distribucié d'actualitzacions i pegats de seguretat

— Canvis i millores amb la integracié del servei MUX de I'’AOC per a la gestio del
registre telematic de I'Oficina Antifrau

Com a consequéncia de I'Us intensiu del sistema de teletreball, la integracié del
tallafoc i dels antivirus als ordinadors finals han esdevingut una peca
fonamental en el correcte funcionament de I'Oficina Antifrau, per garantir la
seguretat i la integritat de la informacié. Mensualment s’ha procedit a ajustar
amb les darreres versions disponibles tot el software associat.
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Plataforma de gestio documental i sistema d'arxiu definitiu de I'Oficina

L'any 2020 es va presentar el Manual de Gestié Documental de I'Oficina
Antifrau de Catalunya, amb I'objectiu que les persones que presten serveis a
totes les arees d'Antifrau treballin d’acord amb uns estandards i criteris
homogenis els expedients i els documents que es generen com a resultat de les
seves activitats.

Seguint les especificacions del Manual de Gestié Documental I'any 2020 es va
procedir a implantar dins del nostre gestor documental una eina de generacié
d'expedients OAC homogeénia per a totes les arees, per organitzar la
documentacié de tots els expedients i posteriorment procedir a arxivar-los
electronicament, a excepcié de les arees d’Andlisi i Investigacions.

Per poder implantar aquesta metodologia a les arees d’Analisi i Investigacions
s'ha procedit a unificar el repositori de documentacio dels expedients de les
arees d'Analisi i Investigacions amb el repositori de la resta d'arees de I'Oficina
Antifrau de Catalunya.

Al mateix temps s'ha treballat en la contractacié que es durd a terme durant

I'any 2022 per a la construccié i posada en funcionament d’un gestor electronic
d'expedients d’analisi i investigacions (GEDI).

Actualitzacio i compra de programari

S'ha procedit a I'actualitzacié i tasques de manteniment de diversos
programaris a I'Oficina Antifrau, tant als llocs de treball dels usuaris com a
I'entorn virtualitzat dels servidors, com també a la compra o contractacié de
software especialitzat per facilitar el treball d’alguns departaments especifics.

Entre aquest programari podem destacar:

— Programari de recursos humans i control de fitxatge
— Programari de control d’inventari informatic

— Programari per al control remot dels equips en teletreball per part dels
técnics informatics per a la resolucié d'incidéncies informatiques

— Canvi de les llicéncies d’'Office 365 a una versiéo més completa que permet la
instal-lacié del programari en local

— Eina de disseny per al desenvolupament de peces d’'e-learning per al
personal formatiu de I'Oficina

— Programari per a la virtualitzacié d’equipament Mac i Windows

— Actualitzacié amb les darreres versions de sistemes operatius
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Renovacio i adquisicio de maquinari

Per obsolescéncia, deteriorament o per cobrir necessitats especifiques, s'ha
procedit a la renovacid i compra de diferent equipament informatic d'Antifrau,
entre el qual destaquem:

— Paquet de periférics TIC per facilitar el teletreball (pantalla, ratoli, teclat,
concentrador USB, cascs amb auriculars...)

— Portatils corporatius per al departament d’Analisi de Dades i Sistemes, per
cobrir les necessitats de processament especials d'aquest departaments

— Mini PC per a la connexié a les pantalles dels despatxos dels directors per a
videoconferéencies, treball col-laboratiu i reunions

— Cdameres web per a videoconferéncies en equips ubicats a I'oficina que no
disposen de cdmera integrada al monitor, o en queé la qualitat d'imatge no és
suficient.

Web, Seu electronica i guies interactives

Durant el primer quadrimestre de 2021 s’executa la migracié dels serveis web de
I'Oficina Antifrau de Catalunya a la infraestructura del Centre de
Telecomunicacions i Tecnologies de la Informacié (CTTI):

— Web Oficina Antifrau de Catalunya
— Seu electronica de I'Oficina Antifrau

— Guies interactives
Una vegada finalitzada la migracié del serveis, s’han dut a terme integracions de
nous moduls web funcionals, de tipus banner (relacionat amb el programa Next

Generation EU), guies formatives, formularis i més components web, amb el
suport conjunt de diferents departaments d’Antifrau.

Sistema de gestié d'aprenentatge (LMS)

Arran de la peticié del departament de Formacié de I'Oficina Antifrau, s’ha dut a
terme la instal-lacio i configuracié d’una plataforma de gestié d'aprenentatge
online (Learning Management System) que permet fer el seguiment dels cursos
proposats per I'Oficina en mode de proves.
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Bustia de dentincies anonimes

Per facilitar la gestid s'ha procedit a la migracié de la Bustia de denuncies
anonimes a les plataformes proporcionades pel CTTI. Durant la migracié del
servei, també s’ha actualitzat el programari a les darreres versions.

A final de I'any 2021 es crea una nova bustia de denlncies internes propia de
|'Oficina Antifrau, instal-lada també a la mateixa infraestructura del CTTI.

Queda pendent, pero, de la publicacié prévia a la web de contingut informatiu
en relaciéo amb I'eina, per dur a terme la posada en marxa definitiva del servei.

Monitoritzacio dels serveis informatics

Atesa la quantitat de sistemes a considerar, tant de hardware com de software,
alguns d'importancia vital per al funcionament correcte dels sistemes
informatics de I'Oficina Antifrau, I'any 2016 es va implantar un sistema de
monitoritzacid basat en programari lliure que detecta i notifica qualsevol
problema que pugui representar una avaria o problema fins i tot abans que es
produeixi.

Durant I'any 2021 s'ha considerat I'actualitzacié d'aquest sistema per a la
implantacié d'un nou programari que tingui en compte el canvi d'infraestructura
efectuat durant el passat any 2020. La nova solucié técnica implantada ens
permet, no solament monitoritzar, detectar i notificar possibles avaries o
funcionaments erronis dels equips connectats a xarxa, siné que, a més, permet
I'execucié de comandes de forma automatica que les restauren o corregeixen en
cas que apareguin.

Renovacio del sistema de videovigilancia

El sistema de cameres de videovigilancia i seguretat instal-lat a I'Oficina
Antifrau té una antiguitat de més de vuit anys i es troba obsolet. Ja no és
possible actualitzar-lo, amb la manca de seguretat que aixo suposa. A més, la
seva capacitat és insuficient per a 'emmagatzematge dels ultims 30 dies
recomanats. La necessitat d'Antifrau és disposar d'un equipament de
caracteristiques similars augmentant la capacitat d'emmagatzematge i adaptat
als requeriments actuals.

Durant I'any 2021 s’han considerat diverses opcions de renovacié (amb diferent
magquinari i programari) i s’ha triat la més adequada i amb millor relacié
qualitat-preu. Es procedird a la instal-lacié i substitucié del sistema anterior
durant el primer trimestre de I'any 2022.
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Migracioé i ampliacio de serveis proporcionats pel CTTI

Per cobrir necessitats especifiques i facilitar la gestio, s'ha procedit a la migracio
de diversos serveis que abans es gestionaven a I'Oficina Antifrau o amb
empreses externes, a les plataformes proporcionades pel CTTI, entre els quals:

— Servei d'allotjament del web, la seu electronica i les guies interactives
— Servei d'allotjament de les busties anonimes

— Llicéncies de programari especific

— Migracid dels correus corporatius al ndvol d'Office 365

— Integracid de la facturacié en paper al registre comptable de factures
GECAT i SEFACT

Durant aquest 2021 hem tingut diversos incidents técnics motivats pels canvis
d'infraestructura, que hem pogut resoldre, els més importants han estat els
seguents:

— Incidéncies a la migracié de les busties de correu al ndvol de Microsoft Office
365

— Problemes amb la nostra central telefonica per confusions amb un altre
Departament de la Generalitat

— Caigudes dels serveis del lloc web, la seu i la bustia anonima, que van estar
sense funcionar unes 72 hores

Tot aixo ha implicat una disminucid en la qualitat dels nostres serveis, que
esperem quedi resolta després d'aquest periode d'adaptacio.

Serveis que es presten mitjancant el Consorci AOC

Disposem d’integracié amb diversos tramits i gestions electroniques
proporcionats pel Consorci AOC, amb el corresponent estalvi de temps i diners
publics. Aquesta integracié redueix els costos dels processos administratius
digitals d’Antifrau. Els serveis proporcionats pel Consorci son els seguents:

— MUKX, per a la integracid dels assentaments dels serveis AOC en el registre
general d'entrada i sortida de I'Oficina Antifrau

— EACAT, per a tramits amb altres administracions publiques catalanes

— SIR, per a la tramesa d'intercanvi i d'enviament de registres amb
administracions publiques de fora de Catalunya

— E-Tram, per tramits electronics amb els ciutadans

— VALid per a la integracié de serveis d'identitat digital i signatura electronica
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— eNotum per a la notificacio electronica al ciutada

— Copia per a la generacié de copies autentiques dels documents presentats i
emesos a Antifrau

D’altra banda, s’ha continuat treballant en la integracio del servei de copia
auténtica, com també s’ha comencat a treballar en la integracié de diversos
serveis més, per tal de facilitar-ne als usuaris la utilitzacid.

Portal d'incidéncies i servei de suport a I'usuari

En el transcurs del 2021 s'han registrat a través del portal de suport a l'usuari les
seguents incidéncies i peticions de servei al departament, agrupades per tipus, i
comparades amb les de I'any 2020:

Nom Descripcio Registrades Registrades
2021 2020
Preguntes sobre I'Us de qualsevol
sistema comu de I'organitzacio o
Consulta A
L algun tipus de hardware /
técnica .
software gestionat pel
departament de TI 10 22
Notificacié de problemes de
Incidéncia funcionament, errors o caigudes
de servei 531 573
Notificacié d’una incidéncia
Incidéncia de relacionada amb la
seguretat confidencialitat, la integritat o la
disponibilitat de la informacié 0 1
Manteniment Tasques de manteniment 13 13
Peticié de Peticions de compra de material
immobilitzat del departament de
compra I 1 3
Peticid de Sol-licitud de prestacioé de serveis
servei 63 86
Restauracio Restauracié de dades procedents
dades backup d’'un backup 1 0
Suggeriment / Protestes o suggeriments sobre el
reclamacio servei ofert pel departament de Tl 1 2
Total
registrades 620 700
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Incidéncies i peticions per categoria:

Nom Registrades 2021 Registrades 2020
/Altres 461 444
/Control i permisos d'accés 17 24
/Extraccié d'informacid 1 2
/Hardware 13 27
/Multimédia 3 3
/Peticié de material 2 32
/Software 96 123
/Telefonia 3 11
/Tramitacio electronica 12 15
/Xarxa - comunicacions 12 19
Total registrades: 620 700

Resum mensual de 'activitat del departament i temps de resposta:

Incidéncies G F M A M J J A S (o] N D Tot 2020

Creades en la data 55 53 89 57 62 53 58 13 47 53 31 34 605 700

Creades en la data

49 50 88 57 62 53 58 13 47 53 31 34 595 660
(escalades)

Resoltes en la data 47 50 90 56 59 51 62 14 51 53 29 36 598 651

Temps mitja de

.. 26 19 50 20 33 16 27 27 83 81 21 23 35 28
resolucié (hr)

Que superen SLA 7 8 13 12 18 13 10 2 12 10 8 6 119 75

Resoltes en menys de

4h 30 23 39 27 26 27 38 10 33 34 15 24 326 400

Resoltes en menys de

8h 34 34 57 33 34 34 44 11 34 40 18 25 398 486

Resoltes en menys de

16 h 40 40 70 42 35 38 50 11 37 42 21 28 454 542

Resoltes en menys de

32h 42 44 79 47 47 44 54 11 42 47 22 29 508 573

De tipus Consulta
técnica

De tipus Incidéncia 43 44 80 47 50 44 54 12 48 45 27 30 524 539

De tipus Petici6 de
compra

De tipus Peticid de
servei
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Parc informatic

Al Departament de Sistemes gestionem el segtient parc informatic:

Equipament 2021 2020
Macs 6 3
Equips All-in-one 81 81
Equips portatils 60 50
Equips format torre 4 4
Equips minipc 3 0]
Equips d'impressié multifuncié 8 8
Impressores 10 10
Escaners dedicats 1 1
Servidors 3 3
Cabines d'emmagatzematge 3 3
Smartphones 22 22
Tauletes 8 8
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Area d’Administracié, Recursos Humans i
Pressupost

Consideracions generals

En I'activitat de I'’Area d’Administracid, Recursos Humans i Pressupost, en el
transcurs del 2021, més enlla de la gestié ordindria que es duu a terme de
manera continuada cada exercici, la situacié de pandémia de COVID-19 ha
tingut una incidencia rellevant que ha comportat comencar I'any 2021, i fins al
mes de setembre, en régim de teletreball amb caracter general. Aquesta situacié
ha tingut reflex en tots els aspectes que, de manera detallada, es tracten a
continuacio.

Gestio de recursos humans

La gestid dels recursos humans de I'Oficina Antifrau de Catalunya durant el
2021 s’ha vist novament marcada per la situacié de pandémia de COVID-19, que
ha comportat, com s’apuntava en la introduccio, el régim de teletreball amb
caracter general fins al mes de setembre, moment en el qual es retorna al treball
presencial de manera parcial.

Les Ordres de Servei 3/2020, de 16 d'octubre, i 4/2020, de 30 d'octubre, van
continuar vigents fins que I'Ordre de Servei 2/2021, de 8 de setembre, per la qual
s'aixeca la suspensio temporal de determinats apartats de la Instruccié 5/2020,
juntament amb la modificacié parcial d'aquesta instruccié mitjancant la
Instruccid 2/2021, de 7 de setembre, es retorna a partir del 13 de setembre al
treball presencial de manera parcial amb caracter general, en un régim d'un 60%
presencial i un 40% en teletreball.

No obstant aixd, mitjangcant I'Ordre de Servei 3/2021, de 21 de desembre, atesa
la situacié esdevinguda en la pandémia causada per la COVID-19, atesa la nova
variant de SARS-CoV-2, es redueix el régim de presencialitat, i passa a ser d'un

50% en cada modalitat.

La situacio descrita, que ha comportat novament que, igual que va succeir el
2020, la gestiod dels recursos humans de I'Oficina Antifrau s’hagi hagut de dur a
terme majoritariament a distancia i en réegim de teletreball, durant gairebé dues
terceres parts de I'exercici, no ha afectat ni la continuitat del treball ni la
qualitat.

Pel que fa a les actuacions de gestié de recursos humans dutes a terme durant
el 2021, les més significatives son les que s'exposen seguidament:
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1. Finalitzacio de la convocatoria del procés de seleccid per proveir dos llocs de
treball, en régim laboral i mitjangant contracte laboral de duracié
determinada, vinculats a I'estratégia d'intel-ligéncia basada en I'andlisi de
dades d’Antifrau, amb la incorporacié de dues persones el mes de marg.

2. Convocatoria d'un procés de seleccié de dues persones tecniques d’analisi i
investigacions, en régim d'interinatge de reforg, vinculades al programa de
refor¢ de personal técnic d’Analisi i Investigacions, i finalitzacié, amb
incorporaciod de les dues persones durant el mes de marg.

3. Convocatoria d'un procés de seleccid per proveir un lloc de treball, en regim
laboral i mitjangant contracte laboral d’interinatge per vacant, d'una persona
técnica base de Prevencié, amb incorporacié de la persona durant el mes de
juliol.

4. Convocatoria de provisio d'accés restringit de quatre llocs de treball de
técnic/a intermedi/edia d’Analisi i Investigacions, amb provisié de tres dels
quatre llocs convocats durant el mes de juliol, i en va quedar un de desert.

5. Convocatoria de provisié de quatre llocs de treball de técnic/a base d’Analisi i
Investigacions, declarada deserta el mes de novembre.

6. Convocatoria d'un procés de seleccio per proveir, en regim d'interinatge, els
quatre llocs de treball de técnic/a base d'Analisi i Investigacions que van
quedar deserts en la convocatoria anterior, en procés en acabar I'exercici.

Gestio economica i contractacio

Al llarg de 2021, s’han dut a terme diverses actuacions en matéria de gestio
economica i contractacié administrativa, que han implicat la consolidacié de la
implantacio de noves eines de gestio electronica. Les actuacions més
significatives en aquesta matéria durant el 2021 s’exposen seguidament:

1. Implantacié del modul SEFACT dins del registre electronic de factures,
GEFACT, consolidats ambdés amb I'eina GECAT.

2.Consolidacio de I'us de I'eina GEEC 2.0 com a gestor electronic d'expedients
de contractacid, implantada a finals del 2020 en substitucié del TEEC
(Tramitador Electronic d'Expedients de Contractacio), i integrada amb GECAT
i la resta d'eines de contractacid (Plataforma de Serveis de Contractacio
Publica i Registre Public de Contractes).

3.S’ha donat continuitat a I'actualitzacié periodica de les obligacions en
materia de contractacid pel que fa a la publicitat, derivades tant de la Llei
9/2017 com de la legislacio vigent sobre transparéncia, accés a la informacio
publica i bon govern.

4.S'han licitat i adjudicat diversos contractes, dels quals destaquen, d’entre els
contractes no menors, els contractes de serveis, basats en I’Acord Marc, de
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seguretat i de neteja, i el contracte de serveis de manteniment integral de
I'edifici seu de I'Oficina.

5. Dins dels contractes menors tramitats el 2021, destaquen els contractes per a
I'adquisicié d’equipament informatic avancat per a les persones de I'Equip
d'Andlisi de Dades, per a I'adquisicié de periférics (pantalles, ratolins, teclats,
auriculars i més petits accessoris) per a tot el personal a fi de facilitar el
desenvolupament de la feina en régim de teletreball, per a la migracid i
unificacid del sistema informatic de gestié documental, per a I'adquisicié de
nou mobiliari per a dues plantes de la seu de I'Oficina, atesa la incorporacid
de nou personal d’Andlisi i Investigacions, per al subministrament de fonts
d’aigua, per a la renovacioé del sistema de cameres de seguretat de I'edifici seu
de I'Oficinag, o per al subministrament de nou material de proteccié contra la
COVID-19, especialment mascaretes FFP2 i mascaretes quirdrgiques, per
donar compliment a les mesures de prevencidé de riscos laborals en el lloc de
treball.

6.S’ha continuat amb la compra centralitzada d’energia eléctrica, el servei
d‘agéncia de viatges o el servei postal, que també s’efectuen segons els
acords de compra centralitzada de la Comissié Central de Subministraments.

Informe relatiu al tancament pressupostari de I'Oficina Antifrau de Catalunya
corresponent a I'exercici 2021

1. Pressupost inicial

L'Oficina Antifrau de Catalunya és una seccid pressupostaria del Pressupost de
despesa de la Generalitat, sense pressupost d'ingressos, sind que rep les
aportacions corresponents del Departament d’Economia i Hisenda per fer front
al pressupost de despeses aprovat.

La presentacié dels pressupostos de la Generalitat per al 2021 al Parlament de
Catalunya va esdevenir del tot impossible d'acord amb les circumstancies
exposades al preadmbul del Decret 146/2020, de 15 de desembre, pel qual
s'estableixen els criteris d'aplicacié de la prorroga dels pressupostos de la
Generalitat de Catalunya per al 2020, mentre no entrin en vigor els del 2021.

En aquest sentit, el text refés de la Llei de finances publiques de Catalunya,
aprovat pel Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, estableix que, si per
qualsevol motiu I'1 de gener el pressupost no estd aprovat, es considera
prorrogat automaticament el de I'any anterior en els seus crédits inicials fins a
I'aprovacié i la publicacid dels nous en el Diari Oficial de la Generalitat de
Catalunya.

La darrera Llei de pressupostos de la Generalitat de Catalunya aprovada és la
Llei 4/2020, del 29 d'abril, pel qual s'aproven els pressupostos de la Generalitat
de Catalunya per al 2020.

Organitzacié i recursos 174 A



Aixi doncs, el pressupost 2021 de I'Oficina Antifrau de Catalunya, té la
distribucio seglent, per capitols pressupostaris:

Capitols pressupostaris Import (euros)
Cap. 1 Remuneracions del personal 5.233.755,57
Cap. 2 Despeses corrents de béns i serveis 1.013.000,00
Cap. 4 Transferéncies corrents 66.000,00

Cap. 6 Inversions reals 54.000,00
Total credits inicials 2021 6.366.755,57

2. Modificacions pressupostaries

Els crédits de despesa estan vinculats d'acord amb les regles especificades a
I'article 5 de la Llei 4/2020, del 29 d'abril.

Tanmateix, i als efectes d’aconseguir una gestié eficient dels recursos, s’han
redistribuit crédits entre partides pressupostaries per import de 19.226,65 euros
(aquestes modificacions pressupostaries, transferéncies de credit, tenen un
efecte neutre en el pressupost total).

D'altra banda, i d'acord amb la Resolucié de data 9 d’abril de 2021, s'autoritza
la incorporacié del romanent pressupostari de I'exercici 2020 al pressupost
2021, per un import total de 1.914.127,53 euros, amb la distribucid per capitols
pressupostaris seglients:

Capitols pressupostaris Import (euros)
Cap. 1 Remuneracions del personal 1.431.050,05
Cap. 2 Despeses corrents de béns i serveis 388.736,82
Cap. 4 Transferéncies corrents 66.000,00

Cap. 6 Inversions reals 28.340,66

Total romanent pressupostari 2020 1.914.127,53

Finalment, s’efectua un expedient de generacié de credit amb document
comptable IP corresponent al segon trimestre 2021, i que respon a I'abonament
d’un creditor de regularitzacié d'un expedient de contractacio finalitzat en
exercici 2020, per import de 168,15 euros (cap. 2).

A continuacid, es mostra I'impacte de les modificacions pressupostaries en els
crédits definitius (imports en euros)
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Transferéncies

; L. de credit

Capitols Credits

pressupostaris inicials . Romanents . o aci¢ Crédits
Alta Baixa pressupostaris de credit  definiti

2020 efinitius

Cap.1

Remuneracions 5.233.755,57 1.431.050,05 6.664.805,62

del personal

Cap. 2 Despeses

corrents de bénsi 1.013.000,00 12.700,34 -19.226,65 388.736,82 168,15 1.395.378,66

serveis

Cap. 4

Transferéencies 66.000,00 66.000,00 132.000,00

corrents

Cap. 6InVersions  54,000,00 652631 28.340,66 88.866,97

Total 2021 6.366.755,57 19.226,65 -19.226,65 1.914.127,53 168,15 8.281.051,25

3. Execucio del pressupost

3.1 Ingressos

Durant I'exercici 2021, es van fer efectives transferéncies de credit del
Departament d’Economia i Hisenda per un import de 6.366.755,54 euros, dels
quals 3.183.377,76 euros corresponen a aportacions pendents del pressupost
2020 3.183.377,78 euros corresponen a aportacions del pressupost 2021.

A part dels 3.183.377,78 euros rebuts, que corresponen a aportacions a carrec
del pressupost 2021, resta pendent de transferir, a data 31 de desembre de 2021
i en concepte d'aportacions a carrec del pressupost de 2021, I'import de
3.183.377,79 euros, dels quals ja es va efectuar la peticié oportuna al
Departament d’Economia i Hisenda, i quina suma (3.183.377,78 euros +
3.183.377,79 euros = 6.366.755,57 euros) correspon a la total aportacid
pressupostariament prevista per a I'exercici 2021.

D’altra banda, s'ha rebut un ingrés efectiu d'un creditor per import de 168,15
euros, que respon a I'abonament de regularitzacié d'un expedient de
contractacio finalitzat en exercici 2020.

3.2 Despeses

L'exercici pressupostari 2021 s’ha liquidat amb un pressupost definitiu de
8.281.051,25 euros (1.914.127,53 euros addicionals als credits inicials, xifra que es
correspon als credits incorporats dels romanents pressupostaris 2020 i 168,15
euros de la generacio de credit del document comptable IP del segon trimestre
2021).

D’aquest import, 8.281.051,25 euros, s’han autoritzat, disposat i reconegut
obligacions, per import de 5.285.370,10 euros. Aixd suposa un grau d’execucio
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pressupostaria del 63,8%. Resta pendent d’ordenar i de pagar a data 31 de
desembre de 2021 la quantitat de 91.754,70 euros.

La distribucid de les obligacions reconegudes, per capitols pressupostaris, és la
seglent:

Capitols pressupostaris Import (euros)
Cap. 1 Remuneracions del personal 4.602.682,73
Cap. 2 Despeses corrents de béns i serveis 627.699,09

Cap. 4 Transferéncies corrents 0,00

Cap. 6 Inversions reals 54.988,28

Total d'obligacions reconegudes 2021 5.285.370,10

El grau d’execucié pressupostaria, per capitols pressupostaris, és el que es
mostra a continuacié (imports en euros):

Pressupost  Obligacions Grau d'execucié
pressupostaria

Capitols pressupostaris definitiu reconegudes (OR/PD) (%)

Cap. 1 Remuneracions del 6.664.805,62  4.602.682,73  69,1%

personal

Cap. 2 Despeses corrents de beéns 4 395 378 45 627.699,09 45,0%
i serveis

Cap. 4 Transferéencies corrents 132.000,00 0,00 0,0%
Cap. 6 Inversions reals 88.866,97 54.988,28 61,9%
Total 2021 8.281.051,25 5.285.370,10 63,8%

Cal analitzar, per separat, per una banda I'execucié pressupostaria del credit
corresponent al romanent pressupostari 2020 incorporat al 2021, aixi com
I'execucié del crédit generat en el segon trimestre 2021, atés que el pressupost
disponible del qual, i resultant, no es pot incorporar en el proper exercici (2022)
perqueé no és crédit finalista; i per altra banda el crédit definitiu, sense I'efecte
del romanent pressupostari 2020 i el credit generat en el segon trimestre 2021,
el resultat del qual si que és susceptible d’'incorporacié en I'exercici (2022).

L'execuciod dels credits corresponents al romanent pressupostari 2020
incorporat al 2021, i el credit generat en el segon trimestre 2021, per capitols
pressupostaris, és la seglient (imports en euros):
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Credit Total Grau
Capitols Romanent generat2n (romanenti Obligacions Pressupost d'execucio
pressupostaris 2020 trimestre crédit reconegudes disponible pressupostaria
2021 generat) (OR/Total) (%)
Cap.1
Remuneracions 1.431.050,05 1.431.050,05 1.431.050,05 0,00 100,0%
del personal
Cap. 2 Despeses
corrents de béns 388.736,82 168,15 388.904,97 105.652,58 283.252,39 27,2%
i serveis
Cap. 4
Transferencies 66.000,00 66.000,00 0,00 66.000,00 0,0%
corrents
i‘;‘l’éb'”"ers'ons 28.340,66 28.340,66 21.860,17 6.480,49 77,1%
Total romanent
pressupostari
2020 incorporat 1.914.127,53 168,15 1.914.295,68 1.558.562,80 355.732,88 81,4%

en 2021 credit
generat 2021

L'execucié dels crédits definitius (sense I'efecte del romanent pressupostari
2020 i el crédit generat en el segon trimestre 2021), per capitols pressupostaris,
és la seglient (imports en euros):

Grau d'execucio

Capitols pressupostaris :;:.srzm ost ?e?:t%i:gt?g:s :ir::::?bﬁzt For;s/sl;l B;:(s;c‘;ria
Cap. 1 Remuneracions del personal 5.233.755,57 3.171.632,68 2.062.122,89 60,6%
SC:rSéiDeSPGSES corrents debensi 4 006473,69 52204651 48442718  519%

Cap. 4 Transferéncies corrents 66.000,00 0,00 66.000,00 0,0%

Cap. 6 Inversions reals 60.526,31 33.128,11 27.398,20 54,7%

Total 2021 6.366.755,57 3.726.807,30 2.639.948,27 58,5%

*Sense els romanents pressupostaris 2020 i el credit generat 2021

Per tant, I'exercici pressupostari de 2021 de I'Oficina Antifrau de Catalunya es
tanca amb una execucid d'un 63,8% i un saldo pressupostari positiu de
2.995.681,15 euros (355.732,88 euros saldo pressupostari dels romanents
pressupostaris 2020 i credit generat 2021, i 2.639.948,27 euros de saldo
pressupostari del pressupost definitiu 2021 sense els romanents pressupostaris
2020 i el crédit generat el 2021) dels quals sén susceptibles d'incorporacié al
pressupost 2022 la xifra de 2.639.948,27 euros.
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Per aquesta rad, el romanent pressupostari de 2021 (i incorporable al pressupost
2022) és de 2.639.948,27 euros, amb la distribucid per capitols pressupostaris
seguents:

Capitols pressupostaris Import (euros)
Cap. 1 Remuneracions del personal 2.062.122,89
Cap. 2 Despeses corrents de béns i serveis 484.427,18

Cap. 4 Transferéncies corrents 66.000,00

Cap. 6 Inversions reals 27.398,20
Saldo pressupostari incorporable al 2022 2.639.948,27

4. Tresoreria

4.1 Compte general de tresoreria

D’acord amb la informacié proporcionada pel sistema economic financer
GECAT, el compte general de tresoreria de I'Oficina Antifrau de Catalunya, a 31
de desembre de 2021, ofereix els saldos seglents:

Import (euros)

Existéncies inicials a bancs 3.153.762,76

Total ingressos pressupostaris 6.366.923,69

(exercici corrent i tancat)

Total despeses pressupostaries 5.291.186,50

(exercici corrent i tancat)

Diferéncia d'operacions de tresoreria 2021 80.429,54

Total saldo compte de tresoreria a 31/12/2021 4.309.929,49
Les operacions de formalitzacié es troben degudament compensades.

4.2 Saldos bancaris i efectiu en caixa

Quant als saldos dels comptes bancaris de I'Oficina Antifrau de Catalunya a 31
de desembre de 2021, disposen d'un total de 4.309.902,84 euros amb el
desglossament seglent:

Compte bancari Saldo (euros)
Compte 1 4.292.147,34
Compte 2 14,61

Compte 3 3.299,67
Compte 4 14.441,22
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Per altra banda, la caixa de I'Oficina Antifrau de Catalunya disposava, a 31 de
desembre de 2021, de diners en efectiu per import de 26,65 euros. Les
existéncies finals a 31 de desembre de 2021 sén de 4.309.929,49 euros, que es
correspon a la suma dels saldos bancaris més els diners en efectiu en caixa.

4.3 Comptes no pressupostaris:

El saldo a 31 de desembre de 2021 dels comptes no pressupostaris és el seglient:

Creditors Saldo (euros)
Compte de retencions IRPF 363.133,10

Drets passius 0,00

Quotes de la Seguretat Social 10.882,17

MUFACE 0,00

MUGEJU 0,00

Compte acumulat de fiances i provisions 623.877,17

Fiances en concepte de garantia definitiva 11.907,92

Deutors Saldo (euros)
Compte acumulat d'ingressos per interessos bancaris 77.505,56
Compte acumulat d'altres ingressos 144.119,49
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Codi etic i de conducta de I'Oficina Antifrau de
Catalunya

L'Oficina Antifrau de Catalunya, com a entitat del sector public, ha de disposar
d'una de les eines destinades a tenir un paper central en el sistema d'integritat
institucional: un codi étic. L'opcid escollida i gestada en el si del col-lectiu
d’empleats d’Antifrau ha estat un codi éetic i també de conducta que resulta
d’aplicacio a totes les persones que hi presten servei, amb independéncia de la
posicié que ocupen en I'organitzacié. El Codi®, ratificat pel director d'Antifrau
1'"11.2.2021, recull els valors etics a que aspira la instituciod; els principis que han
de guiar I'actuacio de totes les persones que en formen part, i, per acabar, les
normes de conducta generals per orientar la resposta a situacions de dilemes
etics previsibles.

Amb |'aprovacié del Codi es crea també la Comissié Assessora en Etica (CAE), la
qual es configura com un organ assessor en mateéria d'etica. El maig de 2021 es
formalitza el nomenament de les tres persones que la componen inicialment: un
expert extern, de prestigi reconegut en ética publica i de les organitzacions,
Jorge Malem, i dos treballadors de I'Oficina Antifrau, un amb funcions de
comandament, Oscar Roca, i un altre sense, Anabel Calvo. El 17 de juny de 2021
es constitueix formalment aquest 6rgan en una reunid en queé s'acorden i
prioritzen les accions que caldrd dur a terme.

La Comissié Assessora en Etica, amb la seva posada en marxa, adquireix el
compromis, principalment, de vetllar per I'enfortiment de la cultura ética de la
institucid, promovent i contribuint a la interioritzacié del Codi, assessorant en
cas de dilemes o altres preocupacions de naturalesa ética que puguin plantejar
les persones subjectes a aquest, o clarificant dubtes que es puguin plantejar en
relaciéo amb la interpretacié del contingut del text, entre d'altres.

Dins la seva funcié sensibilitzadora, la CAE va impulsar I'organitzacié d'una
sessio interna, que es va dur a terme el 17 de novembre de 2021 i va tenir una
durada de dues hores. En primer lloc, hi va intervenir el director de I'Oficina
Antifrau i, a continuacié, els tres membres de la CAE per presentar-la
formalment, explicar-ne les funcions i reflexionar sobre I'entorn del paper del
codis étics i els comités o comissions étiques en el context d'una organitzacid,
com també posar-se a disposicié de totes les persones treballadores de I'Oficina
Antifrau. Aixi mateix, es va encoratjar a fer Us d'aquest nou mecanisme
d’enfortiment de la cultura ética a través de les consultes i es va informar del

13 RESOLUCIO OAC/ADM/092/2021, d'11 de febrer, per la qual es ratifica el Codi etic i de conducta del personal al
servei de I'Oficina Antifrau de Catalunya. Publicat al DOGC en data 2.3.2021 (nim. 8354).
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canal de comunicacié per fer-ho. Des de |'aleshores, fins a finals de I'any 2021,
s’han rebut i contestat dues consultes.

Per acabar, i en el marc de la funcié també atribuida a la CAE, de mantenir
contacte i compartir coneixements i experiéncies amb institucions de

naturalesa andloga, els seus membres van participar en la lll Jornada 2021 de
la Xarxa de Comités d’Etica, duta a terme el 22 de novembre, en horari de 9.30 a
11.30 h a la sala d'actes de I'Escola d’Administracié Publica de Catalunya. El
president de la CAE, Oscar Roca, va fer una intervencié inicial per donar-la a
coneixer a la resta de participants i, seguidament, tots tres membres van
participar en la sessié de treball sobre els reptes de la Xarxa com a comunitat
d’'aprenentatge.
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PARLAMENT DE CATALUNYA

Oidoria de Comptes i Tresoreria

INFORME REFERIT A L’EXECUCIO PRESSUPOSTARIA DE L’EXERCICI
2021 DE L’OFICINA ANTIFRAU DE CATALUNYA

1. Introduccio

1.1. Caracteristiques basiques de la instituciod i principal funcié

L’Oficina Antifrau de Catalunya (OAC) va ésser creada per la Llei 14/2008, del 5 de
novembre (DOGC num. 5256, de 12 de novembre de 2008), com a entitat de dret public
amb personalitat juridica propia i plena capacitat d’obrar, adscrita al Parlament de
Catalunya.

La principal finalitat de I'OAC, entre d’altres que es troben també recollides a I'article
1.2 de la Llei 14/2008 citada, és prevenir i investigar possibles casos concrets d’'Us o
destinaci6 il-legals de fons publics o qualsevol altre aprofitament irregular derivat de
conductes que comportin conflicte d’interessos o I'Us en benefici privat d’'informacions
derivades de les funcions propies del personal al servei del sector public.

1.2. Principal normativa i normes internes d’aplicacié en el periode
examinat

- Llei 14/2008, del 5 de novembre, de I'Oficina Antifrau de Catalunya.

- Normes d’actuacio i de régim interior (NARI) de I'Oficina Antifrau de Catalunya, de 25
de novembre de 2009 (DOGC num. 5522, de 9 de desembre de 2009), modificades
parcialment en la sessi6 de la Comissio de Politiques Digitals i Administracio Publica del
Parlament de Catalunya del 14 de desembre de 2020 (Resolucié OAC/DIR/542/2020,
de 17 de desembre, per la qual es dona publicitat a I'esmentada modificacié parcial de
les NARI, publicada al DOGC nim. 8301, de 22 de desembre del 2020).

- Estatuts del réegim i el govern interiors (ERGI) del Parlament de Catalunya.

- Resolucié del Director, del 14 de juliol de 2009, d’aprovaciéo dels conceptes i
procediments retributius (vigencia parcial).

- Resolucio del Director de I'OAC de 31 d’octubre del 2016, sobre les indemnitzacions
per raé del servei (DOGC num. 7256, de 28 de novembre del 2016).
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- Resolucié OAC/DIR/337/2017, de 6 de juny, de la seu electronica de I'OAC (DOGC
nuam. 7391, de 15 de juny del 2017).

- Resolucié OAC/ADM/451/2018, de 29 d’octubre, sobre la percepcié d’un benefici social
en forma d’ajut a la manutencioé per part del personal al servei de I'OAC.

- Resolucié OAC/ADM/092/2021, d’11 de febrer, per la qual es ratifica el Codi Etic i de
Conducta del personal al servei de I'Oficina Antifrau de Catalunya.

1.3. Regulacio6 especifica sobre gestioé pressupostaria

D’acord amb l'article 24.2 de la Llei 14/2008, del 5 de novembre, correspon al Director
o Directora de I'OAC elaborar I'avantprojecte de pressupost de funcionament, que ha de
ser tramés al Govern perqué aquest l'incorpori en una seccidé especifica dels
pressupostos de la Generalitat. En compliment de I'apartat 2 de la Disposicié Addicional
vint-i-vuitena de la Llei 5/2012, del 20 de marg¢, de mesures fiscals, financeres i
administratives i de creacido de I'impost sobre les estades en establiments turistics,
I'avantprojecte de pressupost de I'OAC s’ha d’elaborar d’acord els criteris i les directrius
que estableixi el Govern.

D’altra banda, I'article 22 de la mateixa Llei 14/2008, estableix que correspon al seu
Director o Directora retre compte anualment de la gestié de I'Oficina davant el Parlament
de Catalunya amb una memoria que és publica i que s’ha de presentar cada any dins el
primer trimestre de I'any seguent!. El contingut d’aguesta memoria es troba regulat a
I'article 23 de la mencionada Llei i, d’acord amb I'apartat 3 del dit article, “la liquidaci6
del pressupost de I'Oficina Antifrau en I'exercici anterior i la situacio de la plantilla, amb
la relacio de llocs de treball, han de figurar també en la memoria anual”.

Les previsions legals varen ser objecte de desenvolupament a través de les Normes
d’actuacio i de regim interior (d’ara endavant, NARI) de I'Oficina Antifrau de Catalunya,
que dediquen el seu capitol VIII (articles 54 a 58) a la regulaci6 de la gestié economica
i pressupostaria de I'Oficina.

L'article 54 es refereix al pressupost i la comptabilitat de I'OAC, que gaudeix
d’autonomia de gestié pressupostaria, d’acord amb la Llei. Pel qué fa al pressupost,
aquest es regeix, en allo que li sigui aplicable, per la normativa reguladora de les entitats
del sector public de la Generalitat, per la normativa reguladora de les finances publiques
i per les lleis de pressupostos de la Generalitat. La comptabilitat de I'OAC esta subjecta

1 Segons la redaccié donada per la Llei 5/2017, del 28 de marg, de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector
public i de creacid i regulacid dels impostos sobre grans establiments comercials, sobre estades en establiments turistics,
sobre elements radiotoxics, sobre begudes ensucrades envasades i sobre emissions de dioxid de carboni.
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als principis de la comptabilitat publica i al sistema d’autoritzacid, disposicio, obligacio i
pagament per a assegurar el control pressupostari en un context de pressupost limitatiu.

L'article 55 de les mateixes NARI fa referéncia a la contractacié de I'OAC (que s’ha de
fer d’acord amb la normativa vigent en matéria de contractes del sector public), a
I’organ de contractacio de I'Oficina (que és el seu Director) i a I'ordenacié de pagaments
(que correspon també al Director).

Els recursos economics de I'Oficina sOn establerts a l'article 56 de les NARI i son
integrats per les assignacions amb carrec als pressupostos de la Generalitat, els
rendiments procedents dels béns i els drets propis o que li siguin adscrits i qualsevol
altre ingrés que li correspongui en virtut de llei o de contracte.

L'article 57 de les NARI regula el control financer de la institucidé, que té caracter
permanent i és exercit per I’Oidoria de Comptes del Parlament.

L'article 58, per ultim, sobre la liquidacio del pressupost, reitera el ja previst a I'article
23.3 de la Llei 14/2008, anteriorment citat.

A la vista de les normes esmentades i del document denominat “Informe relatiu al
tancament pressupostari de I'Oficina Antifrau de Catalunya corresponent a l'exercici
2021”, rebut en data 24 de febrer del 2022 (nim. de registre d’entrada del Parlament
35.993), s’emet informe sobre I'execucié pressupostaria de I'OAC, corresponent a
I’exercici 2021.

2. Objectius

Aquest document té per objectiu informar sobre I’execucié pressupostaria de I'Oficina
Antifrau de Catalunya corresponent a I'exercici 2021, des de la vessant critica de la
intervencié en I'entitat, i recull els principals resultats de les comprovacions fetes sobre
el funcionament economic financer de I'entitat i la seva adequacio a I'ordenament juridic
i als principis de bona gesti6 financera.

L'Oidoria de Comptes ha exercit el control financer permanent, previst a I'article 57 de
les NARI, el resultat del qual es troba reflectit en els quatre informes emesos respecte
del primer trimestre, del segon trimestre, del tercer trimestre i del quart trimestre de
I'exercici 2021, oportunament lliurats a I'entitat segons les dades que figuren a
continuacio:
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Periode Informe Recepcio de les Informe
provisional al-legacions de la instituci6 definitiu
Gener-marg 10-06-2021 28-06-2021 28-07-2021
Abril-juny 01-10-2021 25-10-2021 29-10-2021
Juliol-setembre 13-12-2021 22-12-2021 10-01-2022
Octubre-desembre 23-02-2022 07-03-2022 11-03-2022

Les opinions i conclusions formulades en aquest informe es basen en les comprovacions
realitzades en els esmentats informes periodics. A més, i per a la realitzacié del present
informe anual, I'Oidoria ha disposat de I'anteriorment esmentat “Informe relatiu al
tancament pressupostari de I’Oficina Antifrau de Catalunya corresponent a l'exercici
2021”, signat en data 22 de febrer de 2022, pel Cap de I’Area d’Administracié, Recursos
Humans i Pressupost i pel Director de I'Oficina.

Igualment, cal tenir en compte que els anys 2018 i 2020 la Sindicatura de Comptes,
com a organ fiscalitzador del sector public de Catalunya, ha emeés sengles informes
sobre la institucié de I'OAC. Es tracta dels informes segients:

- Informe de fiscalitzacié 5/2018, de 27 de marg, sobre I'Oficina Antifrau de
Catalunya corresponent a l'exercici 2015. En la sessi6 de la Comissié de la
Sindicatura de Comptes de 20 de desembre del 2018 es va adoptar la Resoluci6
214/X11, en virtut de la qual el Parlament va aprovar I’esmentat informe de
fiscalitzaci6 5/2018, va encomanar als seus organs competents i a I'Oficina
Antifrau que seguissin les recomanacions de la Sindicatura de Comptes que recull
I’'esmentat informe i va demanar a la Sindicatura que elaborés un informe de
fiscalitzacio de I'Oficina de I'any 2010 al 2016 (DOGC num. 7787, de 14 de gener
del 2019, i correccié d’errades publicada al DOGC nim. 7793, de 22 de gener
del 2019).

- Informe de fiscalitzacié 20/2020, de 14 d’octubre, relatiu a I'Oficina Antifrau de
Catalunya, exercicis 2010-2018 (Resolucié 214/XI11 del Parlament). En la sessi6
de la Comissié de la Sindicatura de Comptes de 14 d’octubre del 2021 s’ha
adoptat la Resolucié 123/XIV, en virtut de la qual el Parlament ha aprovat
I'esmentat informe de fiscalitzacié 20/2020, en compliment de la Resolucié
214/X11 del Parlament, i ha instat al Govern a seguir les recomanacions de la
Sindicatura de Comptes que recull 'esmentat informe de fiscalitzaci6 (DOGC
nim. 8552, de 26 de novembre del 2021).2

2 En la fase d’al-legacions a I'informe provisional de control corresponent al tercer trimestre de 2021, la institucié va

facilitar determinada informacié i documentacio en relacié amb la Resolucié 123/X1V, del Parlament de Catalunya, i amb

I'informe de fiscalitzacié 20/20, de la Sindicatura de Comptes, que va ésser objecte de comentari en I'apartat 6 de

I'informe definitiu emeés.

I ——————.
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3. Abast i limitacions

L'abast del present informe s’estén a la globalitat de les operacions del pressupost de
despeses de I'Oficina Antifrau de Catalunya.

No han existit limitacions que hagin interferit en la realitzacidé del control i, en tot
moment, s’ha comptat amb la col-laboracié de les persones de la institucio.

4. Resultats
Questions generals

Com a questions d’ordre general vinculades amb la gestié comptable de la institucio,
s’ha constatat que el romanent de tresoreria al mes de desembre del 2021 mostra els
diferents elements que el conformen, perdo existeixen diferents saldos extra
pressupostaris que cal regularitzar. EIl compte d’operacions de la tresoreria, estructurat
en creditors i deutors, també presenta comptabilitzacions que caldria regularitzar. Sobre
les mesures a adoptar en relaci6 amb aquestes incidéncies, aquesta Oidoria es va
pronunciar en I'informe definitiu de control financer permanent corresponent al segon
trimestre de I'exercici 2021.

4.1 El pressupost inicial i les seves modificacions al llarg de I’exercici

Atesa la situacié de prorroga pressupostaria durant tot I’exercici, cal tenir en compte
que la Llei 4/2020, del 29 de d’abril, de pressupostos de la Generalitat de Catalunya per
al 2020, estableix I'import total dels credits de despesa de la institucié per a I'exercici,
que és de 6.366.755,57 euros i s’estructura en els capitols seguents:

CAPITOL DESCRIPCIO IMPORT EN EUROS

| Remuneracions de personal 5.233.755,57
1 Despeses corrents de béns i serveis 1.013.000,00
v Transferéncies corrents 66.000,00
VI Inversions reals 54.000,00
TOTAL 6.366.755,57
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Al llarg de JI'exercici 2021 s’han tramitat diferents expedients de modificacio
pressupostaria, tal com es desprén de la documentacié6 comptable extreta de la
comptabilitat i analitzada en els informes de control corresponents als quatre trimestres
de I'any. En concret, es tracta de:

a) Dos expedients de transferéncia de credit, autoritzats dins el primer trimestre, que
sumen un total de 19.226,65 euros, segons es mostra a I'Estat de les modificacions
pressupostaries que s’acompanya a aquest informe. No s’ha obtingut evidencia, pero,
de la comunicacié d’aquestes transferencies de crédit al Departament competent en
materia de finances publiques, tal com prescriu I'article 53.3 de I'anteriorment citada
llei de pressupostos.

b) Un expedient d’incorporacié del romanent pressupostari de I’exercici 2020 a I'exercici
2021, autoritzat dins el segon trimestre, per import de 1.914.127,53 euros.

¢) Un expedient de generacié de credit, per reintegraments, autoritzat dins el segon
trimestre, per import de 168,15 euros.

Un cop comptabilitzats els diferents expedients de modificacié pressupostaria, i d’acord
amb el qué es desprén de I’ "Estat de modificacions de crédit”, I'import dels crédits
definitius, per capitol, és el que queda recollit a la taula seglient:

CAPITOL DESCRIPCIO IMPORT EN EUROS

| Remuneracions de personal 6.664.805,62
1 Despeses corrents de béns i serveis 1.395.378,66
v Transferéncies corrents 132.000,00
Vi Inversions reals 88.866,97
TOTAL 8.281.051,25

4.2. L’execucio6 pressupostaria

Des de I'inici de I'exercici 2017, I'Oficina utilitza el programa corporatiu de comptabilitat
GECAT per a la comptabilitzacié de les operacions de naturalesa pressupostaria i altres
operacions extra pressupostaries.

Pel que fa a les obligacions relacionades amb la facturacié electronica i el registre
comptable de factures cal indicar que:

- Mitjangant Resoluci6 OAC/ADM/529/2020, sobre reglamentacié de factures
electroniques a I'Oficina Antifrau de Catalunya, dictada pel seu Director el 10 de

desembre de 2020 i que va entrar en vigor el dia 1 de gener del 2021, es regulen
- |
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diverses questions relacionades amb la facturacié electronica i es deixa sense
efecte I'anterior Resolucié de 12 de gener de 2015.

- El registre comptable de factures (full d’Excel) és un registre auxiliar a les eines
que s'utilitzen per a comptabilitzar les operacions de I'entitat, que ha estat
utilitzat fins a I'entrada en funcionament del modul de GEFACT que, segons va
manifestar I'Oficina, es va produir en data 15 de desembre del 2020 i que I'equip
de control ha pogut comprovar. Pel que fa a les factures que encara es reben en
paper, s’ha constatat que en el segon trimestre de I'exercici I'Oficina ha comencat
a utilitzar la funcionalitat especifica “SEFACT”, que permet incorporar-les al
circuit de la factura electronica vigent al programari GECAT.

4.2.1. Ingressos

L’entitat és una seccid pressupostaria, sense pressupost d’ingressos, que figura com a
tal de manera diferenciada en el pressupost de la Generalitat dins I'agrupaci6
denominada “Organs superiors i altres”. Tot i no disposar de pressupost d’ingressos, si
que disposa dels recursos economics que es consignen en els pressupostos de la
Generalitat per a poder fer front a les seves obligacions de manera directa i autonoma
de la tresoreria corporativa.

D’acord amb el pressupost disponible, I'Oficina tenia previst rebre en I'exercici 2021
I'import de 6.366.755,57 euros. A data 31 de desembre de 2021, I'import d’aquestes
transferéncies ha estat de 3.183.377,78 euros. A més, I'Oficina ha rebut de la tresoreria
de la Generalitat I'import pendent de cobrament de I'exercici 2020, que era de
3.183.377,76 euros. En total, el volum de transferéncies de la Generalitat ha estat, per
tant, de 6.366.755,54 euros. A continuacio, es presenta el quadre corresponent:

Exercici corrent Imports en euros

- Drets liquidats (*) 6.366.923,69
- Ingressos realitzats (*) 3.183.545,93
- Ingressos pendents 3.183.377,79
Exercicis tancats

- Pendent d’ingressar exercici 2020 3.183.377,76
- Ingressos realitzats pressupostos tancats 3.183.377,76

(*) Caltenir en compte que a més de la comptabilitzacid de les peticions de fons de I’exercici, I’Oficina ha tingut un ingrés
de 168,15,- euros per I'abonament d’un creditor que ha implicat, com ja s’ha indicat anteriorment, la tramitacié d’un
expedient de generacio de credit en el pressupost de despeses de I'Oficina.
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Pel qué fa a la comptabilitzacié dels ingressos, I'Oficina utilitza el modul d’ingressos del
GECAT per al control de les sol-licituds de fons formulades al Departament d’Economia
i Hisenda.

Correspon reintegrar al Departament d’Economia i Hisenda, compensant amb ingressos
en formalitzacio, un total acumulat a 31 de desembre de 2021 de 77.505,56 euros.®

4.2.2. Pressupost de despeses

Segons es despren de I’ "Estat de Despeses: Procés de gestid”, que engloba la totalitat
dels crédits disponibles de I’exercici, I'Oficina presenta la segient execucio:

CAPITOL DESCRIPCIO CREDITS OBLIGACIONS
DEFINITIUS RECONEGUDES
| Remuneracions de personal 6.664.805,62 4.602.682,73
1 Despeses corrents de béns i serveis 1.395.378,66 627.699,09
v Transferéncies corrents 132.000,00 0,00
VI Inversions reals 88.866,97 54.988,28
TOTAL 8.281.051,25 5.285.370,10

Amb caracter general, i com a element comu a diferents capitols del pressupost de

despeses, cal indicar el seguent:

- L'autoritzacié dels pagaments i la disponibilitat dels fons de la institucié ha estat

unipersonal.

- S’ha consolidat la utilitzacié diferenciada, en aquells contractes que aixi ho

requereixen, de les diferents fases pressupostaries d’execucié de la despesa.

L'analisi de I'execucié dels diferents capitols permet efectuar les consideracions

seguents:

3 Aquesta quantitat acumulada és la que resulta de la informacié que ofereix la comptabilitat, en concret, el compte

extrapressupostari 0141 “Interessos bancaris”.
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CAPITOL I: Remuneracions del personal

El capitol 1 de I'OAC representa el 80,48% dels credits definitius totals que presenta
I’Oficina i el seu nivell d’execucié al final de I'exercici ha estat del 69,06% sobre els
credits definitius del capitol 1.

A) Personal al servei de I'Oficina

L’'article 26.1 de la Llei 14/2008, del 5 de novembre, preveu que el personal al servei
de I'OAC pot ésser funcionari, eventual o laboral i esta subjecte als estatuts del réegim i
el govern interiors (ERGI) del Parlament de Catalunya o a la legislacio laboral, segons
escaigui, sens perjudici de les normes especials que calgui aplicar-hi.

Per la seva banda, el capitol VII de les NARI estableix les normes especials aplicables al
personal al servei de I’Oficina i, en el seu article 39, preveu que:

“1. Les normes especials que estableix aquest capitol s’apliquen a tot el personal al servei
de I'Oficina Antifrau.

2. El personal funcionari i el personal eventual al servei de I'Oficina Antifrau es regeix per
la Llei 14/2008, per les normes especials que estableix aquest capitol i pels Estatuts del
regim i el govern interiors del Parlament.

3. El personal laboral al servei de I’Oficina Antifrau es regeix per la Llei 14/2008, per les
normes especials que estableix aquest capitol, per la legislacié laboral i pels Estatuts del
regim i el govern interiors del Parlament.”

B) Relacié de llocs de treball (RLT)

L'article 26.2 de la mateixa Llei preveu que el director o directora de I'OAC ha d’aprovar
la Relacié de Llocs de Treball (RLT), en qué han de constar tots els llocs, tant els que
corresponen a funcionaris com els que corresponen a personal eventual i laboral i que
aquesta relacié s’ha de publicar en el DOGC.

Dins el tercer trimestre de 2020 es va aprovar, mitjancant la Resolucio
OAC/ADM/314/2020, de 5 d’agost (DOGC num. 8212, de 28 d’agost del 2020), una
modificacié parcial de la RLT de I'Oficina i la seva refosa, que incorpora totes les
modificacions puntuals efectuades anteriorment.

Mitjancant Resolucié OAC/ADM/195/2021, de 12 de marg (DOGC nim. 8369, de 19 de
marg del 2021), es va aprovar una modificacio parcial de la RLT de I'OAC que canvia la
categoria d’'una placa de funcionari i corregeix la forma de provisié de dues places donat
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que es va observar una errada material continguda en la refosa de la RLT efectuada per
la Resoluci6 OAC/ADM/314/2020, abans esmentada.

No han existit altres modificacions de la RLT. D’acord amb la refosa aprovada, la RLT
vigent a data de finiment de I’exercici és la que es presenta a continuacio:

Tipus de vinculacié Nombre, sense distincié
del grup al qual pertanyen

Funcionari 31

Laboral 21

Eventual 2

Total 54

Dels 31 llocs de treball de funcionaris, 29 corresponen al grup A i 2 al grup C, mentre
que dels 21 llocs de laborals, 15 sén del grup A i 6 del grup C i dels 2 llocs d’eventuals,
un és del grup A i l'altre del C.

Pel que fa al tipus de llocs, 42 sén llocs base (23 de funcionaris i 19 de laborals), 10
llocs s6n de comandament (7 de funcionaris, 2 de laborals i 1 d’eventual) i 2 llocs sén
singulars (1 de funcionari i 1 d’eventual).

Quant a la forma de provisio del lloc, es preveu que els 31 llocs de funcionaris ho siguin
per lliure designacio, mentre que els 21 llocs de laborals es preveu que ho siguin per
oposicid, concurs o concurs-oposicio.

Les places de la RLT i les dotacions per a substitucions i eventualitats (interins) que
figuren ocupades a 31 de desembre de 2021 sbén les seguents:

Tipus de vinculacié Nombre sense distincio
del grup al qual
pertanyen

Funcionari 24

Laboral 21

Eventual 2

Total (RLT) 47

Substitucions i eventualitats 2

TOTAL 49

Per ultim, es presenten les dotacions que figuren en I'annex de personal de la Llei
4/2020, del 29 d’abril, de pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al 2020, atesa
la situaci6 de prorroga pressupostaria durant I'exercici:
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Tipus de vinculacio Nombre sense distincié del
grup al qual pertanyen

Alts carrecs 4
Eventual 2
Funcionari 31
Laboral fix 21
Total plantilla estructural (dotacions) 58
Substitucions i eventualitats (dotacions) 2
Total substitucions i eventualitats 2
(dotacions)

TOTAL (dotacions) 60

Cal tenir en compte que el total de dotacions pressupostaries estructurals ocupades és
de 51, de les quals 47 figuren en la RLT, corresponent la resta de dotacions a alts carrecs
de I'OAC (Director, Director Adjunt i els 2 Directors funcionals nomenats). A més, figuren
ocupades les 2 dotacions per substitucions i eventualitats.

La tipologia del personal al servei de la institucié al final de I'exercici (places ocupades
de la relacié de llocs de treball) es correspon amb un 51,06% de personal funcionari,
un 44,68% de personal laboral i un 4,26% de personal eventual.

C) Régim retributiu

A finals del quart trimestre del 2020, mitjancant la Resoluci6 OAC/DIR/542/2020, de 17
de desembre, es va donar publicitat a la modificacié parcial de les NARI, aprovada per
la Comissio de Politiques Digitals i Administracié Publica del Parlament de Catalunya en
data 14 de desembre del 2020 (DOGC num. 8301, de 22 de desembre del 2020).
L’esmentada modificacié afecta a I'article 43 (régim retributiu) i afegeix I'article 43 bis
(percepci6 per antiguitat) a les NARI.

D’acord amb aquesta modificacid, i segons la nova redacci6 de I'article 43:

“1. Les categories i els graus que estableix la relacié de llocs de treball determinen les
retribucions del personal al servei de I'Oficina Antifrau, d’acord amb els crédits
pressupostaris aprovats.

2. L’estructura retributiva del personal al servei de I'Oficina Antifrau de Catalunya inclou
els conceptes seguents:

a) Les retribucions basiques, integrades pel sou que, d’acord amb l'apartat 1, és el
corresponent a la categoria i el grau del lloc que s’ocupa i la percepcid per antiguitat en
els termes de les normes especials que estableix aquest capitol.
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b) Les retribucions complementaries, integrades per un complement destinat a retribuir
el grau d’interés, la iniciativa i I'esforg, i la contribucié a la millora permanent del treball
de I'Oficina.

3. El director o directora de I'Oficina determina, mitjancant resolucié, les taules
retributives del personal al servei de I'Oficina Antifrau de Catalunya.”

D’altra banda, i d’acord amb el nou article 43 bis:

“1. El personal funcionari que presta serveis a I’Oficina Antifrau de Catalunya té dret a
percebre, en concepte d’antiguitat i per a cada trienni que se li reconegui mentre presti
serveis a I’'Oficina Antifrau de Catalunya, la quantitat fixada per a triennis d’antiguitat per
al personal funcionari del Parlament de Catalunya.

2. El personal funcionari que presta serveis a I'Oficina Antifrau de Catalunya té dret a
percebre, en concepte d’antiguitat i per a cada trienni que se li hagi reconegut préviament
a iniciar la prestacié de serveis a I'Oficina Antifrau de Catalunya, la quantitat establerta
en concepte de triennis per a cada administracié i cos en queé s’hagin meritat i reconegut
els triennis previs.

3. La retribucidé per antiguitat del personal laboral de I'Oficina Antifrau de Catalunya es
fixa d’acord amb el que estableix el contracte laboral corresponent.”

D) Pagaments

a) Mitjancant la Resoluci6 OAC/ADM/131/2021 del 23 de febrer, d’aprovacid de les
taules retributives de I'Oficina Antifrau de Catalunya per al 2021, es va autoritzar
I'increment dels imports de la taula retributiva de 'OAC en un 0,9% respecte dels
imports vigents a 31 de desembre de I'any 2020. Aquest increment també resulta
d’aplicacié a la retribucioé individual per antiguitat amb efectes d’1 de gener de 2021.

b) Mitjancant la Resolucié OAC/ADM/896/2021, de 17 de desembre, s’ha determinat la
quantia del complement de qualitat establert mitjancant la Resolucié
OAC/ADM/182/2021, de 9 de marg, per la qual s’estableixen els criteris per a la
determinacié del complement de qualitat del personal de I'Oficina Antifrau de Catalunya
per al 2021 en base a la previsio continguda a l'article 43.2.b) de les NARI, havent-se
comprovat I'aplicacioé del seu contingut i dels imports a cobrar el mes de desembre de
2021, un cop descomptades les bestretes percebudes a les nomines dels mesos de marg
(25%0) i juny (25%), revisades en els informes trimestrals corresponents.

c) S’ha detectat que I'import dels triennis meritats corresponents al personal laboral
difereix lleugerament de I'import publicat a la taula de retribucions a partir d’1 de gener
de 2021 del VI Conveni Unic del personal laboral de la Generalitat de Catalunya.

|
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d) De la comprovacié dels documents de les obligacions reconegudes a proveidors
durant l'any, aixi com dels diferents conceptes que figuren en ndomina, resulta
I'existéncia de lliuraments en concepte d’ajut a la manutencié en el quart trimestre de
I’exercici, atés el contingut de I'apartat 3 de la Instruccié 2/2021, de 7 de setembre, per
la qual es modifica parcialment la Instruccié 5/2020, de 18 de juny, que regulava el
retorn al treball presencial del personal al servei de I'OAC en la situacié de la pandémia
provocada per la COVID 19.

Consta a I'’expedient un informe sobre les mesures amb impacte economic d’acord amb
la Disposicié Addicional setena de la Llei 4/2020, del 29 d’abril, de pressupostos de la
Generalitat de Catalunya, signat el 15 de setembre de 2021 pel Cap de I'Area
d’Administracio, Recursos Humans i Pressupost. En el citat informe es quantifica un
estalvi anual 2021 per mesures de personal, que assoleix la quantitat de 233.700,54
euros.

E) Altres aspectes

En relacié amb altres aspectes del régim retributiu, cal remarcar que, arran de I’emissio
de I'informe 5/2018 de la Sindicatura de Comptes, sobre I'Oficina Antifrau de Catalunya,
exercici 2015, I'Oficina va emprendre diverses actuacions en relaci6 amb el régim
retributiu que s’han perllongat al llarg dels exercicis posteriors. En concret:

a) S’ha mantingut al llarg de tot I'exercici 2021 I'aplicacio efectiva de les Resolucions
del Director Adjunt de I'Oficina, de 22 de maig de 2018 i de 18 de febrer de 2020, per
les quals se suspenen, respectivament, els efectes econdmics de les Resolucions de 24
de maig de 2017 i de 18 de febrer del 2020, de reconeixement del venciment de dos
triennis d’antiguitat al Director de I’Oficina arran de I'emissié de I'esmentat informe de
fiscalitzacié 5/2018, de la Sindicatura de Comptes de Catalunya.

Respecte al cobrament dels triennis meritats en I’'OAC per part de la resta d’alts carrecs
de I'Oficina, la institucidé segueix el mateix criteri que I'aplicat al Director arran de
I’esmentat informe de fiscalitzacio 5/2018, de la Sindicatura de Comptes de Catalunya.

b) Al llarg de tot I'exercici 2021 s’ha mantingut també la mesura cautelar adoptada des
de la nomina del mes de juny de 2018, de suspensio del pagament de I'excés indegut
en la retribucié en concepte de triennis prevista en el punt tercer de les Resolucions
d’inici dels procediments de revisié d’ofici, i subsidiaria declaracié de lesivitat, de les
Resolucions de reconeixement de triennis dictades pel Director de I'Oficina en diverses
dates, com a consequeéncia de la sobrevaloracié de la base de calcul detectada per la
Sindicatura en I'informe abans esmentat i anteriorment per aquesta Oidoria en el seu
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informe del 12 de setembre de 2016, el que ja havia suposat que I'Oficina corregis el
sistema de cOmput en posteriors reconeixements.

F) Reiteracié de recomanacions anteriors

Com s’ha vingut indicant en els respectius informes anuals referits a I'execucio
pressupostaria dels exercicis 2017 a 2020, tot i que des de la Resolucié
OAC/ADM/398/2017, de 10 de juliol, ja no figuren en la RLT els directors funcionals,
caldria aclarir de manera definitiva I'estatut juridic d’aquests llocs assimilats a alts
carrecs, amb les consequéencies corresponents pel que fa a la imputacié de les seves
retribucions.

CAPITOL I1: Despeses corrents de béns i serveis

El capitol Il de I'OAC representa el 16,85% dels creédits definitius totals que presenta
I’Oficina i el seu nivell d’execucié al final de I'exercici ha estat del 44,98% dels credits
definitius del capitol I1.

Dins I'execuci6 del capitol 11, al llarg dels successius informes, s’ha revisat una mostra
de 288.217,67 euros, que representa un 45,92% sobre el total d’obligacions
reconegudes del capitol a data de finiment de I'exercici.

D’entre els principals resultats dels informes, i a banda dels que especificament en
materia de contractaci6 administrativa figuren a lI'apartat 4.3, cal fer esment a les
incidéncies seguents:

a) S’han detectat algunes factures imputades a determinades aplicacions
pressupostaries provinents del crédit incorporat de I'exercici 2020, sense que les
aplicacions figurin a I'expedient d’incorporacié de romanents, tot i que existeixi credit
en la bossa de vinculacid a la qual pertany.

b) S’ha comprovat igualment en determinats contractes que, tot i existir credit a
I'aplicacié pressupostaria en I'exercici 2020, el credit sobrant no figura en I'expedient
d’incorporacié de romanents aprovat. En aquest sentit, la incorporacié especifica dels
sobrants de les quotes variables de contractes, la durada inicial dels quals depassa
I’exercici pressupostari, permet que la tracabilitat no quedi interrompuda al llarg de la
vida del referit contracte.

¢) En aquest exercici el CTTI ha practicat una regularitzacié dels imports facturats en
I’exercici 2020 que ha comportat I'’emissié d’'un abonament a favor de I'Oficina que
|
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aquesta va aplicant a la despesa de I'exercici en curs. Aquesta operativa redueix I'import
de les obligacions reconegudes a favor del CTTI en I’exercici 2021 i, per tant, la liquidacio
d’aquesta anualitat no recollira I'import real dels serveis prestats, encara que la seva
quantificacié sigui a tant alcat.

d) En la linia d’observacions ja fetes en informes de control anteriors, es reitera la
necessitat de que la institucié procedeixi a adoptar les mesures oportunes per tal de
preparar i dur a terme una nova contractacié de la seva polissa de responsabilitat civil
professional, atés que es tracta d’'una despesa que ve produint-se de manera reiterada
any rere any des del 2015, i que, tot i tractant-se d’un contracte de naturalesa privada,
la seva preparacio i adjudicacio s’ha de realitzar d’acord amb les normes dels contractes
administratius.

e) La contractacié d’'import inferior a 60.000 euros basada en Acords marc s’ha de
tramitar mitjancant la figura de I'encarrec directe a través de I'aplicatiu GEEC 2.0, que
disposa de la definicié del procediment corresponent a la referida tramitacio.

f) Per dltim, en I'ambit de I'aplicacié pressupostaria de la despesa, s’han constatat i
posat en coneixement de la institucié algunes imputacions incorrectes de despeses, que
han quedat reflectides en els corresponents informes de control.

CAPITOL IV: Transferéncies corrents

El capitol IV de I'OAC representa el 1,59% dels crédits definitius totals de I’exercici. No
obstant, no s’ha executat la despesa prevista en el pressupost de I'’exercici 2021.

CAPITOL VI: Inversions reals

El capitol VI de I'OAC representa el 1,07% dels crédits definitius totals que presenta
I’Oficina i el seu nivell d’execucié al final de I'exercici ha estat del 61,88%. Dins
I’execuci6 del capitol VI, al llarg dels successius informes trimestrals, s’ha revisat una
mostra de 54.745,30 euros, sense incidéncies remarcables. La referida mostra
representa un 99,56% del total d’obligacions reconegudes del capitol a data de finiment
de I'exercici.

4.2.3. Tresoreria

L'import dels fons liquids del romanent de tresoreria i del compte general de tresoreria

és de 4.309.929,49 euros, mentre que el total de les existéncies segons extractes
- |

INFORME REFERIT A L’EXECUCIO
PRESSUPOSTARIA DE L’EXERCICI 2021 15
OAC



PARLAMENT DE CATALUNYA

Oidoria de Comptes i Tresoreria

bancaris és de 4.309.902,84 euros. La diferencia resideix en I'import de metal-lic de
26,65 euros, segons arqueig de caixa d’efectiu facilitat per I'Oficina.

4.3 Contractacio administrativa

Atesa la seva condicié6 d’Administracié Publica, durant tot I'exercici 2021 han estat
d’aplicaciéo a I'OAC les normes contingudes en la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de
Contractes del Sector Public, per la qual es transposen a I'ordenament juridic espanyol
les Directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de
febrer del 2014 (LCSP).

L’OAC utilitza la Plataforma de serveis de contractacid publica de la Generalitat per tal
de donar compliment a les obligacions legals en relacié amb el perfil de contractant. Pel
que fa a la gestié de la contractacié publica, utilitza I'’eina I’eina corporativa Gestor
Electronic d’Expedients de Contractacié (GEEC 2.0)

L'import total revisat de contractes, segons es detalla a I'’Annex 1, ha estat de
500.636,79 euros, IVA incldos, que es correspon amb tres procediments oberts
simplificats, un contracte basat en un acord marc, una prorroga d'un altre contracte
basat en un acord marc i onze contractes menors.

Els percentatges dels capitols sobre el total de contractes revisats son els segluents:

Total 2021 Capitol/Total
Capitol Il 333.154,66 66,55%
Capitol VI 167.482,13 33,45%
500.636,79 100,00%

A banda de les consideracions i de les conclusions especifiques incloses en els
corresponents informes de control a les quals es fa remissio, cal destacar en aquest
apartat, pel seu caracter general, les seglients recomanacions i observacions formulades
per aquesta Oidoria:

1. En relacié amb la tramitaci6 i licitaci6 de procediments oberts, la contractacié de
serveis que tinguin per objecte prestacions de caracter intel-lectual mitjancant el
procediment obert simplificat, requereix que el valor estimat del contracte no superi el
limit quantitatiu previst a I'apartat a) de l'article 159.1 de la LCSP i que la ponderaci6
dels criteris d’adjudicacié avaluables mitjancant judici de valor no superi el 45% del
total, pero alhora cal tenir en compte que en contractes que tinguin aquest objecte els
criteris relacionats amb la qualitat han de representar, com a minim, el 51% de la
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puntuacid assignable en la valoracié de les ofertes, d’acord amb l'article 145.4 de la
mateixa LCSP, en el benentés que els criteris relacionats amb la qualitat es poden
incloure tant dins els que s’avaluen mitjancant judici de valor com dins el que s’avaluen
mitjancant la simple aplicacié de férmules.

2. En relacié amb els contractes menors:

a) Quan s’escaigui, correspon a la institucié delimitar, amb caracter previ a la sol-licitud
d’ofertes, les clausules o condicions administratives o les prescripcions técniques que
han de regir la contractacié i advertir expressament a les empreses que no soén
d’aplicacié les especificacions o condicions incloses en les ofertes que puguin ser
contraries o incompatibles amb la legislacié de contractes aplicable al sector public.

b) Quan hi ha concurréncia, la institucié ha de vetllar especialment per tal que els
conceptes inclosos en les ofertes de les empreses siguin homogenis i puguin ser, per
tant, objecte de la deguda comparacid i valoracidé. En tot cas, els pressupostos
presentats per les empreses o entitats o pels professionals han d’anar degudament
signats i datats en el document corresponent.

3. Pel que fa a la informacid i la publicitat contractual, s’ha pogut constatar la inscripcio
amb regularitat al Registre Public de Contractes dels contractes adjudicats per I’'Oficina,
aixi com la publicacié periodica trimestral dels contractes menors a la Plataforma de
serveis de contractacid, i també al portal de transparéncia de la seva pagina web, segons
els requeriments de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacié publica i bon govern. En tot cas, la institucid6 ha de fer el seguiment i
comprovar periodicament la publicacié al Registre Public de Contractes de la totalitat
dels seus contractes.

4.4. Convenis

Al llarg de I'exercici no consta la formalitzacié per la instituci6 de cap conveni amb
afectacié economica.

No obstant, en I'informe de control corresponent al segon trimestre i en la revisio de la
facturacio relacionada amb els serveis de delegat de proteccié de dades, derivada del
conveni multilateral sobre la contractacié conjunta dels serveis de delegat de protecci6
de dades (signat per 'OAC amb la Sindicatura de Comptes, el Sindic de Greuges i el
Consell de I’Audiovisual de Catalunya el 2 de novembre de 2020), es va comprovar que
I’'OAC estava retenint un 5% de I'import de cada factura en concepte de garantia i, per
tant, calia procedir a la devolucié de les quantitats retingudes ja que ha estat la

INFORME REFERIT A L’EXECUCIO
PRESSUPOSTARIA DE L’EXERCICI 2021 17
OAC



PARLAMENT DE CATALUNYA

Oidoria de Comptes i Tresoreria

Sindicatura de Comptes, que és lI'Organ de contractacié d’aquest expedient, qui ha
practicat la retencid de I'import total de la garantia (2.500,- euros).

En el tramit d’al-legacions, la institucié va manifestar que procediria a la devolucié de
les quanties retingudes, un cop rebut I'informe definitiu de control financer del segon
trimestre, havent-se comprovat que, efectivament, els imports retinguts indegudament
(320 euros) han estat retornats finalment al proveidor en el mes de novembre de
I'exercici.

5. Conclusions

1) Limport de les obligacions reconegudes del Capitol | de la instituci6 és de
4.602.682,73 euros, el que representa un 87,08% del total d’obligacions reconegudes
de I'exercici, és a dir, que la major part del pressupost de I'OAC correspon a despeses
de personal.

L'import d’obligacions reconegudes del Capitol Il és de 627.699,09 euros, el que
representa un 11,88% del total d’obligacions reconegudes.

L'import d’obligacions reconegudes del Capitol VI és de 54.988,28 euros, el que
representa el 1,04% del total d’obligacions reconegudes.

2) Pel que fa a questions d’ordre general vinculades amb la gestié comptable de la
institucid, cal regularitzar algun dels elements que conformen el romanent de tresoreria
aixi com del compte d’operacions de la tresoreria en els termes recollits en els informes
de control.

3) Pel que fa a l'execucié pressupostaria, I'Oficina ha aprovat dos expedients de
transferéncia de credit, un expedient d’incorporacié del romanent pressupostari de
I’exercici 2020 a I'exercici 2021 i un expedient de generacio de credit. Les transferéencies
de credit aprovades per I'Oficina han de ser comunicades al Departament competent en
matéria de finances publiques, d’acord amb el que estableix article 53.3 de la Llei
4/2020, del 29 d’abril, de pressupostos de la Generalitat per al 2020.

4) La tipologia del personal al servei de la institucio al final de I’exercici (places ocupades
de la relacié de llocs de treball) es correspon amb un 51,06% de personal funcionari,
un 44,68% de personal laboral i un 4,26% de personal eventual.

5) Igualment, en matéria de personal i amb independéncia dels resultats i les
conclusions reflectides als diferents informes emesos, cal reiterar la recomanacio que
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s’ha vingut fent en informes anuals anteriors sobre la necessitat d’aclarir de manera
definitiva I'estatut juridic dels llocs dels directors funcionals de la institucio.

6) En matéria contractual, i a banda de les consideracions i de les conclusions
especifiques incloses en els corresponents informes de control, cal atendre a les
recomanacions i observacions que es formulen i es resumeixen, amb caracter general,
en l'apartat 4.3 del present informe.

7) En els diversos informes peridodics de control financer permanent emesos per aquesta
Oidoria, s’han formulat observacions i recomanacions sobre la gestid pressupostaria de
I’Oficina amb la finalitat de corregir, millorar i actualitzar determinats aspectes de la
seva tramitacio, a les quals es fa remissié expressa, especialment respecte dels aspectes
puntuals en ells ressenyats. En general, es considera que I'Oficina ha de posar I'emfasi
en la millora de la gesti6é del seu pressupost de despeses, incorporant les conclusions i
recomanacions formulades per aquesta Oidoria.

8) lgualment, i en compliment de la Resolucié 214/XIl del Parlament de Catalunya,
I'Oficina ha de seguir les recomanacions de la Sindicatura de Comptes que recull
I'informe de fiscalitzaci6é 5/2018 (DOGC num. 7787, de 14 de gener del 2019, i correccio
d’errades publicada al DOGC nim. 7793, de 22 de gener del 2019).

Cal tenir en compte aixi mateix les conclusions de I'informe de fiscalitzacié 20/2020,
relatiu a I'Oficina Antifrau de Catalunya, exercicis 2010-2018, en compliment de la
Resolucio 123/X1V del Parlament de Catalunya (DOGC num. 8552, de 26 de novembre
del 2021).

Barcelona, a la data de la signatura

Maria Guiu Signat digitalment
per Maria Guiu

Sa"ent Sallent

Data: 2022.03.23
11:35:52 +01'00'

Oidora de comptes (e.f.)
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Mostra d’expedients de contractacio

ANNEX 1

. . Import .
Objecte
) Tipus Procediment/ adjudicacio Adjudicatari Trimestre
Contracte L de control
(IVA inclos)
subministrament - d'ordinadors  portatils | ¢ \5; | p1anor 10.264,58 € | Microblanc Informatica SI 1T
(Dept. Sistemes)
serveis informatics de migraci6 i unificaci® | eoy | vanor 15.901,82 € | INETUM ESPARNA SA 1T
documentacié
Subministrament (per adquisicid) mobiliari ROSA CERVETO MARTA
d'oficina OAC SUBM | Menor 1349392 €| \1as sL (GRAO) 1
Contractacidé del servei de telefonia mobil
(veu i dades) de I'Oficina Antifrau de | MIXT Obert simplificat 30.510,76 € | VODAFONE ESPANA, SAU 1T
Catalunya
Servei de docéncia de llengua anglesa pel
personal adscrit a I'Oficina Antifrau de | SERV Obert simplificat 13.414,50 € | NASCOR FORMACION SLU 1T
Catalunya
N . . Prorroga
Prorroga del contracte de Serveis de neteja
de Vedifici i dependéncies de la seu de |SERy | CONTractebasat | g 1og oo ¢ | SERVEIS DEPERSONAL I 1T
I’Oficina Antifrau de Catalunya derivat de NETEJAS.L.
ya. I’Acord Marc
Subministrament (per adquisicié) Pack TIC
per a la connexid als equips portatils de | SUBM | Menor 13.881,18 € | Microblanc Informatica Sl 2T
teletreball
Subscripcio a base de dades juridiques SERV Menor 18.094,42 € | Editorial Aranzadi, SA 2T
Prest.auo d'un servei recull de premsa (Press SERV Menor 16.214,00 € Rebold I\/I.arq.uetlng T
clipping) Communications, SL
Servei de manteniment de les instal-lacions . -
de la seu de I'ficina Antifrau de Catalunya SERV Obert simplificat 81.849,75 € | CLECE, SA 2T
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. . Import .
Objecte
! Tipus Procediment/ adjudicacio Adjudicatari Trimestre
Contracte L de control
(IVA inclos)
Subministrament i instal-lacié d'un modul
lectura de proximitat per al terminal de | /0, | 1.337,05 € | PRIMION DIGITEK, SLU 3T
control horari i d'accessos per a la seu de
|'Oficina Antifrau de Catalunya (OAC)
Contractacié d'un servei per a |'establiment,
gestic i lliurament dels ajuts de manutenci | ooy | oo 14.990,00 € | EDENRED ESPARA, SA 3T
per al personal de ['Oficina Antifrau de
Catalunya
Subministrament de material de proteccié
(mascaretes quirdrgiques, mascaretes FPII, i
guants nitril ) contra el coronavirus SARS- | SUBM Menor 2.705,50 € | ASPY PREVENCION, SLU 3T
CoV-2 pel personal adscrit a I'Oficina Antifrau
de Catalunya
Su_brmn:strament (per ad_qumuo) de tres SUBM | Menor 1.661,96 € | Microblanc Informatica S| 4T
mini PC's per sales de reunions
Servei de Prevencid de Riscos Laborals SERV Menor 6.250,63 € | ASPY Prevencion, SLU 4T
Serveis de vigilancia i seguretat de I'edifici i Contracte basat
dependencies de la seu de I'OAC SERV 191.929,14 € | ENERPRO, SL 4T
en acord marc
TOTAL REVISAT 500.636,79 €
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Sortida report

Estat de modificacions de credit

Pag. 1

Entitat: 9060 - Oficina Antifrau A 31 de Desembre Exercici: 2021
Seccid: 90 Oficina Antifrau
Servei: 9060 Oficina Antifrau
Crédits Romanents Ampliacions Augments per Minoracions per Altres modif. Crédits
Inicials Incorporats de Credit Transferencies Transferéencies de Credit Definitius
Capitol: 1 Remuneracions del personal
Article: 10 Alts carrecs
1000001 0000 172.965,75 0,00 . 0, ,00 ,00 172.965,75
1000002 0000 403.586,75 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 403.586,75
1000002 2020 0,00 87.540,85 0,00 0,00 0,00 0,00 87.540,85
ART. 10 576.552,50 87.540,85 . 0, ,00 ,00 664.093,35
Article: 11 Personal eventual
1100001 0000 52.970,22 0,00 0,00 ,00 52.970,22
1100002 0000 123.597,18 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 123.597,18
1100002 2020 0,00 25.019,51 0,00 0,00 0,00 0,00 25.019,51
ART. 11 176.567,40 25.019,51 0, 0, 0,00 ,00 201.586,91
Article: 12 Personal funcionari
1200001 0000 732.123,55 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 732.123,55
1210001 0000 1.676.549,95 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.676.549,95
1210001 2020 0,00 692.025,81 0,00 0,00 0,00 0,00 692.025,81
1250001 0000 35.564,06 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 35.564,06
1250001 2020 0,00 35.564,06 0,00 0,00 0,00 0,00 35.564,06
1250002 0000 82.982,82 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 82.982,82
1250002 2020 0,00 82.982,82 0,00 0,00 0,00 0,00 82.982,82
ART. 12 2.527.220,38 810.572,69 0,00 0,00 0,00 0,00 3.337.793,07
Article: 13 Personal laboral
1300001 0000 352.303,48 0,00 . ,00 0,00 352.303,48
1300002 0000 822.041,47 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 822.041,47
1300002 2020 0,00 272. 062 78 ,00 0, 0,00 0,00 272.062,78
1300003 0000 10.000,00 0,00 0,00 0,00 ,00 0,00 10.000,00
1300003 2020 0,00 10. OOO 00 0,00 0,00 0,00 0,00 10.000,00
ART. 13 1.184.344,95 282.062,78 . 0, 0,00 ,00 1.466.407,73
Article: 16 Assequrances i _cotitzacions socials
1600001 000 761. 870 34 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 761.870,34
1600001 2020 221.398,97 0,00 0,00 0,00 0,00 221.398,97
1600002 0000 2.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2.000,00
1600002 2020 0,00 2.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2.000,00
1600004 0000 2.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2 000,00
1600004 2020 0,00 2.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2.000,00
ART. 16 765.870,34 225.398,97 0,00 0,00 0,00 0,00 991.269,31
Article: 17 Pensions i altres prestacions socials
1720001 0000 3.200,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0, 3.200,00
1720001 2020 . 455,25 0,00 0,00 0,00 0,00 455,25
ART. 17 3.200,00 455,25 0,00 0,00 0,00 0, 3.655,25
CAP. 1 5.233.755,57 1.431.050,05 0,00 0,00 0, 6.664.805,62
Pag. 2
Estat de modificacions de credit
Entitat: 9060 - Oficina Antifrau A 31 de Desembre Exercici: 2021
Seccié: 90 Oficina Antifrau
Servei: 9060 Oficina Antifrau
Credits Romanents Ampliacions Augments per Minoracions per Altres modif. Credits
Inicials Incorporats de Credit Transferéencies Transferencies de Credit Definitius
Capitol: 2 Despeses corrents de béns i serveis
Article: 20 Lloguers i canons
2000002 0000 150.000,00 0,00 0,00 0,00 19.226,65- 0,00 130.773,35
2000002 2020 0,00 86.115,33 0,00 0,00 ,00 0,00 86.115,33
2010001 0000 9.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 9.000,00
2020001 0000 72.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 72.000,00
2020001 2020 0,00 57.379,27 0,00 0,00 0,00 0,00 57.379,27
2020002 0000 35.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 35.000,00
2020002 2020 0,00 35.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 35.000,00
2030001 0000 1.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.000,00
2040001 0000 1.000,00 0,00 0,00 0,00 ,00 0,00 1.000,00
ART. 20 268.000,00 178.494,60 0,00 0,00 19.226,65- 0,00 427.267, ;95
Article: 21 Conservaci6 i reparacio
2100001 0000 40.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 40.000,00
2120001 0000 1.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.000,00
2120002 0000 1.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.000,00
2120003 0000 1.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.000,00
2130001 0000 1.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.000,00
2140001 0000 1.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.000,00
ART. 21 45.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 45.000,00
Article: 22 Material, subministraments i altres
2200001 0000 10.000,00 ,0 5 0, ,00 ,00 10.000,00
2200002 0000 18.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 18.000,00
2210001 0000 38.000,00 0,00 0,00 0,00 .00 ,00 38.000,00
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2210001 2020 0,00 11.618,53 0,00 0,00 0,00 0,00 11.618,53
2210002 0000 3.000,00 ,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3.000,00
2210003 0000 1.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.000,00
2210006 0000 1.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.000,00
2210007 0000 1.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.000,00
2210089 0000 40.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 40.000,00
2210089 0042 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 168,15 168,15
2210089 2020 0,00 16.571,61 0,00 0,00 0,00 0,00 16.571,61
2220001 0000 5.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 5.000,00
2220003 0000 25.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 25.000,00
2220003 2020 0,00 25.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 25.000,00
2230001 0000 1.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000
2240001 0000 30.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 30.000,00
2240001 2020 0,00 15.001,00 0,00 0,00 0,00 0,00 15.001,00
2250001 0000 3.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3.000,00
2260001 0000 4.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 4.000,00
2260001 2020 0,00 2.848,98 0,00 0,00 0,00 0,00 2.848,98
2260002 0000 20.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 20.000,00
2260002 2020 0,00 7.096,11 0,00 0,00 0,00 0,00 7.096,11
Pag. 3
Estat de modificacions de credit

Entitat: 9060 - Oficina Antifrau A 31 de Desembre
Secci¢: ina Antifrau
Servei: ina Antifrau

Credits Romanents Ampliacions Augments per Minoracions per Altres modif. Crédits

Inicials Incorporats de Credit Transferencies Transferencies de Credit Defini
2260003 0000 1.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.000,00
2260003 2020 0,00 508,20 0,00 0,00 0,00 0,00 508,20
2260004 0000 1.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.000,00
2260004 2020 0,00 633,30 0,00 0,00 0,00 ,00 633,
2260005 0000 30.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 30.000,00
2260005 2020 0,00 19.922,75 0,00 0,00 0,00 0,00 19.922,75
2260006 0000 3.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3.000,00
2260006 2020 0,00 2.968,59 0,00 0,00 0,00 0,00 2.968,59
2260007 0000 1.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.000,
2260007 2020 0,00 233,13 0,00 0,00 0,00 0,00 233,13
2260010 0000 1.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.000,00
2260010 2020 0,00 989,53 0,00 0,00 0,00 0,00 989,
2260011 0000 20.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 20.000,00
2260011 2020 0,00 10.530,10 0,00 0,00 0,00 0,00 10.530,10
2260089 0000 1.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.000,00
2260089 2020 0,00 725,04 0,00 0,00 0,00 0,00 725,04
2270001 0000 60.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 60.000,00
2270002 0000 220.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 220.000,00
2270002 2020 0,00 13.481,52 0,00 0,00 0,00 0,00 13.481,52
2270003 0000 1.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -000
2270005 0000 10.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 10.000,00
2270008 0000 10.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 10.000,00
2270089 0000 32.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 32.000,00
2280002 0000 30.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 30.000,00
2280002 2020 0,00 29.430,22 0,00 0,00 0,00 0,00 29.430,22
2280003 0000 42.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 42.000,00
2280003 2020 0,00 3.462,83 0,00 0,00 0,00 0,00 3.462,83
2280004 0000 1.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.000,00
2280004 2020 0,00 1.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.000,00
2280005 0000 5.000,00 0,00 0,00 12.700,34 0,00 0,00 17.700,34
2280005 2020 0,00 19.618,62 0,00 0,00 0,00 0,00 19.618,62
ART. 22 669.000,00 181.640,06 0,00 12.700,34 0,00 168,15 863.508,55
Article: 23 Indemnitzacions per raé del servei
2300001 0000 - 0,00 0,00 0,00 ,00 ,00 30.000,00
2300001 2020 0,00 28.602,16 0,00 0,00 0,00 0,00 28.602,16
ART. 23 30.000,00 28.602,16 0,00 0,00 ,00 ,00 58.602,16
Article: 24 Despeses de publicacions
2400001 0000 1.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.000,00
ART. 24 1.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.000,00
CAP. 2 1.013.000,00 388.736,82 0,00 12.700,34 19.226,65- 168,15 1.395.378,66
Capitol: 4 Transferencies corrents
Article: 48 A families, inst.sense fi lucre i altres ens corp.
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Entitat: 9060 - Oficina Antifrau A 31 de Desembre
Seccié: 90 ina Antifrau
Servei: 9060 Oficina Antifrau

Credits Romanents Ampliacions Augments per Minoracions per Altres modif. Credits

Inicials Incorporats de Credit Transferencies Transferencies de Credit Defini
4810001 0000 25.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 25.000,00
4810001 2020 0,00 25.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 25.000,00
4820001 0000 25.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 25.000,00
4820001 2020 0,00 25.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 25.000,00
4830001 0000 16.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 16.000,00
4830001 2020 0,00 16.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 16.000,00
ART. 48 66.000,00 66.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 132.000,00
CAP. 4 66.000,00 66.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 132.000,00

file:///C|/Users/rcal/Desktop/MARIA%20GUIU/Annexos%20informe%20anual%202021/6%20Estat%20modificacions%20de%20credit.htm[23/3/2022 9:49:00]



Sortida report

Capitol: 6 Inversions reals
Article: 61 Inversions en edificis i altres construccions
6100001 0000 O . . ,00 ,00 5.000,00
6100001 2020 0,00 2.966,35 0,00 0,00 0,00 0,00 2.966,35
ART. 61 5.000,00 2.966,35 ,00 ,00 7.966,35
Article: 62 Invers. en maquinaria instal-lacions i utillatge
6200001 0000 6. B ,00 ,00 6.000,00
6200001 2020 0,00 3.559,62 0,00 0,00 0,00 0,00 3.559,62
ART. 62 6.000,00 3.559,62 . . ,00 ,00 .559,62
Article: 64 Inversions en mobiliari i estris
6400001 0000 8.000,00 0,00 ,00 5.026,31 ,00 ,00 13.026,31
6400001 2020 0,00 4.746,16 0,00 5 0,00 0,00 4.746,16
ART. 64 8.000,00 4.746,16 0,00 5.026,31 ,00 ,00 17.772,47
Article: 65 Inversions en equips de procés dades i telecom.
6500001 0000 20.000,00 0,00 0,00 1.500,00 .00 .00 21.500,00
6500001 2020 0,00 8.762,76 0,00 0,00 0,00 0,00 8.762,76
ART. 65 20.000,00 8.762,76 0,00 1.500,00 ,00 ,00 30.262,76
Article: 67 Inversions en altre immobilitzat material
6700001 0000 12. ,00 . 0,00 ,00 12.000,00
6700001 2020 0,00 7.119,23 0,00 0,00 0,00 0,00 7.119,23
ART. 67 12.000,00 7.119,23 5 5 ,00 ,00 19.119,23
Article: 68 Inversions en immobilitzat intangible
6800001 0000 1.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.000,00
6800001 2020 0,00 593,27 0,00 0,00 0,00 0,00 593,27
6800002 0000 1.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.000,00
6800005 0000 1.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.000,00
6800005 2020 0,00 593,27 0,00 0,00 0,00 0,00 593,27
ART. 68 3.000,00 1.186,54 0,00 0,00 0,00 0,00 4.186,54
CAP. 6 54.000,00 28.340,66 0,00 6.526,31 0,00 0,00 88.866,97
SER. 9060 6.366.755,57 1.914.127,53 0,00 19.226,65 19.226,65- 168,15 8.281.051,25
Pag. 5
Estat de modificacions de credit

Entitat: 9060 - Oficina Antifrau A 31 de Desembre Exercici: 2021
Seccidé: 90 Oficina Antifrau
Servei: 9060 Oficina Antifrau

Credits Romanents Ampliacions Augments per Minoracions per Altres modif. Credits

Inicials Incorporats de Credit Transferencies Transferencies de Credit Definitius
SEC. 90 6.366.755,57 1.914.127,53 0,00 19.226,65 19.226,65- 168,15 8.281.051,25
Total CP 9060 6.366.755,57 1.914.127,53 0,00 19.226,65 19.226,65- 168,15 8.281.051,25
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Estat de despeses: Procés de Gestio
Entitat: 9060 - Oficina Antifrau A 31 de Desembre Exercici: 2021
Sorves: 8060 OFicina Antirran
Credits Saldo de Saldo Obligacions Saldo de
Definitius Autoritzacions Pressupost Disposicions d*Autoritzacions Reconegudes Disposicions
Capitol: 1 Remuneracions del personal
Article: 10 Alts carrecs
1000001 0000 172.965,75 351.590,94 178.625,19- 351.590,94 0,00 351.590,94 0,00
1000001 2020 0,00 195.328,30 195.328,30- 195.328,30 0,00 195.328,30 0,00
1000002 0000 403.586,75 0,00 403.586,75 0,00 0,00 0,00 0,00
1000002 2020 87.540,85 0,00 87.540,85 0,00 0,00 0,00 0,00
ART. 10 664.093,35 546.919,24 117.174,11 546.919,24 0,00 546.919,24 0,00
Article: 11 Personal eventual
1100001 0000 52.970,22 96.679,26 43.709,04- 96.679,26 0,00 96.679,26 0,00
1100001 2020 0,00 67.995,80 67.995,80- 67.995,80 0,00 67.995,80 0,00
1100002 0000 123.597,18 8.399,31 115.197,87 8.399,31 0,00 8.399,31 0,00
1100002 2020 25.019,51 2.940,62 22.078,89 2.940,62 0,00 2.940,62 0,00
ART. 11 201.586,91 176.014,99 25.571,92 176.014,99 0,00 176.014,99 0,00
Article: 12 Personal funcionari
1200001 0000 732.123,55 1.381.088,98 648.965,43- 1.381.088,98 0,00 1.381.088,98 0,00
1200001 2020 0,00 555.982,21 555.982,21- 555.982,21 0,00 555.982,21 0,00
1210001 0000 1.676.549,95 88.755,02 1.587.794,93 88.755,02 0,00 88.755,02 0,00
1210001 2020 692.025,81 28.666,73 663.359,08 28.666,73 0,00 28.666,73 0,00
1250001 0000 35.564,06 46.789,89 11.225,83- 46.789,89 0,00 46.789,89 0,00
1250001 2020 35.564,06 32.218,61 3.345,45 32.218,61 0,00 32.218,61 0,00
1250002 0000 82.982,82 3.053,14 79.929,68 3.053,14 0,00 3.053,14 0,00
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1250002

2020 82.982,82 1.641,24 81.341,58 1.641,24 0,00 1.641,24 0,00
ART. 12 3.337.793,07 2.138.195,82 1.199.597,25 2.138.195,82 0,00 2.138.195,82 0,00
Article: 13 Personal laboral
1300001 0000 352.303,48 769.069,08 416.765,60- 769.069,08 0,00 769.069,08 0,00
1300001 2020 0,00 301.639,96 301.639,96- 301.639,96 0,00 301.639,96 0,00
1300002 0000 822.041,47 55.360,91 766.680,56 55.360,91 0,00 55.360,91 0,00
1300002 2020 272.062,78 18.782,36 253.280,42 18.782,36 0,00 18.782,36 0,00
1300003 0000 10.000,00 0,00 10.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1300003 2020 10.000,00 0,00 10.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ART. 13 1.466.407,73 1.144.852,31 321.555,42 1.144.852,31 0,00 1.144.852,31 0,00
Article: 16 Assegurances i cotitzacions socials
1600001 0000 761.870,34 368.528,58 393.341,76 368.528,58 0,00 368.528,58 0,00
1600001 2020 221.398,97 225.398,97 4.000,00- 225.398,97 0,00 225.398,97 0,00
1600002 0000 2.000,00 0,00 2.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1600002 2020 2.000,00 0,00 2.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1600004 0000 2.000,00 0,00 2.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1600004 2020 2.000,00 0,00 2.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ART. 16 991.269,31 593.927,55 397.341,76 593.927,55 0,00 593.927,55 0,00
Article: 17 Pensions i altres prestacions socials
Pag. 2
Estat de despeses: Procés de Gestio
Entitat: 9060 - Oficina Antifrau A 31 de Desembre Exercici: 2021
Secci6: 90 Oficina Antifrau
Servei: 9060 Oficina Antifrau
Credits Saldo de Saldo Obligacions Saldo de
Definitius Autoritzacions Pressupost Disposicions d*Autoritzacions Reconegudes Disposicions
1720001 0000 3.200,00 2.317,57 882,43 2.317,57 0,00 2.317,57 0,00
1720001 2020 455,25 455,25 0,00 455,25 0,00 455,25 0,00

file:///C|/Users/rcal/Desktop/MARIA%20GUIU/Annexos%20informe%20anual%202021/8%20Estat%20procés%20de%20gestio.htm[23/3/2022 9:49:18]



Sortida report

ART. 17 3.655,25 2.772,82
CAP. 1 6.664.805,62 4.602.682,73
Capitol: 2 Despeses corrents de béns i serveis
Article: 20 Lloguers 1 canons

2000002 0000 130.773,35 0,00
2000002 2020 86.115,33 0,00
2010001 0000 9.000,00 9.438,00
2020001 0000 72.000,00 38.334,49
2020001 2020 57.379,27 0,00
2020002 0000 35.000,00 0,00
2020002 2020 35.000,00 2.116,51
2020003 0000 0,00 576,40
2020003 2020 0,00 3.228,00
2030001 0000 1.000,00 0,00
2040001 0000 1.000,00 0,00
2040001 2020 0,00 143,99
ART. 20 427 .267,95 53.837,39
Article: 21 Conservaci6 i1 reparacio

2100001 0000 40.000,00 37.644,45
2100001 2020 0,00 2.826,79
2120001 0000 1.000,00 4.748,92
2120002 0000 1.000,00 0,00
2120003 0000 1.000,00 10.482,96
2130001 0000 1.000,00 290,40
2140001 0000 1.000,00 0,00
ART. 21 45.000,00 55.993,52
Article: 22 Material, subministraments i altres
2200001 0000 10.000,00 0,00
2200001 2020 0,00 2.125,74
2200002 0000 18.000,00 4.116,82

882,43

2.062.122,89

130.773,35
86.115,33
438,00-
33.665,51
57.379,27
35.000,00
32.883,49
576,40~
3.228,00-
1.000,00
1.000,00
143,99-

373.430,56

2.355,55
2.826,79-
3.748,92-
1.000,00
9.482,96-
709,60
1.000,00

10.993,52-

10.000,00
2.125,74-

13.883,18

2.772,82

4.602.682,73

0,00
0,00
9.438,00
38.334,49
0,00
0,00
2.116,51
576,40
3.228,00
0,00
0,00
143,99

53.837,39

37.644,45
2.826,79
4.748,92

0,00
10.482,96
290,40
0,00

55.993,52

0,00
2.125,74

4.116,82
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2.772,82

4.602.682,73

0,00
0,00
9.438,00
38.334,49
0,00
0,00
2.116,51
576,40
3.228,00
0,00
0,00
143,99

53.837,39

37.644,45
2.826,79
4.748,92

0,00
10.482,96
290,40
0,00

55.993,52

0,00
2.125,74

4.116,82

0,00
0,00

0,00
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2200002 2020 0,00 28.995,57 28.995,57- 28.995,57 0,00 28.995,57 0,00
2210001 0000 38.000,00 37.362,10 637,90 37.362,10 0,00 37.362,10 0,00
2210001 2020 11.618,53 0,00 11.618,53 0,00 0,00 0,00 0,00
2210002 0000 3.000,00 100,00 2.900,00 100,00 0,00 100,00 0,00
2210002 2020 0,00 599,12 599,12- 599,12 0,00 599,12 0,00
2210003 0000 1.000,00 0,00 1.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2210006 0000 1.000,00 0,00 1.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2210007 0000 1.000,00 0,00 1.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2210089 0000 40.000,00 359,93 39.640,07 359,93 0,00 359,93 0,00
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Entitat: 9060 - Oficina Antifrau A 31 de Desembre Exercici: 2021
Seccid: 90 Oficina Antifrau
Servei: 9060 Oficina Antifrau
Credits Saldo de Saldo Obligacions Saldo de
Definitius Autoritzacions Pressupost Disposicions d*"Autoritzacions Reconegudes Disposicions
2210089 0042 168,15 0,00 168,15 0,00 0,00 0,00 0,00
2210089 2020 16.571,61 3.844,04 12.727,57 3.844,04 0,00 3.844,04 0,00
2220001 0000 5.000,00 868,45 4.131,55 868,45 0,00 868,45 0,00
2220003 0000 25.000,00 12.734,17 12.265,83 12.734,17 0,00 12.734,17 0,00
2220003 2020 25.000,00 0,00 25.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2230001 0000 1.000,00 0,00 1.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2240001 0000 30.000,00 14.999,00 15.001,00 14.999,00 0,00 14.999,00 0,00
2240001 2020 15.001,00 0,00 15.001,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2250001 0000 3.000,00 0,00 3.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2250001 2020 0,00 819,38 819,38- 819,38 0,00 819,38 0,00
2260001 0000 4.000,00 0,00 4.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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2260001

2260002

2260002

2260003

2260003

2260004

2260004

2260005

2260005

2260006

2260006

2260007

2260007

2260009

2260010

2260010

2260011

2260011

2260039

2260039

2260089

2260089

2270001

2270002

2270002

2270003

2270005

2270008

2270013

2270089

2020

0000

2020

0000

2020

0000

2020

0000

2020

0000

2020

0000

2020

2020

0000

2020

0000

2020

0000

2020

0000

2020

0000

0000

2020

0000

0000

0000

2020

0000

20.000,00

30.000,00

19.922,75

20.000,00

10.530,10

1.000,00
725,04
60.000,00
220.000,00
13.481,52
1.000,00
10.000,00
10.000,00
0,00

32.000,00

10.

68.

197.

544,50

.470,00

.942,27

2.848,98
20.000,00
6.699,01
1.000,00
508,20
1.000,00
199,96-
29.730,00
16.531,91
3.000,00
2.968,59
781,60
2.387,67-
580,00-
1.000,00
989,53
12.465,16
2.152,53
1.764,20-
10.402,12-
779,20
111,77~
8.137,56-
22.339,04
5.105,61
1.000,00
10.000,00
9.455,50
8.470,00-

22.057,73

10.

68.

197 .

0,00

.534,84
-377,57

.764,20

402,12
220,80
836,81
137,56

660,96

.375,91

0,00
0,00

544,50

-470,00

.942,27

833,26
270,00
3.390,84
0,00

0,00
218,40
2.620,80
580,00
0,00

0,00
7.534,84
8.377,57
1.764,20
10.402,12
220,80
836,81
68.137,56
197.660,96
8.375,91
0,00

0,00
544,50
8.470,00

9.942,27

0,00
0,00

0,00

0,00
0,00

0,00
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2270089 2020 0,00 1.562,66 1.562,66- 1.562,66 0,00 1.562,66 0,00
2280002 0000 30.000,00 15.901,82 14.098,18 15.901,82 0,00 15.901,82 0,00
2280002 2020 29.430,22 0,00 29.430,22 0,00 0,00 0,00 0,00
2280003 0000 42.000,00 33.111,31 8.888,69 33.111,31 0,00 33.111,31 0,00
2280003 2020 3.462,83 0,00 3.462,83 0,00 0,00 0,00 0,00
Pag. 4
Estat de despeses: Procés de Gestio

Entitat: 9060 - Oficina Antifrau A 31 de Desembre Exercici: 2021
Secci6: 90 Oficina Antifrau
Servei: 9060 Oficina Antifrau

Credits Saldo de Saldo Obligacions Saldo de

Definitius Autoritzacions Pressupost Disposicions d*Autoritzacions Reconegudes Disposicions

2280004 0000 1.000,00 0,00 1.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2280004 2020 1.000,00 0,00 1.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2280005 0000 17.700,34 14.618,61 3.081,73 14.618,61 0,00 14.618,61 0,00
2280005 2020 19.618,62 5.723,30 13.895,32 5.723,30 0,00 5.723,30 0,00
ART. 22 863.508,55 508.419,96 355.088,59 508.419,96 0,00 508.419,96 0,00
Article: 23 Indemnitzacions per radé del servei
2300001 0000 30.000,00 65,15 29.934,85 65,15 0,00 65,15 0,00
2300001 2020 28.602,16 3.912,20 24.689,96 3.912,20 0,00 3.912,20 0,00
2320001 2020 0,00 5.470,87 5.470,87- 5.470,87 0,00 5.470,87 0,00
ART. 23 58.602,16 9.448,22 49.153,94 9.448,22 0,00 9.448,22 0,00
Article: 24 Despeses de publicacions
2400001 0000 1. 0,00 1.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ART. 24 1.000,00 0,00 1.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
CAP. 2 1.395.378,66 627.699,09 767 .679,57 627.699,09 0,00 627.699,09 0,00
Capitol: 4 Transferencies corrents
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Article: 48 A families, inst.sense fi lucre i altres ens corp.

4810001 0000 25.000,00 0,00 25.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
4810001 2020 25.000,00 0,00 25.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
4820001 0000 25.000,00 0,00 25.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
4820001 2020 25.000,00 0,00 25.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
4830001 0000 16.000,00 0,00 16.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
4830001 2020 16.000,00 0,00 16.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ART. 48 132.000,00 0,00 132.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
CAP. 4 132.000,00 0,00 132.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Capitol: 6 Inversions reals

Article: 61 Inversions en edificis i1 altres construccions

6100001 0000 5.000,00 0,00 5.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
6100001 2020 2.966,35 0,00 2.966,35 0,00 0,00 0,00 0,00
ART. 61 7.966,35 0,00 7.966,35 0,00 0,00 0,00 0,00

Article: 62 Invers. en maquinaria instal-lacions i utillatge

6200001 0000 6.000,00 0,00 6.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
6200001 2020 3.559,62 0,00 3.559,62 0,00 0,00 0,00 0,00
6200004 2020 0,00 3.499,70 3.499,70- 3.499,70 0,00 3.499,70 0,00
ART. 62 9.559,62 3.499,70 6.059,92 3.499,70 0,00 3.499,70 0,00

Article: 64 Inversions en mobiliari i1 estris
6400001 0000 13.026,31 13.493,92 467 ,61- 13.493,92 0,00 13.493,92 0,00

Estat de despeses: Procés de Gestio

Entitat: 9060 - Oficina Antifrau A 31 de Desembre Exercici: 2021

Secci6: 90 Oficina Antifrau
Servei: 9060 Oficina Antifrau

Credits Saldo de Saldo Obligacions Saldo de

Definitius Autoritzacions Pressupost Disposicions d*"Autoritzacions Reconegudes Disposicions
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6400001

ART. 64

Article:

6500001

6500001

6500002

6500002

6530001

ART. 65

Article:

6700001

6700001

6700002

ART. 67

Article:

2020

0000

2020

0000

2020

0000

67
0000

2020

0000

68 Inversions enlimmobilitzat intangible

6800001 0000

6800001

6800002

6800002

6800005

6800005

ART. 68

CAP. 6

2020

0000

2020

0000

2020

SER. 9060

SEC. 90

Total CP 9060

4.

17.

8.

30.
Inversions en altre

12.000,00

7.

19.

88.

8.281.

8.281.

8.281.

746,16

772,47

762,76
0,00
0,00
0,00

262,76

119,23
0,00

119,23

5ie8), 27

-000,00

0,00

-000,00

593,27

.186,54

866,97

051,25

051,25

051,25

1.337,05

14.830,97

65 Inversions en equips de procés dades i telecom.
21.500,00 13.

2.053,55
2.000,85
14.441,21
0,00

32.377,95

immobilitzat material

0,00
0,00
3.025,00

3.025,00

0,00
726,00
528,66

0,00

0,00

1.254,66

54.988,28

5.285.370,10

5.285.370,10

5.285.370,10

3.409,11

2.941,50

7.617,66
6.709,21
2.000,85-
14.441,21-
0,00

2.115,19-

12.000,00
7.119,23
3.025,00-

16.094,23

1.000,00
SOSI2I
274,00
528,66~

1.000,00
593,27

2.931,88

33.878,69

2.995.681,15

2.995.681,15

2.995.681,15

1.337,05

14.830,97

13.882,34
2.053,55
2.000,85

14.441,21

0,00

32.377,95

0,00
0,00
3.025,00

3.025,00

0,00
0,00
726,00
528,66
0,00
0,00

1.254,66

54.988,28

5.285.370,10

5.285.370,10

5.285.370,10
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0,00
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0,00
0,00
0,00
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0,00
0,00
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0,00

0,00

0,00

1.337,05

14.830,97

13.882,34
2.053,55
2.000,85

14.441,21

0,00

32.377,95

0,00
0,00
3.025,00

3.025,00

0,00
0,00
726,00
528,66
0,00
0,00

1.254,66

54.988,28

5.285.370,10

5.285.370,10

5.285.370,10

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00

0,00

0,00
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Estat de despeses: Procés de Pagament

Entitat: 9060 - Oficina Antifrau A 31 de Desembre Exercici: 2021
Secci6: 90 Oficina Antifrau
Servei: 9060 Oficina Antifrau

Obligacions Pagaments Pendent Pagaments Pendent Total

Reconegudes Ordenats d*Ordenar Efectius de Pagar Pendent
Capitol: 1 Remuneracions del personal
Article: 10 Alts carrecs
1000001 0000 351.590,94 351.590,94 0,00 351.590,94 0,00 0,00
1000001 2020 195.328,30 195.328,30 0,00 195.328,30 0,00 0,00
ART. 10 546.919,24 546.919,24 0,00 546.919,24 0,00 0,00
Article: 11 Personal eventual
1100001 0000 96.679,26 96.679,26 0,00 96.679,26 0,00 0,00
1100001 2020 67.995,80 67.995,80 0,00 67.995,80 0,00 0,00
1100002 0000 8.399,31 8.399,31 0,00 8.399,31 0,00 0,00
1100002 2020 2.940,62 2.940,62 0,00 2.940,62 0,00 0,00
ART. 11 176.014,99 176.014,99 0,00 176.014,99 0,00 0,00
Article: 12 Personal funcionari
1200001 0000 1.381.088,98 1.381.088,98 0,00 1.381.088,98 0,00 0,00
1200001 2020 555.982,21 555.982,21 0,00 555.982,21 0,00 0,00
1210001 0000 88.755,02 88.755,02 0,00 88.755,02 0,00 0,00
1210001 2020 28.666,73 28.666,73 0,00 28.666,73 0,00 0,00
1250001 0000 46.789,89 46.789,89 0,00 46.789,89 0,00 0,00
1250001 2020 32.218,61 32.218,61 0,00 32.218,61 0,00 0,00
1250002 0000 3.053,14 3.053,14 0,00 3.053,14 0,00 0,00
1250002 2020 1.641,24 1.641,24 0,00 1.641,24 0,00 0,00
ART. 12 2.138.195,82 2.138.195,82 0,00 2.138.195,82 0,00 0,00
Article: 13 Personal laboral
1300001 0000 769.069,08 769.069,08 0,00 769.069,08 0,00 0,00
1300001 2020 301.639,96 301.639,96 0,00 301.639,96 0,00 0,00
1300002 0000 55.360,91 55.360,91 0,00 55.360,91 0,00 0,00
1300002 2020 18.782,36 18.782,36 0,00 18.782,36 0,00 0,00
ART. 13 1.144.852,31 1.144.852,31 0,00 1.144.852,31 0,00 0,00
Article: 16 Asseqgurances 1 cotitzacions socials
1600001 0000 368.528,58 316.591,31 51.937,27 316.591,31 0,00 51.937,27
1600001 2020 225.398,97 225.398,97 0,00 225.398,97 0,00 0,00
ART. 16 593.927,55 541.990,28 51.937,27 541.990,28 0,00 51.937,27
Article: 17 Pensions 1 altres prestacions socials
1720001 0000 2.317,57 2.317,57 0,00 2.317,57 0,00 0,00
1720001 2020 455,25 455,25 0,00 455,25 0,00 0,00
ART. 17 2.772,82 2.772,82 0,00 2.772,82 0,00 0,00
CAP. 1 4.602.682,73 4.550.745,46 51.937,27 4.550.745,46 0,00 51.937,27

Capitol: 2 Despeses corrents de béns i1 serveis

Article: 20 Lloguers i canons
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Estat de despeses: Procés de Pagament

Entitat: 9060 - Oficina Antifrau A 31 de Desembre Exercici: 2021
Secci6: 90 Oficina Antifrau
Servei: 9060 Oficina Antifrau

Obligacions Pagaments Pendent Pagaments Pendent Total

Reconegudes Ordenats d*Ordenar Efectius de Pagar Pendent
2010001 0000 9.438,00 8.651,50 786,50 8.651,50 0,00 786,50
2020001 0000 38.334,49 35.478,31 2.856,18 35.478,31 0,00 2.856,18
2020002 2020 2.116,51 2.116,51 0,00 2.116,51 0,00 0,00
2020003 0000 576,40 576,40 0,00 576,40 0,00 0,00
2020003 2020 3.228,00 2.635,97 592,03 2.635,97 0,00 592,03
2040001 2020 143,99 143,99 0,00 143,99 0,00 0,00
ART. 20 53.837,39 49.602,68 4.234,71 49.602,68 0,00 4.234,71
Article: 21 Conservaci6 i reparacio
2100001 0000 37.644,45 35.746,54 1.897,91 35.746,54 0,00 1.897,91
2100001 2020 2.826,79 2.826,79 0,00 2.826,79 0,00 0,00
2120001 0000 4.748,92 4.748,92 0,00 4.748,92 0,00 0,00
2120003 0000 10.482,96 10.128,72 354,24 10.128,72 0,00 354,24
2130001 0000 290,40 290,40 0,00 290,40 0,00 0,00
ART. 21 55.993,52 53.741,37 2.252,15 53.741,37 0,00 2.252,15
Article: 22 Material, subministraments i altres
2200001 2020 2.125,74 1.905,10 220,64 1.905,10 0,00 220,64
2200002 0000 4.116,82 4.116,82 0,00 4.116,82 0,00 0,00
2200002 2020 28.995,57 27.610,67 1.384,90 27.610,67 0,00 1.384,90
2210001 0000 37.362,10 37.063,29 298,81 37.063,29 0,00 298,81
2210002 0000 100,00 100,00 0,00 100,00 0,00 0,00
2210002 2020 599,12 599,12 0,00 599,12 0,00 0,00
2210089 0000 359,93 359,93 0,00 359,93 0,00 0,00
2210089 2020 3.844,04 3.844,04 0,00 3.844,04 0,00 0,00
2220001 0000 868,45 814,56 53,89 814,56 0,00 53,89
2220003 0000 12.734,17 11.904,91 829,26 11.904,91 0,00 829,26
2240001 0000 14.999,00 14.999,00 0,00 14.999,00 0,00 0,00
2250001 2020 819,38 819,38 0,00 819,38 0,00 0,00
2260002 2020 397,10 397,10 0,00 397,10 0,00 0,00
2260004 2020 833,26 833,26 0,00 833,26 0,00 0,00
2260005 0000 270,00 270,00 0,00 270,00 0,00 0,00
2260005 2020 3.390,84 2.612,50 778,34 2.612,50 0,00 778,34
2260007 0000 218,40 218,40 0,00 218,40 0,00 0,00
2260007 2020 2.620,80 2.402,40 218,40 2.402,40 0,00 218,40
2260009 2020 580,00 580,00 0,00 580,00 0,00 0,00
2260011 0000 7.534,84 7.534,84 0,00 6.803,12 731,72 731,72
2260011 2020 8.377,57 8.377,57 0,00 8.377,57 0,00 0,00
2260039 0000 1.764,20 1.764,20 0,00 1.764,20 0,00 0,00
2260039 2020 10.402,12 10.399,94 2,18 10.399,94 0,00 2,18
2260089 0000 220,80 220,80 0,00 220,80 0,00 0,00
2260089 2020 836,81 815,03 21,78 815,03 0,00 21,78
2270001 0000 68.137,56 62.459,43 5.678,13 62.459,43 0,00 5.678,13
2270002 0000 197.660,96 189.125,52 8.535,44 189.125,52 0,00 8.535,44
2270002 2020 8.375,91 0,00 8.375,91 0,00 0,00 8.375,91
2270008 0000 544,50 544,50 0,00 544,50 0,00 0,00
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Estat de despeses: Procés de Pagament

Entitat: 9060 - Oficina Antifrau Exercici: 2021

Secci6: 90 Oficina Antifrau
Servei: 9060 Oficina Antifrau
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Obligacions Pagaments Pendent Pagaments Pendent Total

Reconegudes Ordenats d*Ordenar Efectius de Pagar Pendent
2270013 2020 8.470,00 8.470,00 0,00 8.470,00 0,00 0,00
2270089 0000 9.942,27 9.598,10 344,17 9.598,10 0,00 344,17
2270089 2020 1.562,66 0,00 1.562,66 0,00 0,00 1.562,66
2280002 0000 15.901,82 15.901,82 0,00 15.901,82 0,00 0,00
2280003 0000 33.111,31 33.111,31 0,00 33.111,31 0,00 0,00
2280005 0000 14.618,61 14.618,61 0,00 14.618,61 0,00 0,00
2280005 2020 5.723,30 5.723,30 0,00 5.723,30 0,00 0,00
ART. 22 508.419,96 480.115,45 28.304,51 479.383,73 731,72 29.036,23
Article: 23 Indemnitzacions per radé del servei
2300001 0000 , 65,15 0,00 65,15 0,00 0,00
2300001 2020 3.912,20 2.737,45 1.174,75 2.737,45 0,00 1.174,75
2320001 2020 5.470,87 2.502,00 2.968,87 2.502,00 0,00 2.968,87
ART. 23 9.448,22 5.304,60 4.143,62 5.304,60 0,00 4.143,62
CAP. 2 627.699,09 588.764,10 38.934,99 588.032,38 731,72 39.666,71
Capitol: 6 Inversions reals
Article: 62 Invers. en maquinaria instal-lacions i utillatge
6200004 2020 3.499,70 3.499,70 0,00 3.499,70 0,00 0,00
ART. 62 3.499,70 3.499,70 0,00 3.499,70 0,00 0,00
Article: 64 Inversions en mobiliari i1 estris
6400001 0000 13.493,92 13.493,92 ,00 13.493,92 ,00 ,00
6400001 2020 1.337,05 1.337,05 0,00 1.337,05 0,00 0,00
ART. 64 14.830,97 14.830,97 ,00 14.830,97 ,00 ,00
Article: 65 Inversions en equips de procés dades i1 telecom.
6500001 0000 13.882,34 13.882,34 0,00 13.882,34 0, 0,00
6500001 2020 2.053,55 2.053,55 0,00 2.053,55 0, 0,00
6500002 0000 2.000,85 1.850,13 150,72 1.850,13 0,00 150,72
6500002 2020 14.441,21 14.441,21 0,00 14.441,21 0,00 0,00
6530001 0000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ART. 65 32.377,95 32.227,23 150,72 32.227,23 ,00 150,72
Article: 67 Inversions en altre immobilitzat material
6700002 0000 3.025,00 3.025,00 0,00 3.025,00 0,00 0,00
ART. 67 3.025,00 3.025,00 0,00 3.025,00 0,00 0,00
Article: 68 Inversions en immobilitzat intangible
6800002 0000 726,00 726,00 0,00 726,00 0,00 0,00
6800002 2020 528,66 528,66 0,00 528,66 0,00 0,00
ART. 68 1.254,66 1.254,66 0,00 1.254,66 0,00 0,00
CAP. 6 54.988,28 54.837,56 150,72 54.837,56 0,00 150,72
SER. 9060 5.285.370,10 5.194.347,12 91.022,98 5.193.615,40 731,72 91.754,70
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Estat de despeses: Procés de Pagament

Entitat: 9060 - Oficina Antifrau A 31 de Desembre Exercici: 2021

Secci6: 90 Oficina Antifrau
Servei: 9060 Oficina Antifrau

Obligacions Pagaments Pendent Pagaments Pendent Total

Reconegudes Ordenats d"Ordenar Efectius de Pagar Pendent
SEC. 90 5.285.370,10 5.194.347,12 91.022,98 5.193.615,40 731,72 91.754,70
Total CP 9060 5.285.370,10 5.194.347,12 91.022,98 5.193.615,40 731,72 91.754,70
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