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Direccié de Prevencio
Area de Legislacié i Assumptes Juridics

al-legacions en relacié amb projectes normatius i .. consulta no

vinculant.

L'Oficina Antifrau de Catalunya ha rebut, tramitat i resolt un total de

sol‘licituds d'accés a la informacié publica. En la majoria de les sol-licituds, la
informaciod a la qual es volia tenir accés era relativa a I'estat d'un procediment
d'investigacié de I'Oficina o se sol-licitaven documents relacionats amb
actuacions d'investigacié concretes.

- 11 han estat totalment estimades

- 7 s’han estimat parcialment

- 6 s’han resolt en sentit desestimatori

- 1la persona sol-licitant va desistir de la seva sol-licitud

12 11
10

Inadmeses  estimatories ' estimacié parcial = denegatories  desistiment

Resum executiu de la Memoria 2019 de I'Oficina Antifrau de Catalunya 1



S'han atés - consultes ciutadanes, la majoria de les quals relacionades amb

I'estat de tramitacié de les investigacions, perd també d’altres en relacié amb
les actuacions de I'Oficina.

Antifrau ha elaborat una série d'accions

En aquest sentit, I'Oficina Antifrau ha urgit els decisors publics a desplegar el
marc legal que transposi la Directiva europea de manera fidel a la lletra i
I'esperit de la norma, fruit de la pressié de la societat civil per a un meritori
consens entre els estats. El director de I'Oficina Antifrau ha traslladat a la
Comissié General de Codificacié del Ministeri de Justicia, encarregada de la
transposicié a I'Estat espanyol, el posicionament de la institucié i ha posat a la
seva disposicié I'experiéncia acumulada durant més d'una decada com a canal
extern.

D’altra banda, I'Oficina s’ha implicat activament en el seguiment de les normes
de transposicioé que duu a terme la xarxa NEIWA, de la qual forma part com a
autoritat de proteccié (d’acord amb les prerrogatives, limitades, que li atorguen
les Normes d’Actuacié i Régim Interior). També ha organitzat forums de debat
en col-laboracié amb organitzacions diverses, com ara Transparency
International.

Areq de Formacio' Evolucié de participants en accions formatives
1400
A través de la formacié 1200

s'ha arribat de manera 1000
446

directa a 800
participants.
La valoracié mitjana

600

de satisfaccié de la 400
formacio rebuda pels 200
participants ha estat
0
de 8,9 en una escala 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
d’1 a 10 Formacié impartida per 'OAC Formacid impartida per referents

L'equip de I'Oficina ha participat en nombrosos actes, seminaris, jornades,
congressos i altres forums oberts a la ciutadania, en la seva funcié de
divulgacid, en tots els ambits possibles, dels principis basics per fomentar la
consciéncia i la participacio ciutadana a favor de la transparéencia i I'ética en la
conducta publica.

D'altra banda, I'area de Formacié ha organitzat diverses Jornades i
activitats, que enguany, s’han dut en la seva practica totalitat en linia:
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— Webinar sobre Alertes de salut publica
— Webinar sobre Qué és més efectiu per lluitar contra la corrupcio?

— Webinar per presentar la Guia interactiva per gestionar els riscos per a la
integritat en la contractacio publica

— Webinar “Directiva UE 2019/1937 de proteccié de les persones alertadores:
avencgos en la transposicid i visié comparada”

A més, des de la direccié de Prevencié també s’han desenvolupat projectes
propis i amb col-laboracié amb altres institucions:

— Exposicié virtual Corrupcié? Revolta ética

A més d'oferir la visita alternativa a I'exposicié oberta amb anterioritat a les
sales de Barcelona i Girona, s'ha procedit a I'adaptacié de les guies didactiques
dissenyades especificament per al professorat i I'alumnat de secundaria,
batxillerat i alumnat de cicles formatius mitja i superior També s’ha dissenyat
una activitat-guia per a les families i grups de persones en situacié de
confinament perqué poguessin fer la visita a I'exposicid

— Riscos per a la integritat en la contractacio publica

En I'ambit de prevencid, s'ha continuat treballant en I'drea de riscos per a la
integritat en la contractacio publica, aportant coneixement especialitzat sobre
factors institucionals de risc i oferint eines per a la seva identificacié i analisi en
les institucions publiques.

e Tallers de debat sobre els factors que afavoreixen els riscos en la
contractacié

e Publicacié de la Guia interactiva per a la gestio de riscos. L'11 de maig
de 2020 I'Oficina Antifrau de Catalunya ha publicat a la seva web una
guia interactiva per gestionar els riscos per a la integritat en la
contractacié publica.

e Finalitza la série de vuit publicacions per difondre els resultats del
projecte amb el vuité Documents de treball, titulat “Factors
potenciadors i perpetuadors dels riscos. Com es normalitza la corrupcid
a les organitzacions”, que posa fi a la serie de documents especialitzats
engegada el 2018 per difondre els resultats de I'estudi amb qué es va
iniciar el projecte Riscos per a la integritat en la contractacié publica

— Projecte “Compliment normatiu i integritat” per a una diversa tipologia
d’entitats publiques de I'admbit d’actuacié de I'Oficina Antifrau de Catalunya

— Posada en marxa projecte “plans d'integritat per als ens locals i guies per a
la seva elaboracié”. Projecte impulsat per I'ACM i I'Oficina Antifrau

— Posada en marxa del projecte “Canal d'assessorament étic”
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https://guies.antifrau.cat/ca/guia-integritat-contractacio-publica
https://www.antifrau.cat/sites/default/files/Documents/Recursos/DT08_factors-potenciadors-perpetuadors.pdf
https://www.antifrau.cat/sites/default/files/Documents/Recursos/DT08_factors-potenciadors-perpetuadors.pdf
https://www.antifrau.cat/sites/default/files/Documents/Recursos/DT08_factors-potenciadors-perpetuadors.pdf
https://www.antifrau.cat/index.php/ca/prevencio/arees-d-estudi/contractacio-publica

Antifrau ha continuat enguany formulant recomanacions als ens publics
inclosos en el seu ambit d'actuacio.

— Prevencio de riscos en I'exercici de potestats publiques durant la crisi de la
COVID-19. Recordava als ens publics de Catalunya perqué aquella situacié
de pandémia potenciava els riscos en I'exercici de les potestats publiques.
Recollia recomanacions tan a curt com a llarg termini i facilitava I'accés a
recursos per a prevencio de riscos desenvolupats per I'Oficina Antifrau de
Catalunya.

— La segona recomanacio es va formular en materia d'abstencio i gestio dels
conflictes d'interés

— La tercera recomanacio es referia al tramit d'informacio publica en la
tramitacié d'una ordenanca

A més, des de la direccié de Prevencio també s’han impulsat publicacions:

— Publicacié de I'estudi “Explotacio de dades del barometre de I'Oficina
Antifrau 2018"

— Estudi elaborat per I'Institut de Drets Humans de Catalunya sobre el vincle
entre la corrupcid i els drets humans per encarrec de I'Oficina Antifrau

Direccié d'Analisi i Investigacions
L'Oficina Antifrau ha dut a terme I'avaluacio previa de versemblanga d’un total

de 276 expedients de versemblancga. El 2020 ha estat I'any en qué s’han

resolt un major nombre d'expedients d'aquest tipus des de la posada en
funcionament de I'Oficina.

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Nombre 142 134 154 154 164 167 211 211 271 276
d'expedients resolts
% d'increment d’un -6% 15% 0% 6% 2% 26% 0% 28% 2%
any respecte de
I"anterior
% d'increment del 2020 respecte de la mitjana 54%
2011-2019
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Una vegada conclosa la fase d'analisi
previa de versemblanca dels 276
expedients:

- 26% han donat lloc a I'inici d’actuacions
d'investigacio

- 73% s'han arxivat

- 1% s'ha acordat la interrupcié de
I'expedient, en haver-se constatat que
els fets considerats eren objecte
d'investigacio per part d’altres autoritats

= [nvestigacié = Arxivament Interrupcié

Des de l'inici de la seva activitat, 'octubre de

2009, I'Oficina Antifrau ha obert un total de
2.080 expedients de versemblanca derivats de
denuncies presentades o incoats per iniciativa +28% €—
prbpio. ANY 2018
218 +54% €—
Enguany I'Oficina Antifrau ha rebut un total ANY 2017 +1189% €—1
ANY 2016
de 335 denuncies, xifra récord des que es va pr— :: :
posar en funcionament. Si es comparen amb les ANV 2014
dels exercicis anteriors, s'observa un creixement Amlr:zo:a :::::
important respecte de tots els anys. Respecte de e
la mitjana de denuncies rebudes en el periode 1% ey
2010-2019 (170), les de I'any 2020 estan molt :::y—
per sobre (97%) B S
TOTAL GENER-DESEMBRE
o —0,9% .
- 222 bustia andonima de denuncies 3!6%3'6% o o%
- 63 particulars
- 20 representants de grups politics
- 12 anonimes sense usar la bustia
- 12 per funcionaris o
treballadors publics
- 2 per altres organismes
- 3 per sindicats
- liniciativa propia
= Bustia anénima = Particular = Representat grup politic
Anonim Funcionari-treballador plblic Altres organismes / institucions

= Sindicat = |niciativa propia

Resum executiu de la Memoria 2020 de I'Oficina Antifrau de Catalunya 5 A



Pel que fa a les entitats o
institucions
concernides per les

denuncies/comunicacions:
0,9%

- 151 agjuntaments

- 102 entitats o empreses privades
- 52 Generalitat

- 16 altres entitats i/o

18%

45% _/

1,5%

= Ajuntaments = Generalitat .. .
= Universitats Altres entitats i/o administracions Gd ministracions

Consells comarcals Diputacions - 6 Consells Comarcals
= Entitats i empreses privades - 5 universitats

- 3 diputacions

De les denuncies rebudes I'any 2020, 22 denuncies han estat relacionades

directament o indirecta amb la Covid-19 i la seva gestid, i s'ha obert una

actuacié d'investigacio a iniciativa propia. De les 22 denuncies rebudes, quatre
han superat la fase d'avaluacié préevia de versemblanga i s’han iniciat
actuacions d'investigaciod.

L'objecte de denuncia és el seglient:

— 10 estan relacionades amb I'incompliment de I'estat d’alarma o les
mesures de contencid establertes per les autoritats sanitaries.

— 6 tenen relacié amb la contractacié (ja sigui de material o de persones)
de diferents administracions.

— 3 tenen a veure amb la venda especulativa de mascaretes i gel
hidroalcoholic.

— 1térelacié amb la gestié d'una residencia de gent gran.

— 1esta relacionada amb la gestidé de la pandémia en un centre
penitenciari.

— L'ultima es tracta d'una queixa genérica de la gestié de la pandémia per
part del Govern de I'Estat.

Antifrau ha clos 48 actuacions d'investigacio (s’hi inclou 1 col-laboracié

institucional) i 1 ha estat interrompuda en haver-se constatat la concurréncia
dels procediments judicials corresponents sobre els mateixos fets investigats. A
data de tancament d’aquesta memoria, I'Oficina Antifrau té 288 actuacions en
curs pendent de conclusid.

Resum executiu de la Memoria 2020 de I'Oficina Antifrau de Catalunya 6 A



Encursa 31 Iniciades Interrompudes Closes En curs a 31

Sector piiblic de desembre el 2020 el 2020 el2020 dedesembre
de 2019 de 2020

Generalitat 46 8 10 44
Entitats locals 212 57 1 35 233
Universitats 9 1 2 8
Total d'actuacions 267 66 1 47 285
Col-laboracions 2 2 1 3
Total 269 +68 -1 -48 288

De les 47 actuacions d'investigacio closes, 11 han estat arxivades. De la resta

s’han trames:

- 30 informes 2020

raonats

. 2019
- 2 recomanacions

2018

raonades
- 10 comunicacions 20m
a autoritats 206
competents 2015
- 10 comunicacions 2014
al Ministeri Fiscal 2013

Comparativaanual per tipus d'actuacions closes

17%

16%

19%

18%

11%

14%

11%

0%

m Informes raonats

Les actuacions
d’'investigacio closes durant
I'any 2020 han estat
vinculades amb casos
concrets d'irregularitats en
materia de contractacié
publica; amb questions
referides a funcio publica;
assumptes relacionats amb
el conflicte d'interés i
incompatibilitats;
assumptes relacionats amb
urbanisme, i, finalment,
expedients relacionats amb
a subvencions.

10% 20%

Recomanacions m Comunicacions a autoritats competents

30% 40% 50%

60%

70%

Comunicacions al Ministeri Fiscal

80% 90% 100%

Arxivaments

Matéries de les actuacions d'investigacié closes

Contractacioé publica

Urbanisme

Subvencions

= Transparéncia

= Funcié publica

= Conflicte d’interési incompatibilitats

= Altres
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Durant aquest exercici, s'ha resolt emetre 30 informes raonats, 26 dels quals

s'han adrecgat a entitats locals i entitats vinculades, 3 a la Generalitat de
Catalunya i entitats vinculades i 1 a universitats.

Mateéries tractades als informes raonats? 2020

Contractacio publica 14

Funcié publica

Urbanisme
Conflicte d'interés i incompatibilitats

Subvencions
Altres

=N (NN

L'Oficina Antifrau ha adrecgat 2 recomanacions:
— Departament de Treball, Afers Socials i Families: es recomana al Servei
d'Ocupacié de Catalunya (SOC)

— L'Ajuntament de Guissona

S'ha resolt realitzar 10 comunicacions a les autoritats competents seglients

per tal que iniciin els procediments penals, de rescabalament, administratius
sancionadors o que corresponguin:

— 2 al'Autoritat Catalana de la Competéncia.

— 2 ala Direccidé General d’'Urbanisme del Departament de Territori i
Sostenibilitat.

— 2 ala Direccidé General de la Inspeccié de Treball del Departament de Treball,
Afers Socials i Families.

— 1alalIntervencié General del Departament de la Vicepresidéncia i
d’Economia i Hisenda.

— 1al Tribunal de Comptes.
— 1ala Universitat Autonoma de Barcelona (UAB).

— 1ala Direccié General d’Administracié Local del Departament de la
Presidéncia

! La suma de matéries és major que el nombre d'informes raonats perqué un informe pot tractar de més d'una
mateéria.
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Les actuacions d'investigacid realitzades per Antifrau, abasten una amplia
varietat de diligencies entre les quals es troben els requeriments documentals
especifics a administracions publiques, persones i entitats publiques o privades,
les entrevistes personals i les visites d'inspeccid in situ i sol-licituds d'informacié
a registres publics.

2020

2019

2018

2017

2016

2015

2014

2013

Tipus de diligéncia per any

300

152 2
204 1343
181 32 2
254 29 3

206 24

170 ral #
203 13 5

174 15 3

5’0 160 15’0 2(‘)0 250
m Requeriments informatius | documentals Entrevistes Visites d'inspeccié

Durant I'any 2020, s’ha tingut coneixement de 49 mesures adoptades per les

diferents entitats afectades i autoritats competents arran de les actuacions
d'investigacié d'aquesta oficina. Es tracta de I'any en el qual s’han adoptat més
mesures derivades de les actuacions d’Antifrau.

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Nombre de mesures

adoptades per entitats

afectades i autoritats 1 18 1 18 28 35 49
competents
% d'increment de 'any 2020 .00 1759, 1g8%  172% 75%  40%

respecte dels anteriors

% d'increment de I'any 2020
respecte de la mitjana 2014- 118%

2019
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Tipus d’'ens afectats per les mesures adoptades

Accions jurisdiccional penals 2
Disciplinaries, sancionadores... 6 2 1 -
Revisores 8 1
Correctores i/o de rescabalament 19 11
Preventives [ 1 2 2
0 5 10 15 20 25

Ens locals Generalitat Universitats  mAltres

Col‘laboracio institucional

Enguany I'Oficina Antifrau ha col-laborat amb 6 institucions per intercanviar

d’experiéncies, fer incidéncia en processos legislatius, potenciar la prevencid
amb actes formatius o fomentar la conscienciacié social:

— Parlament de Catalunya

e Debat general sobre la corrupcid estructural, sistémica i
institucionalitzada a Catalunya

e Compareixenca sobre les recomanacions per preservar la integritat i
I'actuacié publica causades per la Covid-19

¢ | Cimera contra la corrupcid
e Comissio d'Afers Institucionals
— Consell Assessor del segell Infoparticipa
— Xarxa de les Agéncies Antifrau de I'Estat Espanyol

— Ageéncia de Prevencid i Lluita contra el Frau i la Corrupcio de la Comunitat
Valenciana

— Oficina de Prevencié i Lluita contra la corrupcié de les llles Balears

— Xarxa d'Oficines i Agéncies Antifrau i la Subsecretaria i la Secretaria General
Técnica del Ministeri de Justicia
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També ha col-laborat i/o organitzat 10 actes académics i de conscienciacio

social.

Durant aquest exercici I'Oficina Antifrau de Catalunya ha signat 5 convenis

institucionals.

Antifrau també ha col-laborat institucionalment a nivell internacional amb
diverses institucions i actes.

L'Oficina Antifrau de Catalunya forma part de diverses xarxes internacionals i
participa a jornades i actes formatius per compartir la seva experiencia i
prevenir el frau i la corrupcid i participa . Concretament, durant I'any 2020 ha
participat amb 5 organitzacions internacionals i en 6 actes internacionals.
Degut al context mundial de pandémia, moltes jornades internacionals han
estat ajornades.

Ribes 3

08013 Barcelona

T +34 935 545 555
comunicacio@antifrau.cat
www.antifrau.cat
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