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Direccio de Prevencio
Area de Legislacié i Assumptes Juridics

3%
al-legacions en relacié amb projectes
14% normatius:

- 25 a normes tramitades per
I’Administracio local
- 4 a processos d'elaboracié de disposicions
normatives de I'’Administracié de la

83% Generalitat de Catalunya
-1 a I’Administracié general de I'Estat

Administracié General de I'Estat
Generalitat de Catalunya
Ajuntament

Per mateéries, les al-legacions es
referien a normes que regulaven:

- 9 participacié ciutadana 30%

- 6 reglaments organics municipals

- 6 transparencia 13%

- 4 subvencions

- 3 codis etics

- 2 altres materies 20% 20%
Participacié ciutadana Reglament orgdnic municipal
Transparencia Subvencions

= Codi etic Altres
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Només 16 dels 30 textos normatius als
quals I'Oficina va presentar
al-legacions han estat aprovats
definitivament i publicats, tots
elaborats per administracions locals.

36%

52%

- 36% d'acollida total
- 12% d'acollida parcial
129% - 52% desestimats

Acollida total
Acollida parcial
Desestimats

L'Oficina harespost a consultes no vinculants, ambdues relatives a electes
locals.

L'Oficina Antifrau de Catalunya ha rebut, tramitat i resolt un total de

sol‘licituds d'accés a la informacié publica:
- 15 han estat estimades

- 2 s’han estimat parcialment

- 2 s’han desestimat

S’han ates consultes ciutadanes, la majoria de les quals relacionades amb

I'estat de tramitacié de les investigacions, perd també d’altres en relacié amb
les competéncies de I'Oficina o els canals de denuncia, per exemple.

Antifrau ha elaborat una série de

a la ciutadania i a
totes les entitats responsables d'implementar-la. També durant 2019, el director
de I'Oficina Antifrau de Catalunya i la cap de I’Area de Legislacié i d’Assumptes
Juridics han comparegut al Parlament de Catalunya a requeriment de la
Comissid d'Accid Exterior, Relacions Institucionals i Transparéncia per tal de
contribuir als seus treballs en relacié amb la Proposicié de Llei i clarificar
aspectes que facilitarien I'encaix institucional de I'Oficina Antifrau com a
element del sistema de proteccié de les persones alertadores.

En I'admbit de prevencid, s’ha continuat treballant en I'drea de riscos per a la
integritat en la contractacid publica, aportant coneixement especialitzat sobre
factors institucionals de risc i oferint eines per a la seva identificacié i analisi en
les institucions publiques.

Entre d'altres, s’ha elaborat ha elaborat un document de

. Un document estructurat
al voltant de 15 ambits d'actuacio, com per exemple, Transparéncia i accés a la
informacid, Integritat institucional, Organismes de control, Conflictes d’interes,
Funcid Publica, Contractacidé Publica, Subvencions, Urbanisme o Partits Politics.
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En el marc d’aquesta linia de treball, també ha realitzat

. El document
contempla recomanacions extretes de I'andlisi de la informacid i les conclusions
provinents de les diverses actuacions d’investigacioé realitzades durant aquests
10 anys de funcionament d’Antifrau. L'objectiu ha estat posar-ho a disposicié de
tots els representants que han sorgit de les eleccions municipals de 2019 i
facilitar les decisions que han hagut de prendre abans de la constitucié dels
Ajuntaments.

D’altra banda, s’'ha continuat amb la

. Antifrau ha produit I'exposicid, coincidint
amb el seu dese aniversari, la qual ha rebut la visita de 16.309 persones en un
total de 69 dies d'obertura al public al Palau Robert. “Corrupcid! Revolta etica”
és una exposicio divulgativa que pretén incentivar la reflexié sobre aquest
fenomen i la seva importancia en la construccié d'una democracia avangada,
pero també vol provocar una reflexié personal sobre els ambits en quée I'actitud
personal del visitant podria modificar i millorar els sistemes corruptes a petita
escala.

Area de Formacio

A través de la formacié 1500
s'ha arribat de manera

. 1000

directa a =
s e 1278

participants. 500 963 - 997 .
La valoracié mitjana 631 Lo 687 724 658
de satisfaccio de la 0
formacio rebuda pels 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
participants ha estat
de 8,67 en una escala Formacié impartida per referents
d1a 10. Formacié impartida per 'OAC

A més a més, I'drea de Formacidé ha donat suport a accions formatives de
projectes sobre integritat, ha participat programes universitaris de compliment
normatiu, contractacié publica, transparéncia i accés a la informaciod, conflictes
d'interés i codis de conducta, entre d'altres.

D’altra banda, I'area de Formacio ha organitzat i participat a les segiients
Jornades:

— Presentacié de I'estudi sobre el finangcament public dels mitjans de
comunicacid, amb la col-laboracié del Laboratori de Periodisme i
Comunicacio per a la Ciutadania plural (UAB)

— La Directiva europea de proteccié dels alertadors, amb la col-laboracié
de I'Escola d’Administracié Publica de Catalunya
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— Curs d’estiu 2019 “Genere, poder i corrupcid”, 9€ curs d’estiu d’Antifrau a
I'Espai Francesca Bonnemaison amb col-laboracié de I'Institut Catala de
les Dones i la Diputacié de Barcelona.

— Gestiod de riscos en la contractacié publica, amb col-laboracié de la
Direccié General de Contractacié Publica del Departament de la
Vicepresidéncia i d’Economia i Hisenda de la Generalitat

Direccio d'Anadlisi i Investigacions
L'Oficina Antifrau ha dut a terme 'avaluacié previa de versemblanga d’'un total

de 271 expedients de versemblanca. El 2019 ha estat I'any en qué s’han

resolt un major nombre d’'expedients d'aquest tipus des de la posada en
funcionament de I'Oficina.

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Nombre
d’expedients 142 134 154 154 164 167 211 211 271
resolts

% d'increment

d’un any 6%  15% 0% 6% 2%  26% 0%  28%
respecte de

I'anterior

% d'increment del 2019 respecte de la mitjana 2011-2018 62%

Una vegada conclosa la fase d'analisi
prévia de versemblancga dels 271
expedients:

- 35% han donat lloc a I'inici d'actuacions
d'investigacid

- 64% s’han arxivat

- 1% s’ha acordat la interrupcié de
I'expedient, en haver-se constatat que
els fets considerats eren objecte
d'investigacié per part d'altres autoritats

= Investigacié

= Arxivament

Interrupcid
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Des de l'inici de la seva activitat, I'octubre de

2009, I'Oficina Antifrau ha obert un total de N
1.745 expedients de versemblanca derivats de
denuncies presentades o incoats per iniciativa ANY 2018 v
e 218
propia.
ANY 2017 +70% |
. . N 154
Enguany I'Oficina Antifrau ha rebut un total N
016
+51% —
174
de 262 denuncies, xifra récord des que es va ANY 2015
+71% =
posar en funcionament. Si es comparen amb les 3
dels exercicis anteriors, s'observa un creixement AN 2 6% e
important respecte de tots els anys. Respecte de ANY 2013
oo , N , +60% =
la mitjana de denuncies rebudes en el periode
2010-2018 (160), les comptabilitzades I'any 2019 TR —
estan molt per sobre (64%).
+117% =
+78% |

1% 1% 1%

Pel que fa a la tipologia dels denunciants, les
denuncies han estat presentades per:

- 152 bustia andonima de denuncies

- 62 particulars

- 18 personal funcionari i/o treballadors publics
- 13 representants de grups politics

- 9 anonimes sense usar la bustia

- 2 per altres organismes

- 3 per sindicats

- 3 iniciativa propia

7%
3%

= Bustia andonima = Particular
= Representat grup politic Anonim
Funcionari-treballador public Altres organismes / institucions
= Sindicat = Iniciativa propia
Pel que fa a les entitats o institucions 0,8%
concernides per les denuncies/comunicacions: \]

- 131 gjuntaments

- 43 Generalitat

- 69 entitats o empreses privades

- 8 universitats 50,0%
- 7 altres entitats i/o administracions

- 2 diputacions

- 1 consells comarcals PRI
- 1 fundacions
= Diputacions = Generalitat
Universitats = Altres entitats i/o administracions
= Consells comarcals = Fundacions
Entitats i empreses privades Ajuntaments
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Antifrau ha clos 63 actuacions d'investigacio (s’'hi inclouen 8 col-laboracions

institucionals) i 7 han estat interrompudes en haver-se constatat la

concurréncia dels procediments judicials corresponents sobre els mateixos fets
investigats. A data de tancament d'aquesta memoria, I'Oficina Antifrau té 269
actuacions en curs pendent de conclusiod.

Sector Encursa Iniciades Interrom Closes Encursa

public 31/12/18 el 2019 pudes el el 2019 31/12/19
2019

Generalitat 38 21 3 10 46

Entitats 194 65 3 44 212

locals

Universitats 6 5 1 1 9

Total 238 91 7 55 267

d'actuacions

Col-laboracio 5 5 8 2

ns

Total 243 +96 -7 -63 269

Aquest és I'exercici amb el nombre d’actuacions d’'investigacio closes, 63
(incloses 8 col-laboracions institucionals), més alt des de la creacid de I'Oficina

| .
1/, 2 i
I 0
) 30
8
1 1 3 2 1 2 1 2 &

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Antifrau.

Aixi, s'han conclos
55 actuacions
d'investigacio i
s'han realitzat 8
informes técnics
de cooperacid
amb d'altres
institucions,
concretament amb
I'autoritat judicial i
el Ministeri Fiscal.

70
60
50
40
30
20
10

B Expedints d'investigacié

Informes de cooperacid institucional
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2019

2018

2017

2016

2015

2014

2013

De les 55
actuacions
d'investigacio
closes, 10 han estat
arxivades. De la
resta s’han tramés:
- 36 informes
raonats

- 5 recomanacions
raonades

o Informes raonats
Recomanacions

m Comunicacions a autoritats competents
Comunicacions al Ministeri Fiscal

u Arxivaments

Les actuacions d'investigaciod closes
durant I'any 2019 s’han repartit
majoritariament, en aquest ordre,

sobre casos concrets d'irregularitats en
matéria de contractacio publica i de
funcié publica, temes relacionats amb
el conflicte d'interés i les incompatibilitats,
assumptes relacionats amb urbanisme i,
finalment, expedients relacionats amb
subvencions. En el grafic seglient es
representa el pes de cada matéria en el
conjunt d'actuacions closes.

- 9 comunicacions a
autoritats
competents

- 2 comunicacions
al Ministeri Fiscal

= Funcié publica
= Contractacié publica
Conflicte d'interés i incompatibilitats
= Subvencions
= Altres

Durant aquest exercici, s'ha resolt emetre 36 informes raonats, 32 dels quals

s'han adrecat a entitats locals i entitats vinculades, 3 a la Generalitat de
Catalunya i entitats vinculades i 1 a universitats.

Matéries tractades en els informes raonats 2019
Funcid publica 11
Contractacio publica 10
Conflictes d'interés i incompatibilitats 6
Subvencions 5
Altres 4
Urbanisme 3
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L'Oficina Antifrau ha adrecat 5 recomanacions:

— L'Ajuntament del Palau d’Anglesola

— L'Ajuntament de Castellé d’'Empuries

— L'Institut de Cultura de Barcelona

— L’Ajuntament de la Bisbal del Penedes

— L'Ajuntament de Dosrius

S’ha resolt realitzar 11 comunicacions a les autoritats competents seglients

per tal que iniciin els procediments penals, de rescabalament, administratius
sancionadors o que corresponguin:

— 2 al Tribunal de Comptes.

— 2 ala Fiscalia Superior de Catalunya.

— 1 al'Autoritat Catalana de la Competéncia.

— 1ala Sindicatura de Comptes.

— 1al Tribunal Superior de Justicia de Catalunya.

— 1 al Servei Public d'Ocupacioé Estatal.

— 1ala Delegacié de Catalunya de I’Agéncia Tributaria Estatal.

— 1 al Departament de Justicia.

— 1al’Agéncia Catalana de I'Aigua.

Les actuacions d'investigacio realitzades per Antifrau, abasten una dmplia
varietat de diligéncies entre les quals es troben els requeriments documentals
especifics a administracions publiques, persones i entitats publiques o privades,
les entrevistes personals i les visites d'inspeccid in situ i sol-licituds d'informacié

a registres publics.

Diligéncies practicades 2013

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Requeriments d'informacid i

documentals 174 203 170 206 254 181 204
Entrevistes personals 15 13 21 24 29 32 13
Visites d'inspeccio 3 5 2 (0] 3 2 3
Total 192 221 193 230 286 215 220
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Enguany s’han emes un total de 8 informes técnics que materialitzen la

cooperacié técnica amb altres institucions, cosa que suposa la xifra més alta
des de la posada en funcionament de I'Oficina Antifrau:

— 4 informes técnics diferents jutjats d'instruccié

— 4 informes técnics a peticié de Ministeri Fiscal

Durant I'any 2019, s’ha tingut coneixement de 35 mesures adoptades per les

diferents entitats afectades i autoritats competents arran de les actuacions
d'investigacioé d'aquesta oficina. Es tracta de I'any en el qual s’han adoptat més
mesures derivades de les actuacions d'Antifrau.

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Nombre de mesures
adoptades per
entitats afectades i 19 18 17 18 28 35
autoritats
competents

% d'increment de
I'any 2019 respecte 84% 94% 105% 94% 25%
dels anteriors

% d'increment de
I'any 2019 respecte

0y

de la mitjona 2014- 75%

2018
Tipus de mesures Enslocals Generalitat Universitats Altres Total
Preventives 4 - 1 1 6
Correctores i/o reparadores 10 5 1 1 17
Revisores 4 - - - 4
Disciplinaries, sancionadores, -
. . C 3 - 1 4
fiscalitzadores o similars
Accions jurisdiccional penals 4 - - - 4
Total 25 5 3 2 35
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Col‘laboracio institucional

Enguany I'Oficina Antifrau ha col-laborat amb 4 institucions per intercanviar

d’experiencies, fer incidéncia en processos legislatius, potenciar la prevencio
amb actes formatius o fomentar la conscienciacio social:

— Parlament de Catalunya

e Comissio d'Accid Exterior Relacions Institucionals i Transparéncia
— Consell Assessor del segell Infoparticipa
— Xarxa de les Agéncies Antifrau de I'Estat Espanyol

— Consello de Contas de Galicia

També ha col-laborat i/o organitzat 15 actes académics i de conscienciacid

social.

Durant aquest exercici I'Oficina Antifrau de Catalunya ha signat 5 convenis

institucionals.

Antifrau també ha col-laborat institucionalment a nivell internacional amb el
Forum d’Integritat i Anticorrupcié Global de I'OCDE.

L'Oficina Antifrau de Catalunya forma part de diverses xarxes internacionals i
participa a jornades i actes formatius per compartir la seva experiéncia i
prevenir el frau i la corrupcid i participa . Concretament, durant I'any 2019 ha
participat en 7 organitzacions internacionals i en 11 actes internacionals.
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