Oficina Antifrau
de Catalunya

Primera prova de la fase d'oposicio. Primera part
(convocatoria de selecciéo 2025-08). Lloc 1: Técnic/a
expert/a Prevencio (gestio de riscos) (Codi OAC067)
Guia de correccio

Codi de barres:

Aquesta és la primera part de la primera prova de la fase d’oposicid.

D’acord amb I'apartat 7.3 de I’Annex 1 de la Resolucid
OAC/ADM/1410/2025, de 24 de juliol de 2025 (convocatoria de provisio
num. OAC-2025-08), consisteix en respondre un questionari de 5 preguntes
de resposta breu sobre el temari (part comuna i part especifica de cada
lloc) que figura a I'Annex 2 d'aquesta resolucid. La qualificacié maxima
d'aquesta primera part és de 15 punts, i la puntuacié minima per superar-
la és de 7,5 punts. Les persones aspirants que no assoleixin el minim de 7,5
punts en aquesta primera part de la prova, seran qualificades com a no
aptes, i no se'ls corregira la segona part de la prova.

En cada pregunta s’indica la puntuacié maxima corresponent, valorant-se
que s'hagin tractat efectivament tots els aspectes a tractar, aixi com el
grau de detall i precisio de les respostes.

S'atorgaran un maxim de 2,5 punts, amb cardcter global, per la claredat i
correccio en |'estructuracio i I'exposicié de les idees i questions abordades,
i la correcta utilitzacio de la llengua.

El temps maxim per contestar les preguntes és d'1:00 hora.




Codi de barres:

El tribunal determina les respostes correctes en relacié amb les
preguntes d'acord amb I'exposicié del cas practic pero, amb
caracter general, si es dona una resposta que també és valida a
qualsevol de les preguntes de la prova, tot i que no estigui recollida
a la guia de correcciod, una vegada que el Tribunal verifiqui la
resposta, ponderard la valoracid corresponent.

1. Exposeu les principals arees de risc en la contractacié publica. (fins a
2,5 punts)

El contingut de la resposta es troba en el document de treball nim. 3 de
I'estudi de riscos per a la integritat en la contractacié publica, en la web
de I'OAC, apartat: Riscos per a la integritat en la contractacio publica /
Documents de treball.

>

Els elements basics de resposta serien el seguents:

Cal distingir les drees de risc en funcié de les diverses fases del
cicle de contractacio publica: i) fase preparatoria de la
contractacio; ii) fase de licitacié i adjudicacié del contracte; iii)
fase d'execucioé del contracte. (fins a 0,5 punts)
Identificar, en cadascuna de les fases del cicle de contractacio les
activitats intrinsecament vulnerables: i) en la fase de preparacid,
la determinacid de les necessitats a satisfer i el disseny del
conjunt de la contractacio (fase de licitacid: plec de clausules
administratives, que regula principalment el procediment
d’'adjudicacio; fase d'execucio: plec de prescripcions técniques,
que regula principalment I'objecte del contracte i les prestacions
que l'integren); ii) fase de licitacié i adjudicacié del contracte:
aspectes procedimentals i aplicacié dels criteris per a la seleccié
de l'adjudicatari; iii) fase d'execucié del contracte: seguiment i
supervisio del compliment de les prestacions, pagaments i
exigéncia de responsabilitats. (fins a 0,5 punts)
Principals riscos en la fase de preparacio:

* Contractacions innecessaries o perjudicials

* Limitacid indeguda de la concurréncia per disseny

* Filtracié indeguda d'informacié

* Adjudicacio directa vulnerant els procediments legalment

establerts (fins a 0,5 punts)
Principals riscos en la fase de licitacié i adjudicacié:

* Practiques col-lusories o anticompetitives

* Aplicacio indeguda dels criteris de seleccié qualitativa (exclusid

de licitadors)

* Aplicacié indeguda dels criteris de valoracié d'ofertes

* Irregularitats en la resolucio i/o la formalitzacié del contracte

(fins a 0,5 punts)
Principals riscos en la fase d’'execucio:

* Incompliment pel contractista de les prestacions estipulades

* Modificacions irregulars

* Pagaments indeguts

* Inexigéncia de responsabilitats per incompliments

(fins a 0,5 punts)



https://antifrau.cat/sites/default/files/Documents/Recursos/DT03_riscos-integritat-contractacio-publica-identificacio-riscos.pdf
https://antifrau.cat/sites/default/files/Documents/Recursos/DT03_riscos-integritat-contractacio-publica-identificacio-riscos.pdf

2. El codi etic del servei public de Catalunya: antecedents, valor normatiu i
continguts principals. (fins a 2,5 punts)

Introduccié: El Codi Etic del Servei Public de Catalunya fou inicialment
promogut pel Parlament de Catalunya a I'any 2016, entés com un Codi de
valors comuns a totes les institucions i persones involucrades en la
provisié de serveis publics a Catalunya. Finalment, fou aprovat pel Govern
de Catalunya a lI'octubre del 2021. (fins a 0,25 punts)

Destinataris: L'assumeix, i I'ha d’assumir, tota persona que realitza una
tasca de servei public tant a les Administracions publiques de Catalunya,
com a les universitats, entitats del sector public, organitzacions i entitats
de gestid privada prestadores de serveis publica. Els ens locals poden
adoptar-lo directament també com a model. (fins a 0,25 punts)

Naturalesa: Els codis étics per definicié son una pecga clau dels sistemes
d'integritat, que tenen per funcié determinar i definir que s’entén per
integritat i fer possible la coheréncia entre els valors i els actes. En tal
sentit es pot afirmar que els codis institucionalitzen el bon govern. A més,
faciliten una tasca de reflexié ética per avaluar el grau d'ajustament entre
els valors i la practica administrativa, i la propia conducta. Sén, doncs,
regles (soft law) que les Administracions publiques es donen a si mateixes
per orientar el capteniment institucional i professional en tot allo relatiu
al disseny, gestio, i provisio de serveis posats a disposicio de la ciutadania.
La seva forga juridica ho és, especialment, des del convenciment del seu
necessari acatament. El Codi Etic és per definicié inspirador i pedagogic
a fi de contribuir a la millora de les practiques associades al servi public.
Aixi, és un codi marc, anant més enlld d'un codi de conducta que seran
en definitiva aquests darrers instrumentals del primer. (fins a 1,00 punt)

Valors configuradors: Pel que fa als valors inherents al mateix s’hi troba:
la responsabilitat envers el bé comu; la centralitat de 'accié publica en
les persones; la objectivitat i imparcialitat; la professionalitat, I'eficacia i
I'eficiéncia; el lideratge, la innovacid, la col-laboracid, la participacié i el
retiment de comptes; I'obertura i accessibilitat de les organitzacions del
servei public. Per tant, podem afirmar que els principals valors es
contextualitzen amb 'actuacié dels valors dels servidors publics (vocacio
de servei, professionalitat i confianga publica), valors vinculats a les
dimensiones relacionals dels servidors publics (relacié i tracte amb les
persones; relacions intraorganitzatives i interorganitzatives; relacié amb
carrecs politics i el personal directiu; la relacié amb els grups d’interés; la
relacié amb 'accés i la gestié de la informacioé publica; la relacié amb els
mitjans de comunicacid; la relacié amb I'entorn sociocultural i la
sostenibilitat mediambiental); i, els valors de les organitzacions
responsables del servei public (ética organitzativa, suficiencia de
recursos, condicions de treball...). (fins a 1,00 punt)




3. Organismes de control, garanties i regim sancionador en la normativa
catalana en mateéria de transparéncia i bon govern (fins a 2,5 punts)
Marc juridic: El marc juridic aplicable el trobem a la Llei 19/2014, del 29
de desembre, de transparencia, accés a la informacio publica i bon
govern. Aixi com també al decret 8/2021, de 9 de febrer, sobre la
transparencia i el dret d'accés a la informacié publica. (fins a 0,5 punts)

Organismes de control: Sense dubte la GAIP, arts. 38 i ss. de la Llei i 53 i
ss. del Decret, esmentats, esdevé el principal organisme de control. La
Sindica de Greuges, la Sindicatura de Comptes i I'Oficina Antifrau de
Catalunya exerceixen també com a organismes de control. (fins a 0,5
punts)

Garanties: Pel que fa a les garanties les trobem en els arts. 71 i ss. de la
Llei, a través dels respectius recursos administratius, i a través de I'art.
75 del mateix marc normatiu en preveure especificament el rol de
garantia que s’exercira per part del Sindic de Greuges, la Sindicatura de
Comptes i I'Oficina Antifrau de Catalunya. (fins a 0,75 punts)

Régim sancionador: Pel que fa al régim sancionador, els arts. 76 i ss. de
la Llei en regulen els principis generals, i els arts. 77, 78 i 79 les infraccions
molt greus, greus i lleus, respectivament. Els subjectes responsables es
regulen a l'art. 80, i les sancions aplicables entre els arts. 81-84 les
sancions aplicables. | entre els arts. 85-90 el procediment sancionador.
(fins a 0,75 punts)




4. Enumereu cinc principis étics (art. 53 de I'Estatut Basic de I'Empleat
Public -EBEP-) i cinc principis de conducta (art. 54 EBEP) dels qué han de
configurar el codi de conducta dels empleats publics d’acord amb la
regulacio establerta a I'Estatut Basic de I'Empleat Public. (fins a 2,5
punts)

Art. 53 EBEP: Principis étics:

(fins a 0,25 punts per a cada item, amb un maxim de cinc items -1,25
punts-)

1. Els empleats publics han de respectar la Constitucid i la resta de
normes que integren I'ordenament juridic.

2. La seva actuacid ha de perseguir la satisfaccio dels interessos
generals dels ciutadans i s’ha de fonamentar en consideracions
objectives orientades cap a la imparcialitat i I'interés comd, al marge de
qualsevol altre factor que expressi posicions personals, familiars,
corporatives, clientelars o qualssevol altres que puguin topar amb
aquest principi.

3. Han d'ajustar la seva actuacié als principis de lleialtat i bona fe amb
I’Administracié en la qual prestin els seus serveis, i amb els seus
superiors, companys, subordinats i amb els ciutadans.

4. La seva conducta s'ha de basar en el respecte dels drets fonamentals i
llibertats publiques, i han d'evitar qualsevol actuacid que pugui produir
cap discriminacié per radé de naixement, origen racial o étnic, génere,
sexe, orientacio i identitat sexual, expressio de génere, caracteristiques
sexuals, religid o conviccions, opinid, discapacitat, edat o qualsevol altra
condicid o circumstancia personal o social.

5. S’han d’abstenir en els assumptes en qué tinguin un interés personal,
aixi com de tota activitat privada o interés que pugui representar un risc
de plantejar conflictes d’interessos amb el seu lloc public.

6. No han de contraure obligacions economiques ni intervenir en
operacions financeres, obligacions patrimonials o negocis juridics amb
persones o entitats quan aixo pugui representar un conflicte d’interessos
amb les obligacions del seu lloc public.

7. No han d’acceptar cap tracte de favor o situacié que impliqui privilegi
o avantatge injustificat, per part de persones fisiques o entitats privades.
8. Han d’actuar d'acord amb els principis d'eficacia, economia i
eficieéncia, i han de vigilar la consecucio de I'interés general i el
compliment dels objectius de I'organitzacid.

9. No han d’influir en I'agilitacid o resolucié de tramit o procediment
administratiu sense una causa justa i, en cap cas, quan aixd comporti un
privilegi en benefici dels titulars dels carrecs publics o el seu entorn
familiar i social immediat o quan impliqui un menyscabament dels
interessos de tercers.

10. Han de complir amb diligéncia les tasques que els corresponguin o
se’'ls encomanin i, si s'escau, han de resoldre dins de termini els
procediments o expedients de la seva competéncia.

11. Han d’exercir les seves atribucions segons el principi de dedicacié al
servei public i abstenir-se no només de conductes contraries a aquest
principi, siné també de qualssevol altres que comprometin la neutralitat
en l'exercici dels serveis publics.




12. Han de guardar secret de les matéries classificades o altres la difusid
de les quals estigui prohibida legalment, mantenir la deguda discrecio
sobre els assumptes que coneguin per rad del seu carrec, i no poden fer
us de la informacié obtinguda per a benefici propi o de tercers, o en
perjudici de l'interés public.

Art. 54 EBEP: Principis de conducta:

(fins a 0,25 punts per a cada item, amb un maxim de cinc items -1,25
punts-)

1. Han de tractar amb atencié i respecte els ciutadans, els seus superiors
i la resta d’empleats publics.

2. L'acompliment de les tasques corresponents al seu lloc de treball s'ha
de fer de manera diligent, complint la jornada i I'horari establerts.

3. Han d’obeir les instruccions i ordres professionals dels superiors, llevat
que constitueixin una infraccié manifesta de I'ordenament juridic, cas en
qué les han de posar immediatament en coneixement dels organs
d'inspeccié que siguin procedents.

4. Han d’'informar els ciutadans sobre les matéries o els assumptes que
tinguin dret a conéixer, i facilitar I'exercici dels seus drets i el compliment
de les seves obligacions.

5. Han d’'administrar els recursos i béns publics amb austeritat i no
utilitzar-los en profit propi o de persones proximes. Aixi mateix, tenen el
deure de vetllar per la seva conservacio.

6. S’ha de rebutjar qualsevol regal, favor o servei en condicions
avantatjoses que vagi més enlla dels usos habituals, socials i de cortesia,
sense perjudici del que estableix el Codi penal.

7. Han de garantir la constancia i permaneéncia dels documents per a la
seva transmissid i lliurament als seus responsables posteriors.

8. Han de mantenir actualitzada la seva formacid i qualificacid.
9. Han d’observar les normes sobre seguretat i salut laboral.

10. Han de posar en coneixement dels seus superiors o dels drgans
competents les propostes que considerin adequades per millorar el
desenvolupament de les funcions de la unitat en qué estiguin destinats.
A aquests efectes, es pot preveure la creacid de la instancia adequada
competent per centralitzar la recepcio de les propostes dels empleats
publics o administrats que serveixin per millorar I'eficacia en el servei.

11. Han de garantir I'atencié al ciutada en la llengua que sol-liciti sempre
que sigui oficial en el territori.




5- Quines son les funcions principals de I'OAC des del seu vessant
preventiu, i a través de quins tipus d'accions les fa efectives. (fins a 2,5
punts)

Introduccié: En la seva missié d'ajudar en la construccid, consolidacid i
millora dels sistemes d'integritat institucional, I'Oficina Antifrau,
mitjancant la direccié de Prevencid, dona assisténcia i suport a les
administracions i altres ens que configuren el sector public de Catalunya,
entre altres maneres, estudiant, promovent i impulsant bones practiques
que contribueixin a la millora de la qualitat en la prestacio del servei
public.

També col-labora en la formacid i assessorament del personal al servei
de les administracions, elabora eines i recursos i formula propostes i
recomanacions d'acord amb els riscos detectats i a partir del seguiment
de l'activitat de la mateixa Oficina.

La societat, entesa en un sentit ampli inclusiu del sector privat, la
societat civil i els individus, també és destinataria de I'accié preventiva
de I'Oficina mitjancant la sensibilitzacid i promocioé de la seva implicacié
no només en el seu tradicional paper de «vigilants» sino,
fonamentalment, encoratjant aquests actors no institucionals a actuar
de manera integra.

(fins a 0,5 punts)

Tipus d'accions:
Ambit integritat (fins o 1,25 punts)

Potestat indicativa:

e Allegacions a normes en tramit d’elaboracié. Finalitat: incorporar
la perspectiva d'integritat en el mateix moment de gestacié de la
norma, creant un marc normatiu més resistent als riscos per a la
integritat.

e Recomanacions generals / especifiques.

e Consultes no vinculants (ex. art. 33 NARI)

Formacio:
e Formacid i sensibilitzacio
e Aula Virtual
e Jornades, curs d'estiu
e Acompanyament étic (DialEtic)
e Educacioé en els diferents nivells

Assessorament juridic
e Assessorament intern
e Defensairepresentacio
e Recursos administratius
e Accés alainformacié publica
e Convenis / Protocols
¢ Informes Parlament (comissions d’investigacid, estudi...)




Eines per a la integritat

Arees de risc: transparéncia i accés a la informacid publica;
conflictes d'interés; contractacié publica...

Guies de suport: gestid conflictes d'interés, sistema d’integritat
institucional, riscos en la contractacio, PMA fons Next Gen...
Estudis especifics (v.gr. compliance i integritat en el sector public
institucional; vinculacié entre drets humans i corrupcio...)

Xarxes col-laboracié en integritat

Govern obert

EAPC; CEJFE; INAP; DG Contractacio; OIRESCON...
Universitats: recerca; postgraus; acollida estudiants...

Comités d’ética

Internacional (NEIWA; EPAC; projectes diversos com Hercule Ill,
OPWHI, IMonitor, LOCRIiS...)

Societat: O3C; Compliance; Tl Espanya...

Proteccid de les persones alertadores

Acompanyament i assessorament
Proteccio6 efectiva
Mesures de suport

Ambit compliment (fins o 0,75 punts)

Seguiment investigacions finides

Seguiment i supervisio dels Sistemes interns d’alerta (llei 2/2023)/
Registre de notificacions de responsables de SIA.

Procediments sancionadors ex llei 2/2023

Resolucio consultes llei 2/2023




BAREM DE VALORACIO Lloc 1: Técnic/a expert/a Prevencio (gestio de riscos) (Codi OAC067)

Elements a valorar segons les bases de la convocatoria (apartat 7.3):

En la qualificacié de la prova es valoraran, principalment, els aspectes seglents:

- que s'hagin tractat efectivament i suficient tots els aspectes a tractar indicats en el suposit practic;

- la claredat i correccio en I'estructuracio i I'exposicié de les idees i qliestions abordades, i la correcta utilitzacié de la llengua;

- la coheréncia, racionalitat, raonabilitat i viabilitat de les respostes i llur justificacié i argumentacio; i

- el grau de detall i precisié de les respostes

S'atorga una puntuacio maxima pel global de valoracio dels aspectes de claredat de I'exposicié i argumentacio de la prova escrita i de
la lectura de fins maxim 2,5 punts per pregunta amb el desglossament de puntuacié que presentem a continuacié o la part
proporcional en el cas que la puntuacié maxima sigui inferior als 2,5 punts.

PREGUNTES DE RESPOSTA BREU (2,5 punts) Claredat i correccié en I'estructuracio i I'exposicio de les idees i qiiestions abordades,
i la correcta utilitzacié de la llengua

Claredat

de I'exposicio

argumentacio

de la prova
escrita

2.5 Correccié sintactica i gramatical maxima. Us perfecte del llenguatge i de la terminologia. Construccions
(Excel-lent . .
) eficaces per transmetre les idees del text.
2 Construccions sintactiques i gramaticals correctes en la majoria de les construccions del text.
(Bona) Construccions eficaces per transmetre les idees del text.
1,625 Construccions sintactiques i gramaticals correctes. Es transmeten les idees.
(Normal)
1,25 Construccions sintactiques i gramaticals d'escassa qualitat. No es transmeten correctament totes les
(Poca) idees del text.
01625 N . . . \ . . . o . . . .
(Molt Incoheréncia en les construccions sintactiques i gramaticals. Us inadequat de la terminologia. No hi ha un
discurs consistent en tot el text.
poca)
o Exposicié inadequada, no s’entén el que es vol dir, faltes d’ortografia greus. Manca de coheréncia total en
(Nul‘la) | I'exposicié i argumentacio




Oficina Antifrau
de Catalunya

Primera prova de la fase d’oposicié. Segona part
(convocatoria de seleccié 2025-08). Lloc 1: Técnic/a
expert/a Prevencio (gestio de riscos) (Codi OACO067).

Guia de correccio

Codi de barres:

Aquesta és la segona part de la primera prova de la fase d'oposicid.

D’acord amb I'apartat 7.3 de I’Annex 1 de la Resolucid
OAC/ADM/1410/2025, de 24 de juliol de 2025 (convocatoria de provisio
num. OAC-2025-08), consisteix en resoldre un supdsit practic, en relacié
amb les funcions de cada lloc de treball convocat, sobre tot el temari, part
general i part especifica, de I'annex 2 de cada lloc, havent de donar
resposta a les preguntes que sobre el mateix es plantegin. La qualificacié
maxima d'aquesta segona part de la prova és de 50 punts. La puntuacio
minima per superar-la és de 25 punts.

En la qualificacié de la prova es valoraran, principalment, els aspectes
seguents:

- que s'hagin tractat efectivament i suficient tots els aspectes a tractar
indicats en el suposit practic;

- la claredat i correccié en I'estructuracid i I'exposicié de les idees i
questions abordades, i la correcta utilitzacié de la llengua;

- la coherencia, racionalitat, raonabilitat i viabilitat de les respostes i llur
justificacié i argumentacio; i

- el grau de detall i precisié de les respostes

S’atorga una puntuacié maxima pel global de valoracié dels aspectes de
claredat de I'exposicié i argumentacioé de la prova escrita i de la lectura de
fins maxim 8 punts

El temps maxim per resoldre el suposit practic és de 3:00 hores.




SUPOSIT PRACTIC:

Totes les administracions publiques desenvolupen activitats amb potencial
risc per a la integritat. L'exercici de potestats publiques (urbanistiques,
d'autoritzacid..) és irrenunciable i no pot ser traslladat a un tercer. Els
riscos associats a aquestes activitats han de ser adequadament
gestionats.

No ha estat fins la tardor del 2022 que els tribunals s’han pronunciat sobre
un cas de corrupcio urbanistica que va tenir lloc a Barcelona, en el districte
de Ciutat Vellg, en els anys 2008 i 2009. Les condemnes afecten disset
d'un total de vint-i-tres acusats, entre els quals diverses persones
funcionaries de I’Ajuntament implicades en major o menor mesura en una
trama per obtenir il-legalment llicencies d’explotacid de pisos turistics.

En sintesi, els fets que el Tribunal ha tingut per provats son els seglients:

Per tal de fer front a la pressié turistica al barri de Ciutat Vella de
Barcelona i a les queixes veinals, I'’Ajuntament va aprovar un Pla Especial
que sotmetia I'exercici de I'activitat econdmica d'apartaments turistics a la
concessio d'una llicencia que donés cobertura a aquest us. El Pla es va
publicar al BOPB el 2.7.2005 i va fixar com a data limit per sol-licitar la
[licencia de canvi d'us el 31.12.2006.

L'aplicacié d'aquesta norma urbanistica va propiciar una allau de
sol-licituds que va col-lapsar els serveis técnics del Districte de Ciutat Vella
(en endavant, CV), amb centenars d'expedients paralitzats (peticions de
certificacions de concessio de llicencia per silenci administratiu pendents
de resoldre).

Per agilitzar-ne la tramitacio, I'’Ajuntament va aprovar una Mesura de
Govern consistent, entre d'altres, a crear un operatiu especial de
funcionaris, sota la dependéncia de l'assessoria juridica de CV, a la qual
també es va encomanar un informe (“directriu”) per simplificar-ne el tramit.

La decisié sobre la composicié de I'operatiu, format per personal interi,
algun sense cap experiéncia prévia i dirigit per una de les principals
acusades —funcionaria de carrera, responsable juridica del Districte— la
va adoptar la Gerent de CV.

En aquest context, i prescindint ara de les conductes per suborn actiu
atribuides als titulars o explotadors dels pisos turistics que pagaven els
diners, és necessari delimitar la conducta criminal dels principals
encausats aixi com el seu paper en la trama. En resulten condemnats:

1. El funcionari director dels servis técnics de CV entre 16.9.2000 i
30.6.2008, data en que la regidora el va cessar per «disconformitat
amb la seva actuacié professional” i va ser traslladat a una altra
dependéncia municipal.



2. Un enginyer tecnic, a qui la principal associacié d'explotadors
d’apartaments turistics va contractar per dur a terme les gestions de
tramit amb I’Ajuntament. Aquesta persona era qui contactava amb
I'anterior i li feia arribar en efectiu els diners procedents dels suborns.

3. La funcionaria en cap dels serveis juridics de CV i responsable de
I'operatiu especial. Era coneixedora del pacte entre els dos anteriors.
S’encarregava de “desencallar” els expedients a canvi d’obtenir de
mans del primer part dels suborns.

4. Altres funcionaris de I'operatiu dirigit per I'anterior, que haurien
accedit als suggeriments que aquella els feia en el sentit de passar per
alt les irregularitats que ella indiqués.

L'actuacio prevaricadora seguia un patré molt similar:

Les sol-licituds dels propietaris invocaven el silenci administratiu positiu. La
resposta de I’Ajuntament va consistir, en tots els casos, a denegar
inicialment la llicéncia amb anterioritat, ja que altrament la concessio
hauria contravingut flagrantment la normativa urbanistica vigent.

Amb posterioritat, i sempre després de cada suborn, com si I'expedient
pogués comencar de zero, els funcionaris acusats emetien un nou informe
atorgant un termini al propietari sol-licitant per tal que aquest fes
al-legacions davant els defectes detectats. Llavors s’incorporaven a
I'expedient (de manera irregular, és a dir, sense passar per registre o
mitjancant compareixencga de la persona interessada) certificacions falses
d'inscripcié al Registre General d’Empreses i Activitats Turistiques de la
Generalitat.

Els funcionaris, conscients en tot moment de la falsedat dels documents,
emetien un nou informe, aquesta vegada favorable a I'atorgament de la
llicéncia. Aleshores passava el tramit al servei de lliceéncies i finalment a
signatura de la regidora mitjangant I'anomenada “mesa de firmes”.

Els fets provats també relaten que, durant I'any 2007, es van incorporar al
Districte la regidora, la gerent i una arquitecta técnica, aquesta darrera, en
el Departament d’'Inspeccidé i Lliceéncies. Va ser llavors quan, de manera
gradual, es van comencar a adoptar diverses mesures que pretenien posar
fi a determinades males praxis detectades. Entre aquestes mesures hi ha
la decisié de remoure, en data 30.6.2008, un dels acusats i tres inspectors
polivalents.

Poc després, I'acusat enginyer técnic i la seva companya sentimental,
també acusada, van adrecar cartes amenacant de mort I'arquitecta
técnica, que va ser traslladada del seu lloc de treball per la gerent, adduint
motius de seguretat.



La gerent i la regidora del Districte van rebre amenaces de la mateixa
naturalesa, motiu pel qual, davant el temor originat, la regidora va optar
per deixar el carrec en data 16.4.2010.

La defensa d'una de les perjudicades per les amenaces va formular, en
fase de conclusions definitives, la pretensié que fos declarada pel tribunal
la seva condicidé de persona alertadora. La peticio, formulada amb
cardcter subsidiari respecte a la pretensio principal que es deduis
testimoni de particulars contra I’Ajuntament per depurar la responsabilitat
patrimonial —la qual cosa es va desestimar per manca de competeéencia i
extemporaneitat—, es fonamentava en I'afirmacié que va ser traslladada
del lloc que ocupava contra la seva voluntat, que va restar impossibilitada
d'ascendir, i que no va rebre cap suport ni juridic ni psicologic per part de
I’Ajuntament. La peticié pretenia que la Sala apliqués la coneguda com a
Directiva d'alertadors (2019/1937). Tanmateix, el Tribunal va descartar
aquesta possibilitat per entendre que la seva competéncia, com a organ
d’enjudiciament penal, no inclou I'analisi del trasllat del lloc de treball,
questid aquesta que, en tot cas, correspondria a I'ordre contencids
administratiu.

Primer.- Identifiqueu de forma raonada els factors de risc per a la integritat
que es plantegen en el relat factic anterior i que poden propiciar situacions
d’'abds. (fins a 11 punts)

1) Manca de previsio de I'aprovacié d'un Pla Especial Urbanistic d'usos
de regim transitori, fet que en el cas que ens ocupa va provocar el
col-lapse de la capacitat de gestionar llicencies urbanistiques.

2) Debilitament dels controls normatius i els protocols de referéencia.

3) Confusidé de funcions intrinsecament diferenciades per acumulacié
en una mateixa unitat de tramitaciéo material dels expedients amb el
seu control de tramitacio.

4) Falta de professionalitzacid. Personal interi i sense experiéncia. Risc
greu de vulnerabilitat.

5) Adopciéo anomala d'una “mesa de signatures” com a organ decisori.
Acumular totes les signatures en un sol dia: manca de temps per
revisar i sistematitzar els documents.

6) Abséncia de canal intern d'alertes.

7) Manca de formacio en gestid de riscos per a la integritat.

8) Manca de sensibilitzacié i forma sobre ética professional publica.

9) Manca de reaccid6 davant les transgressions detectades; si
I'Ajuntament no va iniciar cap procediment administratiu
sancionador o d'altra naturalesa contra els seus empleats
responsables, cal tenir present que no exigir responsabilitats quan hi
ha incompliments pot actuar com a factor potenciador i perpetuador
en la mesura que la percepcié d'impunitat pot derivar a una cultura
organitzativa allunyada de I'etica publica professional.



Segon.- Quina metodologia i quines mesures preventives caldria adoptar
per evitar que es puguin reproduir fets com els descrits? (fins a 11 punts)

Caldria raonar explicant que la tria i adopcié de mesures forma part d'una
activitat ordenada i planificada de prevencio.
En realitat, abans d'adoptar mesures concretes (que els factor de risc aqui
detectats ens apunten de manera intuitiva: formar; implantar un canal
intern d'alertes; separar funcions...) el que caldria fer, si el que volem és que
la institucid, a la vista d'aquesta experiéncia, enforteixi veritablement la
seva infraestructura d'integritat, és procedir a analitzar els riscos existents.
Per aix0 caldria seguir un procés o cicle que consta de diverses fases:

- Fase d'identificacio

- Fase d'analisis

- Fase d'avaluacio

- Fase de tractament

- Fase de seguiment

Com a consequéncia de l'aplicaciéo d'aquesta metodologia, s’hauria de
concloure que les mesures preventives a aplicar, sén entre d'altres, les
seguents:

1) Establiment d'un canal intern d’'alertes.

2) Crear una cultura organitzativa refractaria a la denuncia.

3) Millora dels déficits en lideratge étic.

4) Programes de compliment.

Tercer.- Creieu que el fet que es tracti de personal funcionari de
carrera/interi té cap influéncia en Il'exercici d’una potestat publica
d'aquesta naturalesa? Raoneu la resposta a partir de I'analisi dels factors
de risc personails. (fins a 5 punts)

En tot cas, per valorar aquesta pregunta, que es considera de resposta
oberta, es tindra en compte que el plantejament de resposta efectuat sigui
raonable, ben justificat, tot exposant i motivant les diferents opcions. Es
valorard també que es desenvolupi la tensié entre precarietat com a
element positiu vs. la fragilitat de la posicié davant les pressions, aixi com la
independéncia que atorga la immobilitat en un funcionari de carrera vs. el
risc que comporta la sensacié d'impunitat després d'una carrera
administrativa de llarga trajectoria i que pot suposar un cert relaxament en
I'exercici efectiu de les funcions.

Quart.- En el suposit que els fets en lloc de succeir a la ciutat de Barcelona,
haguessin passat a un hipotétic municipi capital de comarca d'uns 20.000
habitants, quins aspectes en els termes indicats en aquest cas practic
creieu que es podrien plantejar de nou i/o reforcar addicionalment? (fins a
5 punts)



En el cas de municipis més petits que el de Barcelonaq, ens trobariem amb
diversos aspectes que incidirien negativament, com ara, la manca d’equips
técnics suficients, la concurréncia de un major nombre de causes
d'incompatibilitat en qui impulsa, informa o decideix els procediments, en
existir moltes més relacions personals properes que en un municipi de grans
dimensions; els conflictes d’interés; o la falta d’inspeccions periodiques.

Davant d'aix0, es valoraran les mesures, ja siguin a implementar des d’'un
principi o bé el refor¢ de les ja existents, que permetin garantir que no
succeeixi una situacié com la descrita en el suposit.

Amb caracter general, si es dona una resposta que també és valida a
qualsevol de les preguntes de la prova i no esta recollida a la guia de
correccio, una vegada verificada la resposta pel Tribunal, es puntuara
com a correcta.

Es valorard fins a 8 punts la correccié gramatical i I'ds del llenguatge
d’acord amb el barem seglent:

BAREM DE VALORACIO Lloc 1: Técnic/a expert/a Prevencié (gesti6 de
riscos) (Codi OACO067).

Elements a valorar segons les bases de la convocatoria (apartat 7.3):

En la qualificacié de la prova es valoraran, principalment, els aspectes
seguents:

- que s'hagin tractat efectivament i suficient tots els aspectes a tractar
indicats en el suposit practic;

Iy

- la claredat i correccio en I'estructuracio i I'exposicié de les idees i
questions abordades, i la correcta utilitzacié de la llengua;

- la coheréncia, racionalitat, raonabilitat i viabilitat de les respostes i llur
justificacid i argumentacio; i

- el grau de detall i precisié de les respostes



S’atorga una puntuaciéo maxima pel global de valoracié dels aspectes de
claredat de I'exposicié i argumentacioé de la prova escrita i de la lectura de
fins maxim 8 punts amb el desglossament de puntuacié que presentem a
continuacié o la part proporcional en el cas que la puntuacié maxima sigui
inferior als 8 punts.

SUPOSIT PRACTIC (8 punts) Claredat i correccié en I'estructuracio i I'exposicié de les idees
i quiestions abordades, i la correcta utilitzacio de la llengua

Claredat
de
I'exposic
ioi
argumen
tacio
dela
prova
escrita

g Correccid sintactica i gramatical maxima. Us perfecte del llenguatge
i de la terminologia. Construccions eficaces per transmetre les idees
(Excel‘lent)
del text.
6 Construccions sintactiques i gramaticals correctes en la majoria de
les construccions del text. Construccions eficaces per transmetre les
(Bona) .
idees del text.
4 Construccions sintactiques i gramaticals correctes. Es transmeten
(Normal) | lesidees.
2 Construccions sintactiques i gramaticals d'escassa qualitat. No es
(Poca) transmeten correctament totes les idees del text.
1 Incoheréncia en les construccions sintactiques i gramaticals. Us
inadequat de la terminologia. No hi ha un discurs consistent en tot el
(Molt poca)
text.
o Exposicié inadequada, no s'entén el que es vol dir, faltes d'ortografia
(Nul-la) greus. Manca de coherencia total en I'exposicidé i argumentacio
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