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En resposta a la consulta que vau formular a I'Oficina Antifrau de
Catalunya d'acord amb les previsions de l'article 33 de les nostres
Normes d'actuacié i de régim interior, es transcriuen a continuacié
les consideracions elevades des de la Direccidé de Prevencié de
I'Oficina:

1. Antecedents

Estat d'elaboracio: Copia paper autéentica de document public administratiu electronic

Naturalesa del document origen: Original

generat el 19/12/2024 10:07:16 +0100
e

Identificador univoc de I'origen: ES

1.1. En data 11.10.2024 (Reg. E-6342/2024) va tenir entrada una consulta
no vinculant formulada per I’Alcalde d'un ens local de Catalunya.

1.2. L'objecte de la consulta és en relacié amb una sol-licitud d’accés a la
informacio presentada per un carrec electe sobre determinades dades
relatives a actuacions de I'Oficina Antifrau. L'Alcalde sol-licita si, a parer de
I'Oficing, hi hauria alguna limitacié per tal de facilitar les dades
sol-licitades, atés que d’acord amb la consulta, hi hauria procediments en
tramit i altres actuacions que tenen resolucié d'arxiu.

2. Consideracions prévies

2.1. Legitimats a consultar
Les consultes no vinculants adregcades a I'Oficina estan regulades a
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Aquest article legitima els ens integrants del sector public - definits en els
termes de I'article 2 de la Llei 14/2008, de 5 de novembre, de I'Oficina
Antifrau de Catalunya (en endavant LOAC) - a formular per escrit
consultes no vinculants a I'Oficina respecte de les matéries que
especifiquen els articles 1.2, 4, 5i 6 de la LOAC.

Oficina Antifrau
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En tot cas, cal assenyalar que I'article 33 de les NARI legitimaria els organs
de relacié amb I'Oficina que descriu la mateixa llei i, en el cas de les
universitats, fundacions i consorcis, haurien de formular les consultes no
vinculants per mitja de llurs maxims organs de representacio.

Tanmateix, cal posar en relleu que aquest criteri s’ha anat flexibilitzant
amb la finalitat d'atendre el maxim nombre possible de consultes no
vinculants formulades pels ens integrants del sector public.

2.2, Context normatiu i objecte de la consulta

2.2.1. La consulta és relativa a una questié d'accés a la informacié per part
d'una regidora de la Corporacio, aixi com el régim de confidencialitat que
regeix les actuacions de I'Oficina.
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2.2.2. Per tal de contextualitzar la consulta, cal tenir en compte que en el
marc de les funcions atribuides per la Llei 14/2008, de 5 de novembre, de
I'Oficina Antifrau de Catalunya (LOAC), els ens locals i altres subjectes
previstos en I'ambit d'actuacié de la Norma poden rebre informes raonats
consequencia de les actuacions I'Oficina i posteriorment, hauran
d'informar sobre les mesures que s’han adoptat o bé els motius que
impedirien actuar d’‘acord amb les recomanacions i recordatoris formulats.
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A banda d'aquesta atribucid, la Llei 2/2023, del 20 de febrer, reguladora de
la protecciod de les persones que informin sobre infraccions normatives i de
lluita contra la corrupcio, ha vingut a atribuir altres funcions a
determinades autoritats competents. Aquestes funcions han estat
atribuides a I'Oficina Antifrau, de manera provisional, d’acord amb la Llei
del Parlament de Catalunya 3/2023, del 16 de marg, de mesures fiscals,
financeres, administratives i del sector public per al 2023, a la disposicid
addicional setena, que estableix que “fins que no es desplegui una
normativa en matéria de proteccid de les persones que alertin d'infraccions
normatives en I'ambit del sector public de Catalunya, s'assignen a I'Oficina
Antifrau de Catalunya les funcions que, d'‘acord amb la Llei de I'Estat
2/2023, del 20 de febrer, reguladora de la proteccié de les persones que
informin sobre infraccions normatives i de lluita contra la corrupcid,
corresponen a les institucions o els 0rgans competents de les comunitats
autonomes”.

En aquest context normatiu, en exercici de les seves atribucions i com a
consequeéncia de les actuacions portades a terme I'Oficina pot trametre
informes raonats o també les comunicacions (denulncies) rebudes, entre
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d'altres, a les autoritats competents (que inclou els ens locals afectats per
les actuacions d’examen que s’iniciin per I'OAC).

Oficina Antifrau
de Catalunya

D'acord amb la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés
a la informacio publica i bon govern, és informacié publica la informacio
elaborada per I’Administracié i la que aquesta té en el seu poder com a
conseqiiéncia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions,
inclosa la que li subministren els altres subjectes obligats d'acord amb el
que estableix aquesta llei (art. 2 b).

Per tant, és indubtable que la informacié tramesa per I'Oficina a un ens
local en el marc d'unes actuacions d’examen tindria la consideracid
d'informacioé publica d’acord amb aquesta definicié prevista a la Llei de
transparéncia.

2.2.3. La Llei 19/2014, del 29 de desembre, també ha atorgat un paper
rellevant a I'OAC en el sistema de garanties de la normativa de
transparéncia, en el sentit que ha de vetllar, juntament amb altres
institucions, pel compliment de les obligacions i els drets establerts per
aquesta llei, d‘acord amb les funcions que tenen atribuides (art. 75.1).
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2.2.4. Atés que, en el cas que ens ocupa, la consulta es refereix a questions
relacionades amb les actuacions de I'Oficina, escau admetre-la a tramit.

Cal pero assenyalar que 'autoritat competent per donar resposta a
consultes relatives a la proteccié de dades personals que formulen les
entitats que es troben dins el seu dmbit d'actuacié és I'Autoritat Catalana
de Proteccié de Dades Personals (APDCAT), de manera que |'opinié de
I'Oficina es formula en el context normatiu esmentat als antecedents
d'aquesta consulta i sens perjudici d'un eventual pronunciament que
pogués emetre 'APDCAT en aquest cas.
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2.2.5. Finalment i a manera d'advertiment previ, volem deixar constancia
que I'enfoc d'aquesta Oficina a I’'hora de donar resposta a les consultes no
vinculants no és tant oferir una solucié univoca al cas concret, sind que
Unicament constitueix una andlisi de la normativa d'aplicacié i, en aquest
cas, des del punt de vista de I'Oficina Antifrau com a institucié de control
extern del sector public de Catalunya i com a autoritat competent
designada expressament pel Parlament de Catalunya (canal extern) i
especialment, en relacié amb la naturalesa de les actuacions
investigadores i d’examen que duu a terme en relacié amb els subjectes
inclosos en I'admbit d’actuacié de la LOAC.

2.3. Competéncia per respondre

D’acord amb Il'article 13.2 g) de les NARI, correspon a la Direccié de
Prevencié de I'Oficina la funcié de «preparar les respostes a les consultes
no vinculants a queé fa referéncia l'article 33.»
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Aixi mateix, I'article 8.1 de la Llei 14/2008, del 5 de novembre, de I'Oficina
Antifrau de Catalunya, determina que al capdavant de I'OAC hi ha el
director o la directora, nomenat segons estableix aquesta Llei.

L'article 5 de les Normes d'actuacid i de régim interior de I'OAC, estableix
que el director o la directora la dirigeix i n‘exerceix la representacio
institucional i legal i I'article 6 d) li atribueix la competéncia de dictar
resolucions i acords, emetre comunicacions i sol-licituds i fer requeriments i
recordatoris, d'acord amb la naturalesa i I'abast de I'acte.

Les lletres c) i d) de I'article 6 de les NARI atribueixen a la Direccié de
I'Oficina la funcid d’emetre informes, dictdmens, propostes, recomanacions
i exposicions raonades, aixi com de dictar resolucions i acords, emetre
comunicacions i sollicituds i fer requeriments i recordatoris, d‘acord amb
la naturalesa i abast de l'acte.

Oficina Antifrau
de Catalunya

3. Analisi de la consulta

La consulta formulada és en relacié amb una sol-licitud d'accés a la
informacio presentada per un carrec electe sobre determinades dades
relatives a actuacions de I'Oficina Antifrau, en exercici de les seves
potestats de control i fiscalitzacié. L'Alcalde sol-licita si, a parer de
I'Oficina, hi hauria alguna limitacié per tal de facilitar les dades
sollicitades, atés que d'acord amb la consulta, hi hauria procediments en
tramit i altres actuacions que tenen resolucié d'arxiu.
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Segons |'escrit presentat, en la Comissié Especial de Transparéncia que
s'hauria celebrat el dia 19.09.2024, es va donar informacid sobre el nombre
d‘actuacions de I'Oficina en relacié amb I'ens local relatives al mandat
2023-2027 i només es van facilitar dades numeériques.

Estat d'elaboracio: Copia paper autentica de document public administratiu electronic

Naturalesa del document origen: Original

generat el 19/12/2024 10:07:16 +0100
e

RL de descarrega del document: https://seuelectronica.antifrau.cat/csv/get?id

Identificador univoc de I'origen: ES

En data 1.10.2024, a I'empara de I'art. 89 del Reglament d'Organitzacio
Municipal de I'ens local, una persona portaveu d'un grup municipal formula
diverses preguntes que s'adjunten a la consulta com a Annex 1.

D’acord amb el que manifesta I'Alcalde en relacié amb les preguntes
formulades, la informacié de qué disposa I'Ajuntament actualment és la
relativa al tipus d’'expedient (actuacions d'investigacié o actuacions
prévies de versemblanca), assumpte, si estan arxivades les actuacions o si
estan pendents de resolucié.

4. Resposta a la consulta

4.1. Preguntes formulades per una regidora de I'ens local a la Regidoria de
Bon Govern

En general, cal assenyalar que les preguntes formulades per la regidora no
sén en relacié amb I'accés a documentacid concreta, o la que el Reglament
d’Organitzacié Municipal citat en la consulta qualifica “d‘informacid
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d'accés directe” i que es troba regulada a I'art. 88, sind que les preguntes
es formulen a I'empara de la previsid de I'art. 89.5 del Reglament que
preveu que:

Oficina Antifrau
de Catalunya

Qualsevol regidor o regidora pot formular preguntes per escrit als regidors i
regidores delegats en matéria de I'area de la seva gestio, les quals han de
ser contestades, també per escrit, en el termini ordinari de 15 dies. De tots
els escrits presentats, se n’ha de donar compte a I'Alcaldia.

Un cop analitzat el contingut de les preguntes, cal tenir en compte en
primer lloc el dret reforcat d'accés dels electes locals que preveu la
normativa de régim local; aixi, I'article 164.1 TRLMRLC disposa que “tots
els membres de les corporacions locals tenen dret a obtenir de I'alcalde o
alcaldessa o del president o presidenta, o de la comissié de govern, tots els
antecedents, les dades o les informacions que sén en poder dels serveis de
la corporacid i sén necessaris per al desenvolupament de llur funcié, amb
I'obligacié de respectar-ne la confidencialitat si el fet de publicar-ho pot
perjudicar els interessos de I'ens local o de tercers” (article 164.6
TRLMRLC). El regim d'accés dels electes locals abasta, d'una banda, el
dret a obtenir la documentacié integra de tots els assumptes inclosos en
I'ordre del dia de les sessions dels organs col-legiats, des del mateix
moment de la convocatoria, que I’Ajuntament té I'obligacié de
proporcionar-los sense necessitat de peticié previa (article 164.4
TRLMRLC); d'altra banda, els electes locals poden sol-licitar qualsevol altra
informacio de la corporacid, i només es podrd desestimar per resolucié
motivada, dins dels quatre dies seglients a formalitzar la sol-licitud, si el
coneixement o la difusié de la informacié pot vulnerar el dret
constitucional a I'honor, la intimitat personal o familiar o a la propia
imatge o si es tracta de mateéries afectades per la legislacié general sobre
secrets oficials o per secret sumarial (article 164.3 TRLMRLC).
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Per la seva banda, aquest accés també es troba regulat a I'art. 77 de la
LBRL.

Es vol també assenyalar que, en el marc de la normativa citada, els electes
locals gaudeixen d'un dret d'accés “reforcat”, en atencié a la vinculacid
indissoluble de I'accés a la informacié amb I'exercici del seu dret
fonamental a la participacié politica emparat per 'article 23 de la
Constitucid; tanmateix, cal assenyalar que en contraprestacio a la
poténcia d’aquest dret, la normativa ha previst un deure de reserva de la
informacié a qué accedeixin en el seu exercici o, dit d’'una altra manera,
una obligacid legal de mantenir-les sota el régim de confidencialitat i dins
I'esfera municipal (veure, entre d'altres, Resolucié de la Comissid de
Garantia del Dret d'Accés a la Informacié Publica, GAIP, num.0046/2021,

de 21 de gener).

Un cop analitzades les preguntes formulades, escau assenyalar que se
sol-licita informacié que versa sobre determinades actuacions de I'Oficina
Antifrau de Catalunya, perd aquestes preguntes es podrien qualificar de
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cardcter descriptiu o informatiu (6rgans contra els quals s’haurien
presentat les denuncies, objecte de les denuncies, fase del procediment en
qué es troben les denuncies i manera de finalitzacié -per exemple, informe
raonat, recomanacions, comunicacié de responsabilitats disciplindries,
etc.).

Oficina Antifrau
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Aquesta Oficina entén que el lliurament d'aquesta informacid en la manera
que se sol‘licita no implica, inicialment, una afectacié a drets i interessos
legitims, i que especificament si I'objecte de les denuncies es facilita sense
que es puguin identificar persones concretes, el lliurament de la informacié
no pot implicar un perjudici singular a les dades personals, o altres drets
constitucionalment protegits.

Cal indicar també, i només per al cas que se sol-licités accés directe a la
documentacié derivada d'un expedient d'investigacié o d’examen de
I'Oficina, el seglient:

- Recentment '’APDCAT ha emés un dictamen relatiu a una consulta
formulada per un Ajuntament, en qué es dona resposta a la
possibilitat d’accés per part dels membres d'una Comissié
informativa especial a la informacié sobre dos informes emesos per
I'OAC; aquest dictamen pot servir de criteri per a futurs accessos
que es poguessin plantejar dins la Corporacié (CNS 8/2024) i pot
ser rellevant per a la resolucié de procediments de dret d'accés a
informes emesos per I'Oficina que es trobin en poder de I'ens local.
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Tot i que la normativa en matéria de transparéncia no ho preveu,
I'Oficina considera una bona practica que es doni un tramit
d'informe a les entitats afectades per una sol-licitud de dret d'accés;
és a dir, en el cas que una entitat hagi emés documents concrets
que constin en poder de I'’Administracié a qui s‘adreca la sol-licitud,
es pot donar tramit d'informe, per tal de ponderar més
adequadament els drets i interessos en joc, perqué pugui donar el
seu parer sobre si els documents per ella emesos podrien estar
afectats per alguna de les limitacions previstes a la Llei 19/2014, del
29 de desembre; tot aixd sens perjudici de la valoracié que
finalment hagi de dur a terme I'ens al qual se sol-licita la informacié
publica en la Resolucié que posi fi al procediment d’accés a la
informacio publica. En definitiva, si es formulés una sol-licitud
d'accés a la informacio publica i I'0rgan competent per dictar
resolucio pogués tenir dubtes sobre I'aplicacié d'una limitacié
concreta en algun dels documents objecte de la sol-licitud, es podria
demanar el parer a I'entitat que ha emés el document.
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La Llei 2/2023, de 20 de febrer ha introduit una serie de previsions
relatives a la proteccié de la identitat de les persones denunciants i
afectades per les actuacions, aixi com determinades limitacions
quant al régim d'accés a les actuacions de I'Oficina (per exemple,
l'accés a la denuncia regulat a I'art. 19.2) que I'Oficina entén que
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han de regir com a principis generals en I'accés a la documentacid
dels seus expedients d'investigacid, en el cas que la documentacid
se sol-liciti directament de I'Oficina o d’altres ens que disposin dels
documents corresponents, documents en qué no estaran
identificats els denunciants davant de I'Oficina pero poden estar
identificades les persones afectades.
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4.2. Conclusions

De I'exposat, I'opinid de I'Oficina és, doncs, la seglient:

- Lainformacié sollicitada per la regidora se sol-licita de manera
genérica i sembla que es pot respondre quant a I'objecte amb una
descripcid general que no inclogui dades que permetin identificar
persones; en aquest context, la informacio sol-licitada no estaria
afectada per cap limitacié al dret d’accés i el lliurament no hauria
d'implicar, inicialment, cap perjudici a drets i interessos de terceres
persones.
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- Enel marc d'una sollicitud d’accés directe a documentacié emesa
per I'Oficing, en el cas que la Corporacié tingués dubtes sobre si és
d'aplicacioé alguna limitacié concreta, es pot sol-licitar informe a
I'Oficina, sens perjudici de la valoracié final en la Resolucié que posi
fi al procediment.

El Dictamen amb referencia CNS 8/2024, emés per 'APDCAT, pot
servir com a referéncia per respondre qliestions com la plantejada
per I'ens local mitjangcant aquesta consulta.
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5. Publicitat

D'acord amb el que disposa I'article 10.1 b) de la Llei 19/2014, del 29 de
desembre, cal fer difusié activa de les directives, les instruccions, les
circulars i les respostes anonimitzades a les consultes plantejades que
tinguin una incidéncia especial sobre la interpretacid i aplicacié de les
normes.

Aixi doncs, una vegada aquesta resposta hagi estat comunicada, caldra

publicar-la a la seu electronica de I'Oficina, prévia dissociacio de les dades
personals, si escau.

Ben cordialment,
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