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PRESENTACIO DEL DIRECTOR DE L'OFICINA ANTIFRAU DE CATALUNYA

El desembre de 2016 vam presentar al

Parlament de Catalunya les Directrius de

treball de I'Oficina Antifrau de Catalunya.

Aquestes directrius tenien un doble

proposit: d’'una banda, establir els objectius

del nou mandat al capdavant de I'Oficina i,

de I'altra, llistar i establir un calendari de les

accions indispensables per comptar amb

una institucié meés potent i activa, capa¢ de

controlar la Corrupcié, amb un millor Director de I'Oficina Antifrau de Catalunya,
disseny organitzatiu, més visible, Miguel Angel Gimeno.
accessible i permeable als controls; que

impulsi la prevencio i sigui més efica¢ en matéria d'investigacions.

Algunes de les mesures proposades eren urgents i s’han implantat de manera
immediata. D’altres ho seran properament i, la resta, amb un horitz6 temporal més
llarg, han de servir de guia per inspirar I'activitat de la instituci6 en endavant i per
dissenyar els ajustaments eventuals i les modificacions normatives, si s’escauen.

La Memoaria de I'activitat de I'Oficina Antifrau referent a I'any 2017 reflecteix la posada
en marxa de les accions que fa un any consideravem urgents, tant pel que fa a
I'organitzaci6 interna com a I'accio de la institucié cap a la societat catalana.

En I'ambit intern vull destacar el nomenament del director d’Analisi i Investigacions, el
cap de I'Area de Recursos Humans i Administracié, la cap de I'Area d’Assumptes
Juridics i la creacié de la Unitat de Comunicacié. Amb la culminacié de I'equip de
direccié hem refds les direccions d’Analisi i Investigacions, que ha de permetre una
activitat investigadora més agil, la implantacié d'un nou sistema de comptabilitat i la
publicacié d’'una nova relacio de llocs de treball, entre altres mesures.

Pel que fa a 'accidé de I'Oficina propiament dita, considero importants actuacions com
son la flexibilitzacié de I'admissié de les consultes no vinculants; la implantacié de la
Bustia de denuncies andonimes, que garanteix I'anonimat de la persona denunciant i
permet la bidireccionalitat en les comunicacions; I'habilitacié de la seu electronica de
I'Oficina Antifrau, que possibilita una relaci6 amb els ciutadans per mitjans
exclusivament electronics i amb garanties d’'una comunicacidé segura; la col-laboracio
amb les universitats per generar informes, estudis i programes per a la lluita contra la
corrupcio, i l'elaboracié d’'un estudi sobre els ambits i els sectors de risc en la
contractacio publica, entre d’'altres, que podreu llegir a les pagines seguents.

En tot cas, la corrupcié és un mal que cal que tots afrontem amb determinaci6, de
manera coherent amb la seva gravetat i extensié. Vull encoratjar els carrecs publics a
treballar preventivament per gestionar els riscos per a la integritat, inherents a I'exercici



Memoria Oficina Antifrau de Catalunya

2017

de les funcions publiques. L'Oficina Antifrau és, des d’aquest punt de vista, un aliat
imprescindible per proporcionar formacio i assessorament especialitzat, perdo son les
institucions i ens concernits els qui els han de gestionar. En aquest sentit, en el primer
semestre de 2017, I'Oficina Antifrau de Catalunya es va adrecar a tots els partits de
'arc parlamentari per oferir-los formacié sobre una area de risc evident com és la
contractaci6 publica. Només dos la van portar a terme.

Per al futur immediat, reclamo als partits politics que es posin d'acord per consensuar
'agenda anticorrupcié de Catalunya. Ho considero una necessitat imperiosa. De fet,
davant la convocatoria d'eleccions el 21 de desembre passat, ens vam adrecar als
partits politics amb la finalitat de proposar-los un seguit de mesures per incloure als
programes electorals. El resultat va ser desigual, perd esperem que el nou Parlament
impulsi canvis estrategics, inspirats en una visié preventiva, orientats a fer que les
nostres administracions siguin més resistents als riscos de la corrupci6. Ens agradaria
trobar una resposta unanime per fer front a aguest mal, un mal definit com a tal per la
Convencio de Nacions Unides contra la Corrupcié de I'any 2003.

Finalment, vull reiterar el meu reconeixement sincer a tota la plantilla de I'Oficina
Antifrau de Catalunya, que formen un equip plural i de gran valua professional.

Miguel Angel Gimeno

Director de I'Oficina Antifrau de Catalunya
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MISSIO

L'Oficina Antifrau és una instituci6 independent adscrita al Parlament, a qui ret
comptes, que té atribuit el control del sector public en els ambits de la prevencio i la
investigacio dels casos de corrupci6. Aixi doncs, correspon al Parlament el control de
l'actuacio de I'Oficina Antifrau i el nomenament i el cessament del director o directora
de I'Oficina. Creada per la Llei 14/2008, del 5 de novembre, a 'empara de I'article 6 de
la Convenci6 de les Nacions Unides contra la Corrupcio (Nova York, 31 d'octubre de
2003), és la pionera en el sistema institucional de I'Estat espanyol. En aquest sentit,
tenint en compte els referents institucionals europeus, la institucio es basa en un
model més avancat pel que fa a l'autonomia en l'actuacio, en disposar de funcions
preventives en l'ambit de la prospeccio i I'avaluacio d'arees de risc, i també en la
formacio especifica del personal al servei del sector public.

La funcié preventiva complementa I'esséncia de I'Oficina Antifrau, dérgan que pot instar
un procediment administratiu o0 un procés judicial sancionador, i actuar com a institucio
dirigida a constatar eventuals irregularitats i desviacions del poder o bé com a
denunciant qualificat, d'acord amb les seves funcions i potestats. Aquestes
investigacions tenen per objecte identificar els responsables de desviacions il-licites de
fons publics, conflictes d'interés, abusos i desviacié de poder, utilitzacié d'influéncies,
Us no autoritzat d’informacions d’accés reservat, aprofitament en benefici particular o
de tercers de béns i recursos publics i d’altres conductes irregulars. A més, es potencia
el paper de la societat civil en atorgar a I'Oficina la funcié d'impuls d'iniciatives
destinades a fomentar la consciéncia i la participacié ciutadanes en favor de la
transparéncia i I'ética en l'actuacio publica.

La nostra institucié també compleix el mandat de participar activament en el disseny i
la implementacié de politiques de prevencié de la corrupcid, d’augmentar i difondre el
coneixement d’aquest fenomen i de contribuir a la seva repressid, mitjangant la
coordinacié amb la resta d’organismes de control. Aixi, el compliment de les funcions
de I'Oficina Antifrau s'entén sens perjudici de les encomanades a altres drgans, als
guals complementa actuant en diferents estadis operatius, com la Intervencié General i
institucions com el Sindic de Greuges, la Sindicatura de Comptes, la Intervencio
General de la Generalitat i els equivalents municipals, i amb exempci6é de les que
corresponen, de manera exclusiva, a l'autoritat judicial i al Ministeri Fiscal.

L'ambit d'actuacié de I'Oficina Antifrau comprén tot el sector public de Catalunya, que
inclou I'’Administracié de la Generalitat, els ens locals, el Parlament de Catalunya, els
ens estatutaris i les autoritats independents, les universitats publiques, els consorcis,
les empreses publiques, les fundacions en qué participin organismes publics, aixi com
els ens instrumentals vinculats a les administracions catalanes. També pot actuar
sobre empreses i entitats privades i persones fisiqgues que gestionin serveis publics,
executin obres publigues o rebin subvencions.
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PRESENTACIO DEL DIRECTOR DE PREVENCIO

A mitjans de novembre del 2016 vaig
assumir la responsabilitat de promoure i
impulsar I'estratégia preventiva de I'Oficina
Antifrau de Catalunya. Anteriorment, des de
la posada en marxa de I'Oficina I'any 2009,
havia ocupat el lloc de cap de I'Area de
Legislaci6 i Assumptes Juridics, integrada a
la Direcci6 de Prevencié. Aquesta
trajectoria professional prévia dins la
institucido em permet tenir-ne un Director de Prevencio, Oscar Roca.

coneixement molt transversal.

Tanmateix, la meva mirada inicial, fruit d'una formacié eminentment juridica, s’ha vist
enriquida especialment en aquest primer any d'assumpcié de I'encarrec. M'aturaré un
moment en aquest aspecte.

Els juristes, potser per deformacié professional, tenim la tendéncia a creure que el dret
té solucié per a tot; que els sistemes normatius propis dels paisos democratics
avancats sén coherents i complets. Doncs bé, ara he de reconeixer que aquella
percepcié queda desmentida quan parlem de prevencié de la corrupcié. No en va, la
Convencio de Nacions Unides contra la Corrupcié (2003) ens recorda en el seu
preambul que prevenir i combatre eficagment la corrupcié requereix d’'un enfocament
ampli i multidisciplinari.

La integritat institucional és la coheréncia i consisténcia entre el que fem i els valors,
principis i normes que regeixen una institucié determinada en la consecucio de l'interés
general. El marc juridic és, per descomptat, un minim ineludible, perd no ho és tot.
L'ética publica exigeix que les decisions o tries que es fan siguin respectuoses i tinguin
cura dels altres, i aixd no s’'assoleix només amb subjectar-se a la lletra de les normes,
cal alguna cosa més. Es ben cert que les amenaces a la integritat presenten
manifestacions tan diverses com la corrupcid, el frau, les irregularitats o les conductes
impropies.

Prevenir vol dir administrar riscos. Avui, €s una exigéncia de bona governanca que la
totalitat del sector public assumeixi que la concurrencia de poder de decisio i d’accés a
recursos publics crea les condicions perqué sigui possible que algu abusi d’aquell
poder per a I'obtencié d'un benefici particular. Limitar-nos a confiar que alld dolent que
pot passar no ens passara ja és una manifestacié de mala administracié. Ha arribat el
moment, per tant, que les estrategies de prevencié siguin incorporades a l'agenda
directiva de les nostres institucions.

Els riscos de corrupcié tenen, pero, certes caracteristiques que els fan diferents
d'altres riscos:
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- No es produeixen per accident, sind intencionadament.

- No els podem eludir deixant de fer I'activitat. Deixar de prestar el servei no és
una opcié per als poders publics.

- No els podem transferir contractant una asseguranca.

Prevenir la corrupcié passa, necessariament, per gestionar aquests riscos. Si els
identifiquem, avaluem i tractem adequadament, estem anant a l'arrel del problema, a
les febleses estructurals que faciliten la corrupcié. M'atreveixo a pronosticar que
arribara el dia en qué aquest exercici sera obligat normativament com ha succeit, per
exemple, amb la seguretat i la salut en el treball.

L'Oficina Antifrau de Catalunya té com a funcié assistir aquells ens del sector public
gue vulguin treballar per enfortir els sistemes d’integritat proporcionant-los recursos
preventius en aquests tres ambits:

1. Assessorament: basat en la potestat indicativa (al-legacions normatives,
consultes no vinculants, guiatge en dilemes étics).

2. Formacié: orientada a la capacitacio i sensibilitzacio.

3. Eines de suport: publicacions, guies, llistes de control, estudis...

Bona mostra d’aquest capteniment és el projecte en que la Direccié de Prevencio
treballa actualment sobre els riscos per a la integritat en la contractacié publica, una de
les arees més exposades a riscos de corrupcié. Els primers fruits d’aquest projecte,
endegat I'exercici 2017, ja han comencat a veure la llum durant el primer trimestre de
2018 sota la forma de documents de treball.

Finalment, no vull deixar d'aprofitar I'oportunitat que representa disposar d'aguest
espai per reconéixer la bona feina duta a terme per I'equip de persones que integra la
Direcci6 de Prevencio; un total de nou professionals de diferents branques de
coneixement que donen el millor de si mateixos per fer possible un projecte compartit
per tota I'Oficina: treballar per enfortir la integritat del sector public a Catalunya.

Oscar Roca

Director de Prevenci6
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1. PROPOSTES | RECOMANACIONS EN LAMBIT NORMATIU

En I'ambit de la prevencio, I'Oficina Antifrau de Catalunya ofereix assisténcia als ens
publics a partir de tres recursos basics:

- L'assessorament institucional
- Laformacié
- Les eines preventives

Al-legacions a

’ * normes
. ‘

Assessorament

>SE550T Consultes no
institucional »

vinculants

)
-

a A P

m ’ ‘A ’.’ Formacio i sensibilitzacio
b b
Formacio
a -L Arees de risc
Assisténcia als ens

publics

— ] D Eines
l_ é D Publicacions

Recursos preventius -L Recerca

Infografic 1

Especificament quant a les recomanacions que es formulen en el procediment
d’elaboraci6 de disposicions normatives, en el marc legalment establert i a I'empara de
la potestat indicativa que el capitol V de les Normes d’actuacio i regim interior (NARI)
reconeix a I'Oficina Antifrau de Catalunya, des de l'inici de les seves activitats I'Oficina
emet informes en relaci6 amb aquelles iniciatives normatives que, pels aspectes que
aborden, tenen relacié, directament o indirecta, amb els ambits sobre els quals
recauen les funcions generals que atribueixen a I'Oficina la Llei 14/2008, del 5 de
novembre, i en aquest moment també la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacioé publica i bon govern (article 75).

Cal tenir en compte que aquesta funcié de I'Oficina no és menor, atés que ha de
contribuir a crear un marc normatiu cada cop més resistent al frau. L'esperit que inspira
les al-legacions a projectes de normes no €s un altre que ajudar a forjar una legislacio
més impermeable a les irregularitats derivades de conductes que impliquin manca
d’integritat, conflicte d’interés o manca de transparéncia; i tot aixd amb la voluntat
d’oferir als diferents ens publics un servei que consisteix en una reflexié6 en aquestes
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matéries de I'ens adscrit al Parlament de Catalunya especialitzat en la prevencié i lluita
contra la corrupcié.

En relaci6 amb aix0, tot i que en aquesta data I'ordenament juridic no té previst un
tramit preceptiu d'informe de I'Oficina Antifrau de Catalunya en els procediments
d’elaboracié de disposicions normatives, d’acord amb les normes esmentades |'Oficina
si que té la facultat d’elevar al Parlament, al Govern i als ens locals, i en els termes en
gué la normativa ho permeti a les institucions i els organismes estatals, comunitaris i
internacionals, «propostes i recomanacions sobre disposicions normatives vigents o en
tramit d’aprovacié» (art. 13.2 de les Normes d’actuacio i régim interior). D’altra banda,
I'Oficina també pot rebre la invitacié directa de I'ens promotor del projecte de norma
per presentar les propostes i els suggeriments que consideri adients dins del periode
d’'informacié publica o en una altra fase del procediment d’elaboracié de la norma.

Cal constatar que des de l'inici de l'activitat de I'Oficina Antifrau I'any 2009, s6n més
els informes d’'al-legacions presentats per I'Oficina de manera proactiva, que per la
invitacié directament rebuda de I'ens promotor de la norma. En el primer cas, prévia
selecci6é d’acord amb criteris objectius, I'Oficina Antifrau de Catalunya tramet les seves
recomanacions en la fase d'informacié publica a qué es troba subjecta I'elaboraci6 de
les normes.

Finalment cal afegir que correspon a I'Area de Legislacio i Assumptes Juridics de la
Direccio de Prevencio de I'Oficina la responsabilitat d’elaborar els informes esmentats
amb I'objectiu principal que s’ha assenyalat amb anterioritat, i especificament amb la
voluntat de contribuir a la millora del marc juridic catala i convertir-lo en un referent en
matéria de prevenci6 i lluita contra la corrupcio.

En aquest marc, a continuacié s'ofereix de manera més detallada la informacio
seguent:

a) Informes tramesos durant I'any 2017 relatius a disposicions en tramit d’elaboracio i
dos grafics que deixen constancia de quines han estat les iniciatives analitzades,
segons I'ens promotor i la matéria de la disposicio indicada (grafics 1 i 2).

b) Nombre d'iniciatives analitzades al llarg dels anys de funcionament i activitat de
I'Oficina, des de I'any 2009 a I'any 2017 (grafic 3).

1.1. AL-LEGACIONS CORRESPONENTS A L'ANY 2017

En el decurs de l'any 2017 I'Oficina ha tramés informes relatius a un total de 44
projectes de disposicions normatives, la majoria de les quals tramitades per ens de
I’Administracié local, i concretament en relacié amb les iniciatives seglents:
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Ordenanca de transparéencia i administracio electronica de I’Ajuntament de Manlleu.
Ordenancga de transparéncia i administracio electronica de I’Ajuntament d’Almenar.
Ordenanca general de subvencions de I'’Ajuntament de Terrassa.

Ordenanca de transparéncia, accés a la informaci6 i govern obert de I’Ajuntament
de Vic.

Reglament organic municipal de I'Ajuntament de Badalona.
Modificacié de I'Ordenanca general de subvencions de la Diputacio de Barcelona.

Ordenanca reguladora de la transparéncia i 'administracié electronica del Consell
Comarcal d’Osona.

Ordenanca reguladora de la transparéncia i 'administracié electronica del Consell
Comarcal del Priorat.

Avantprojecte de llei de I'Escola Nacional de Govern i Administracions Publiques
Enric Prat de la Riba.

Codi de bon govern i transparéncia municipal de I'Ajuntament del Masnou.
Reglament organic municipal de I’Ajuntament de Girona.

Codi étic de Ferrocarrils de la Generalitat de Catalunya i de les seves societats
mercantils.

Reglament organic municipal de I'Ajuntament de Cunit.
Reglament organic municipal de I'Ajuntament de Sant Cugat.
Ordenanca d’administracié electronica de I’Ajuntament de Camprodon.

Reglament de desenvolupament parcial de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern (consulta prévia).

Ordenanca general de subvencions del Consell Comarcal del Girones.

Codi de conducta dels alts carrecs i bon govern de I’Ajuntament de Vic.
Ordenanca general de subvencions de I'Ajuntament de Sant Hipolit de Voltrega.
Ordenanca general de subvencions de I'Ajuntament de Santa Coloma de Farners.
Ordenanca general de subvencions de I'’Area Metropolitana de Barcelona.
Reglament organic municipal de I’Ajuntament d’lgualada.

Ordenanca reguladora de la transparéncia i l'administraciéo electronica de
I’Ajuntament de Flix.

Codi étic i de conducta de I'’Ajuntament de Barcelona.

Ordenanca de transparencia i administracié electronica del Consorci d'Accié Social
de la Garrotxa.



Memoria Oficina Antifrau de Catalunya

2017

Reglament organic dels organs de defensa de la ciutadania davant I'Ajuntament de
I'Hospitalet de Llobregat: sindic/a i Comissio de Suggeriments i Reclamacions de
I’Ajuntament de I'Hospitalet de Llobregat.

Codi de conducta i bon govern per a carrecs publics representatius de I’Ajuntament
de Martorelles.

Avantprojecte de llei de contractes de serveis a les persones.
Avantprojecte de llei de territori.

Codi étic i de bon govern del Consell Comarcal del Maresme.
Codi etic dels alts carrecs de I'Ajuntament de Sabadell.
Reglament de participaci6 ciutadana de I'’Ajuntament de Calafell.

Decreto por el que se crea la Oficina para la Prevencion de la Corrupcioén en la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

Codi de conducta dels alts carrecs dels ens locals del Consell Comarcal de la
Garrotxa.

Consulta publica sobre proteccié dels denunciants, Comissié Europea.

Desenvolupament parcial de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia,
accés a la informaci6 publica i bon govern (consulta publica).

Codi de conducta i bon govern per a carrecs electes i directius publics de
I'Ajuntament de Santa Coloma de Gramenet.

Modificacié de I'Ordenanca de subvencions de I'Ajuntament de Palafolls.

Avantprojecte de llei de les cambres de comerg, induUstria, serveis i navegacio de
Catalunya.

Ordenanca general de subvencions de I'’Ajuntament de Canet de Mar.
Codi de conducta dels alts carrecs de I'Ajuntament de Malgrat de Mar.

Codi étic i de conducta dels alts carrecs de I'Area Metropolitana de Barcelona
(AMB) i entitats vinculades.

Ordenanca d’administracio electronica i transparéncia de I’Ajuntament de Calafell.

Ordenancga reguladora sobre transparéncia i accés a la informacié publica del
Consell Comarcal de la Selva.
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Grafic 1. Al-legacions per tipus d’ens

® Enslocals
Administracié Generalitat de Catalunya
@ Altres

Grafic 2. Al-legacions per rad de la matéria

® Codi Etic Transparéncia
@ Subvencions © ROM
@ Altres

S’han tramés informes d’al-legacions corresponents a 44 projectes de normes (incloem
dins d’aquest concepte els codis étics i de conducta, ja que I'Oficina considera que
gaudeixen de valor normatiu)l, la majoria de recomanacions contingudes en els quals
han estat acollides pels ens destinataris.

Pel que fa als informes d'alllegacions presentats en el marc de la tramitacié
d’avantprojectes de llei, durant I'any 2017 es van trametre informes en relacié amb els
avantprojectes de llei de I'Escola Nacional de Govern i Administracions Publiques Enric
Prat de la Riba, de contractes de serveis a les persones, de territori i de les cambres

1 Quant a I’Ordenancga general de subvencions del Consell Comarcal del Girones, I'informe es
va trametre amb posterioritat a I’aprovacié de I’Ordenanca.
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de comerg, industria, serveis i navegaci6 de Catalunya. Les al-legacions a
I'avantprojecte de llei de serveis a les persones, presentades al mes de maig i relatives
a contractacié (una de les arees de risc en la qual aquesta Oficina centra una gran part
dels seus esforcos) van ser acollides en un 57% (11 d’estimades, 7 de desestimades i
1 de parcialment estimada).

En relacié6 amb una altra area de risc, les subvencions publiques, I'Oficina Antifrau de
Catalunya ha emés 8 informes en relaci6 amb ordenances de subvencions que han
permeés reflexionar, entre d'altres, sobre el procediment d'atorgament de les
subvencions i I'excepcionalitat del procediment de concessié directa, la publicitat en el
procediment d’atorgament de subvencions, els organs que intervenen en el
procediment i la transparéncia en relacio amb la matéria subvencional.

Es destaca també la tasca duta a terme en relaci6 amb projectes relatius a
transparéncia (12 informes) i també quant a codis étics i de conducta. En relacié amb
aguesta matéria es pot destacar I'informe d’al-legacions tramés per I'Oficina Antifrau de
Catalunya en relaci6 amb el Codi étic de Ferrocarrils de la Generalitat de Catalunya,
tasca que destaca pel fet de tractar-se del codi étic d’'una empresa publica que es va
adrecar a I'Oficina per iniciativa propia. L'ens esmentat va acollir practicament en la
totalitat les recomanacions de I'Oficina. Pel que fa als codis étics, es destaca també
informe d’al-legacions tramés en relaci6 amb el Codi étic i de conducta dels alts
carrecs de I'Area Metropolitana de Barcelona, del qual es van acceptar un bon nombre
de recomanacions. L'Oficina Antifrau de Catalunya va manifestar que era especialment
remarcable el fet que el Codi inclogués un questionari amb la finalitat de detectar
possibles situacions de conflictes d’'interes.

Finalment, els informes emesos en relaci6 amb reglaments organics municipals han
permés a [I'Oficina Antifrau de Catalunya oferir reflexions en relaci6 amb el
desenvolupament de les sessions, amb I'enregistrament i la publicitat de les sessions i
de les actes corresponents.

Al marge de la informacié que s’acaba d’exposar de manera succinta, cal posar en
relleu que tota la informacié sobre les al-legacions i el seu seguiment es pot trobar de
manera actualitzada al web de I'Oficina Antifrau de Catalunya. L'enlla¢ que adreca a la
informaci6 actualitzada sobre les al-legacions i el seu seguiment és el seglent:



https://www.antifrau.cat/ca/prevencio/assessorament/al-legacions-a-normes.html#al�legacions-2017
https://www.antifrau.cat/ca/prevencio/assessorament/al-legacions-a-normes.html%22%20%5Cl%20%22al%C2%B7legacions-2017
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1.2. AL-LEGACIONS DES DEL 2009 FINS AL 2017

Grafic 3. Informes d'al-legacions presentats des de I'any 2009 fins a I'any 2017 (ambdos
inclosos).

I Nombre d’al-legacions
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40
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2. CONSULTES NO VINCULANTS

Les consultes no vinculants adrecades a I'Oficina Antifrau de Catalunya troben encaix
normatiu en l'article 33 de les Normes d’actuaci6 i régim interior (NARI) de I'Oficina
Antifrau de Catalunya aprovades per la Comissié d’Afers Institucionals del Parlament
de Catalunya el 25 de novembre de 2009.

El precepte esmentat legitima els ens integrants del sector public —definit en els termes
de l'article 2 de la Llei 14/2008, de 5 de novembre, de I'Oficina Antifrau de Catalunya
(LOAC)- a formular per escrit consultes no vinculants a I'Oficina respecte de les
materies que especifiquen els articles 1.2, 4, 5i 6 de la Llei de I'Oficina Antifrau de
Catalunya.

Durant l'any 2017, I'Oficina Antifrau de Catalunya ha respost tres consultes no
vinculants.

En la primera consulta (referencia 1/2017) es plantejava si un regidor s’hauria
d’abstenir de votar a la sessié del Ple de I'Ajuntament en qué es decidis I'aprovacio
d’'una nova relacié de llocs de treball (RLT) pel fet que la seva conjuge ocupava un lloc
de treball a I'Ajuntament com a auxiliar administrativa. L'Oficina va concloure que
I'existéncia d'un interés particular en la persona consultant, atés el vincle matrimonial
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amb una treballadora de la mateixa corporaci6 local, era susceptible d’esbiaixar el seu
judici decisori a I'hora d’exercir el dret de vot en el si de la sessio plenaria en la qual
s’havia de decidir, de forma col-legiada, sobre I'aprovacié de la relaci6 de llocs de
treball. D’acord amb I'ordenament juridic, I'interés particular esmentat determinava
l'acreditaci6 d'un conflicte d’interés real en el regidor que consultava a I'hora
d’intervenir en I'aprovacié d’una nova RLT en la corporacio local.

En la segona consulta (referéncia 2/2017) es plantejava la possibilitat de contractacié
d'un professional conjuge d’'una de les regidores d’'una corporacié local que també era
membre de la junta de govern local. L'alcalde havia delegat en la junta de govern local
la contractacid menor i es plantejaven diverses qlestions relatives a la possible
existéncia de conflicte d'interés. En la seva resposta I'Oficina Antifrau de Catalunya va
analitzar, entre d'altres, la concurréncia de prohibicié de contractar i la de conflicte
d’interés en la regidora amb motiu de la concurréncia de la seva condicio de membre
electe municipal i el vincle matrimonial amb el professional esmentat.

Finalment, en la tercera consulta (referéncia 3/2017) el Comité Assessor d’Etica
Publica va sotmetre a la consideracié de I'Oficina una proposta de recomanacio
relativa a alts carrecs, personal directiu de I'Administracié de la Generalitat i el seu
sector public, sobre possibilitat 0 no de participar en drgans de direccio o executius de
grups d'interés i especificament si es tractava d’entitats sense anim de lucre o amb
objecte o missio concurrent amb l'interés general.

En aquest cas, la sol-licitud d’informe tenia el suport de les previsions de I'Acord de
Govern 82/2016, del 21 de juny, pel qual es va aprovar el Codi de conducta dels alts
carrecs i personal directiu de I’Administracid de la Generalitat i de les entitats del
sector public, aixi com altres mesures en matéria de transparéncia, grups d’interes i
etica publica. En el punt sisé de I'Acord s’estableix el deure del Comité Assessor
d’Etica Publica de coordinar-se amb I'Oficina Antifrau, la Sindicatura de Comptes, el
Sindic de Greuges, la Comissié de Garanties per al Dret d’Accés a la Informacio
Publica i la Inspecci6 General de Serveis de Personal en I'exercici de les seves
funcions propies. Un cop analitzades les previsions normatives en vigor, I'Oficina va
formular diverses consideracions, especificament sobre la conformitat de la
recomanacio prevista amb normes de I'ordenament juridic amb caracter imperatiu.

Al marge de la informacié que s’acaba d’exposar de manera succinta, els informes
emesos per I'Oficina a les consultes formulades es poden consultar a I'enlla¢ seglent:
https://www.antifrau. revenci nsultes.html


https://www.antifrau.cat/ca/prevencio/assessorament/consultes.html
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3. PROCEDIMENT DE REVISIO D'OFICI

Durant I'any 2017 I'Oficina va incoar, instruir i resoldre un procediment de revisié d’ofici
d’un acte nul de ple dret en el marc de les previsions de la Llei 39/2015, d’'1 d'octubre,
del procediment administratiu comd de les administracions publiques i de la Llei
26/2010, del 3 d'agost, de régim juridic i de procediment de les administracions
publiques de Catalunya.

El procediment de revisio d’ofici va concloure amb la Resolucié del director de I'Oficina
de data 26.09.2017, en que, amb el dictamen previ favorable de la Comissié Juridica
Assessora, entre d'altres es va declarar la nul-litat de ple dret de la Resolucié dictada
el dia 20.06.2012 pel director anterior de I'Oficina Antifrau de Catalunya, per la qual es
van reconeéixer serveis previs a un funcionari adscrit a I'Oficina en situacié de serveis
especials.

En relacié amb aquest procediment, amb ocasio de la prestacié de serveis a I'Oficina,
el funcionari esmentat va sol-licitar al director de [I'Oficina que |i reconegués
determinats serveis previs a l'efecte de percebre triennis. El director anterior va dictar
la Resolucié que després va ser objecte de procediment de revisié d’ofici. Arran del
cessament del funcionari i la reincorporacio al servei actiu de I’Administracié publica de
la qual era funcionari de carrera, aquella Administraci6 va constatar que li havia
reconegut uns serveis previs en relacié amb els quals aquella Administracio ja havia
dictat resolucié denegatoria que, a més, s’havia confirmat per senténcia judicial ferma
de I'ordre jurisdiccional contenciés administratiu.

Arran de la comunicacié de I'administracié esmentada en qué s'informava d’aquestes
circumstancies, I'Oficina va tramitar el procediment de revisié d’ofici que va concloure
amb la Resolucié dictada el dia 26.09.2017. En compliment d’aquesta resolucié s’han
reclamat al funcionari corresponent les quantitats percebudes indegudament no
afectades de prescripcio.

En compliment de les obligacions imposades per la Llei 19/2014, del 29 de desembre,
de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern, a la seu electronica de
I'Oficina Antifrau de Catalunya s’ha donat publicitat a la Resolucié dictada el dia
26.09.2017 (degudament anonimitzada) i a I'enlla¢c que permet consultar el dictamen
emes per la Comissio Juridica Assessora en el procediment de revisié d’ofici.
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4. PROJECTES TRANSVERSALS DE PREVENCIO

Riscos per a la integritat en la contractacié publica: posada en marxa del
projecte

El 14 de desembre de 2016, el director de I'Oficina Antifrau va presentar davant el
Parlament les Directrius de treball de I'Oficina, entre les quals hi figurava «elaborar un
informe monografic sobre contractacié publica que analitzi els riscos en ambits
concrets d’actuacié administrativa i faci propostes per a la seva identificaci6 i gestio».

La Direcci6é de Prevencio inicia, I'any 2017, un projecte d’estudi sobre els riscos per a
la integritat en la contractaci6 al sector public de Catalunya i I'elaboracié de propostes
de I'Oficina Antifrau als diferents poders publics amb responsabilitats en aquesta
matéria. Aquest projecte es planifica en dues grans fases: la primera, de diagnosi
sobre I'estat de la questio (2017-2018); i la segona, d’elaboracié i difusié de propostes
(2018-2019).

La fase de diagnosi ha consistit en:

1. ldentificar els riscos principals en la contractacio dels ens publics a partir d’'una
relaci6 de les practiques irregulars, fraudulentes o corruptes detectades per
I'Oficina Antifrau de Catalunya. Aquesta deteccié s’ha realitzat no només per mitja
dels expedients d'investigaci6 de ['Oficina, sind també mitjancant: 7 tallers
organitzats al llarg de 2017 amb 226 servidors publics de diversos ens publics de
Catalunya (administracions publiques i poders adjudicadors) que participen en
alguna fase del procediment de contractacio; 2 tallers amb 50 membres de partits
politics que exercien carrecs publics I'any 2017, i 12 reunions mantingudes amb 8
experts en contractaci6 a mercats amb caracteristiques significativament
especifiques: obra publica, tecnologies de la informacio i la comunicacio i salut.

2. Analitzar els factors que expliqguen aquests riscos. L'any 2017 s'inicia aquesta
analisi dels factors que depenen de cada ens public (factors institucionals) i altres
factors externs a les institucions perd que tenen una rellevancia en la seva gestio
contractual, com ara la claredat i eficacia del marc normatiu, el funcionament dels
mercats, el finangcament dels partits politics, etc. (factors sistémics). Per a I'analisi
dels factors sistémics es compta amb la col-laboraci6 de dos professors
universitaris que ens faciliten aquestes dues analisis:

e Analisi de la recerca sobre riscos de corrupcio en la contractacié publica a I'Estat
espanyol per verificar els riscos més detectats comunament i les principals
febleses sistémiques. Aquesta analisi ha estat elaborada pel professor Agusti
Cerrillo de la Universitat Oberta de Catalunya.

e Analisi de l'impacte del marc normatiu vigent fins a lI'any 2017 sobre els riscos per
a la integritat en la contractacié publica. Estudi elaborat pel professor José Ma


https://www.antifrau.cat/ca/prevencio/arees-d-estudi/contractacio-publica.html
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Gimeno Feliu de la Universidad de Zaragoza i també expresident del Tribunal
Administrativo de Contratos Publicos d’Arago.

Aquestes dues analisis, juntament amb els resultats de les tasques d’identificacio i
analisi de riscos, es publicaran al llarg de I'any 2018. L'objectiu sera, aleshores:

a. Validar les conclusions amb experts en funcions de control o supervisié de la
contractaci6é dels ens publics: drgans de control intern (Intervencié General de la
Generalitat i habilitats estatals —secretaris, interventors i tresorers— dels ens
locals) i ens publics amb competéncies de control o supervisié externa, com ara

auditors de la Sindicatura de Comptes.

b. Publicar la diagnosi definitiva a partir de la qual es comencaran a preparar, a
partir del segon trimestre de 2018, les propostes per als poders publics i es
publicaran eines preventives per als organs de contractacio.

Fase de diagnostic (2017-2018)

Identificacio Analisi

dels riscos dels riscos

Validaci6 de Publicacio del

lanalisi diagnostic

Projecte millora del coneixement sobre el fenomen dels conflictes d’interés en el
marc del programa Hercule (Comissié Europea)

El 16 de juny 2016, I'Oficina Antifrau de
Catalunya va presentar una sol-licitud per a
una subvencié en el marc del programa
Hercule call for proposals - 2016 Legal
training and studies de la Comissio
Europea. El 7 de novembre de 2016 es va
rebre la notificacié de la decisio en la qual
s'establia que el Comité Avaluador havia
recomanat I'acceptacio de la sol-licitud.

Pel que fa a l'objectiu inicial del projecte,
era el de millorar el coneixement del
fenomen dels conflictes d’interes i
sensibilitzar els funcionaris i responsables
de les autoritats de gestié i d'organismes
intermedis de la Unié Europea sobre la
importancia de detectar i identificar
situacions de conflictes d’interes —entesos

Intervencio del director de I'Oficina Antifrau
de Catalunya, Miguel Angel Gimeno a
les jornades sobre La gestio dels
conflictes d’interes per a la prevencié
del frau i la corrupcio a la Uni6
Europea.
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com a un risc de corrupcié— i familiaritzar-los amb les eines disponibles per detectar i
per gestionar de manera correcta aquestes situacions.

Pel que fa als objectius especifics, eren els d’informar, sensibilitzar, compartir
experiéncies, debatre i analitzar les diferents eines disponibles en la gesti6 dels
conflictes d’interés, aixi com els models i practiques detectades en el si de la Uni6
Europea.

Una gestié deficient dels conflictes d’interés en figures clau de la gesti6 de fons
europeus, com son els responsables d’'autoritats de gestié i d’organismes intermedis,
pot tenir un impacte negatiu sobre els interessos financers de la Uni6 Europea, fet que
feia imprescindible una aproximacié preventiva del fenomen.

Amb el financament de la Unié Europea es van celebrar unes jornades a Barcelona els
dies 19 i 20 d'octubre en qué es va comptar amb la participacié d’'una vintena de
responsables de les autoritats de gestio i d’organismes intermedis de la Unid Europea.

Amb caracter previ a la celebraci6 de les jornades es va distribuir entre els participants
un qulestionari per conéixer quines eines de deteccio i de gestid dels conflictes
d’interés s’estan aplicant actualment als organismes de gestio, prenent com a base
l'art. 125.4 c) del Reglament 1303/2013 del Parlament Europeu i del Consell, de 17 de
desembre de 2013, en el qual s’estableix que, pel que fa a la gestié i al control financer
del programa operatiu, l'autoritat de gesti6 ha d'aplicar mesures antifrau eficaces i
proporcionades, tenint en compte els riscos detectats.

El seminari es va dividir en dues parts: la primera, una part més teorica, en que els
diferents ponents de diferents ambits (académic i practic) van treballar sobre el
concepte de conflicte d’interés (real, potencial i aparent) juntament amb la presentacio
de diversos estudis de cas que van contribuir a clarificar el concepte i a comprendre la
importancia d’abordar aquest fenomen de manera preventiva, centrant-se amb aquells
factors que comporten o poden comportar riscos.

La segona part del seminari va consistir en una sessio practica on es va presentar un
cas sobre fons socials europeus en queé s’introduien conceptes i eines essencials en la
detecci6 i gestié dels conflictes d’interés que havia de ser resolt pels participants al
Seminari, de naturalesa interactiva, on es van plantejar diferents punts de vista i
mesures proposades per tal de detectar i de gestionar els conflictes d’'interés detectats
al cas practic.

El projecte finalitzara durant el primer semestre de 2018 amb un informe dirigit a la
Comissio Europea en el qual es reculliran les dades obtingudes a I'enquesta prévia i
on s’analitzara si les mancances i deficiéncies detectades a I'iInforme de conflictes
d’interés de I'Oficina Antifrau de Catalunya de 2016 poden ser extensibles a I'ambit
d’acciona estructurals de la Unio Europea.
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5. PROJECTES DE RECERCA

Projectes de recerca i desenvolupament sobre grups d’interés, registres de béns
i interessos i sobre un sistema d’analisi de riscos de corrupcio

El 2 de novembre de 2017 es va formalitzar el contracte de recerca i desenvolupament
entre I'Oficina Antifrau de Catalunya i la Universitat Oberta de Catalunya que tenia per
objecte desenvolupar les tres linies de recerca segiients:

1. Andlisi dels grups d’interés a Catalunya.

2. Elaboracié d'una proposta per a l'optimitzacié dels registres de béns i
interessos.

3. Disseny d'un sistema d’'analisi de riscos de corrupcié per a les
administracions publiques catalanes.

En relacié amb I'estudi sobre I'analisi dels grups d’interés a Catalunya, es va presentar
l'informe «Grups d’interés a Catalunya i elaboracié de normes. L'autor, d’acord amb
I'encarrec efectuat, ha incorporat a I'estudi diversos casos reals de petjada
normativa» (legislative footprint).

L'informe presenta, al final, tres apartats a tall de conclusi6 que detectarien
deficiencies de funcionament en el sistema d'agenda d'alts carrecs, tot i que es
remarca la limitaci6 de la mostra obtinguda. En propostes finals s'indiquen algunes
mesures concretes, especialment en matéria de transparéncia, que podrien millorar la
supervisio publica de les relacions entre I'Administracio i els grups d'interes en els
processos normatius. Finalment, I'informe també presenta propostes vinculades amb
futurs desenvolupaments reglamentaris o0 de modificacié d'acords de govern o, fins i
tot, de documents-informe que recullin la petjada normativa.

En relacio amb la linia de recerca sobre I'elaboraci6é d’'una proposta per a I'optimitzacié
dels registres de béns i interessos, es presenta l'informe «El registre d’interessos de
Catalunya. Mesures per a l'optimitzacié dels registres d’activitat i els registres de béns
patrimonials».

S’hi aborda, amb caracter exhaustiu, el que s’anomena el deure d’'informacié a qué
resten subjectes determinats carrecs i treballadors publics com a mecanisme per a la
prevencio dels conflictes d’interes. El document s’estructura en dos grans apartats: en
el primer s’analitza el deure d’informacio i la regulacié multinivell vigent en relacié amb
instrument en qué es concreta aquest deure, els registres d'interessos. S’hi aporten
elements de dret comparat pertinents. Aquest primer apartat finalitza amb una
avaluacio del sistema actual en qué es revelen nombroses limitacions tant a nivell de
regulaci6 com d'ineficacia per respondre a la finalitat preventiva que justifica el

25



Memoria Oficina Antifrau de Catalunya

2017

sistema. Es en el segon apartat de I'informe on es formula una proposta concreta per
optimitzar el funcionament dels registres d’interessos.

Pel que fa a la linia de recerca sobre el sistema d’analisi de riscos, s’ha presentat un
informe amb el titol «Disseny d’'un sistema d’analisi de riscos de corrupcié per a les
administracions publiques catalanes».

El treball representa una sintesi de I'estat de la qliestié que ofereix: a) una enumeracié
i breu exposicié dels models més emprats a l'actualitat, aixi com b) un recull
d’iniciatives internacionals en aquesta materia (model italia i la seva avaluacié, model
colombia).

D’altra banda, a l'apartat Terminologia utilitzada, l'informe proposa endegar una
iniciativa que consisteix a elaborar un glossari propi a partir d'algunes definicions
actualment consolidades a ambits diversos.

En darrer terme, com a part final del document, I'autor mira d’elaborar una proposta de
treball en aquest ambit per a I'Oficina Antifrau de Catalunya, proposta que l'autor
denomina «disseny d'un sistema d’analisi per a les administracions publiques
catalanes» i que dona titol a I'estudi.

La recerca i, en particular, I'estudi d’algun dels models comparats permet constatar i
avalar l'orientacio correcta i la vigéncia plena del model que fins ara ha emprat I'Oficina
Antifrau de Catalunya en I'elaboracié de mapes de factors de risc que, després, han de
fer possible el disseny dels qlestionaris corresponents d’autoavaluacié que haurien
d’emprar les institucions publiques.

Participacio en el projecte de la Federaci6 Espanyola de Municipis i Provincies
(FEMP)

A partir de la seva vinculacioé especial a la normativa sobre transparéncia, accés a la
informacio publica i bon govern, I'Oficina Antifrau de Catalunya col-labora amb el Grup
de Treball d’Accés a la Informacié Publica de la Xarxa d’entitats locals per la
transparencia i participacio ciutadana de la FEMP (Federacié Espanyola de Municipis i
Provincies).

L'any 2017 aquesta col-laboracié es va concretar, entre d’altres, en la redacci6 de dos
articles inclosos en la publicaci6 Comentarios sobre aspectos clave en materia de
acceso a informacion publica: los datos de caracter personal como limite al derecho de
acceso a la informacién publica i El inicio del computo del plazo para resolver en el
procedimiento de acceso.
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6. FORMACIO | ASSESSORAMENT AL SECTOR PUBLIC
6.1. VISIO GENERAL

L'area de Formaci6 té la funcid, entre d'altres, de dissenyar i gestionar els programes
de formacié i donar suport a altres organismes en I'execucio d’accions formatives en
els ambits de I'ética, de la integritat publica i del control de la corrupcié en organismes
publics.

El 2017 s’ha iniciat un canvi d’'estratégia de I'ambit de formacié que intenta arribar a
més participants mitjancant I'organitzacio de jornades de més abast entre els servidors
publics de Catalunya i sobre temes que s6n més rellevants de treballar després de
passats uns primers anys, en qué s’havien centrat esforcos en la sensibilitzacié més
generalista, la identificacio dels riscos de corrupcio i I'enfortiment dels sistemes
d’integritat.

6.2. FORMACIO IMPARTIDA EL 2017

El 2017 I'area de Formacié ha aconseguit arribar de manera directa a 658 participants
en les linies de treball que s’han prioritzat. La valoracié mitjana de la formacié rebuda
per part dels participants ha estat de 8,49 en una escala d’'1 a 10. A la taula seglient es
detalla de forma sintética la informacié i les dades més rellevants sobre aquestes
actuacions.

Taula 1. Resum de la formacié impartida al llarg de 2017

Alertadors de la corrupcio 126 9,36
Gesti6 dels conflictes d'interés a les 25 9,00
organitzacions publiques

170 7,97

Jornada sobre Conflictes d’Interés

Master UB. Prevencid, Control i 61 8,55
Reaccid davant la Corrupcié. Public

Compliance, Bon Govern i Bona

Administracié

Riscos de corrupcio i per a la integritat 276 8,38
de la contractaci6 als ens publics

Total general: 658 8,49
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Grafic 4. Evolucié 2010-2017 de participants en accions formatives
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L'evolucio de les dades de formacié reflecteix el nombre de participants, que ha estat
fruit de la reduccié del nombre de sessions. Aguestes sessions s’han configurat amb
un format més gran i d'aquesta manera han pogut arribar a més persones.

En aquesta linia, també reflectim, en el grafic posterior, un nombre complementari de
participants (2665) en accions que han estat de difusi6 de plantejaments i
posicionaments basics de I'Oficina Antifrau de Catalunya i que ha permés arribar, en
col-laboracié amb d’altres entitats, a diversos col-lectius de diferents sectors.

En aquestes sessions s’han tractat des de temes més d’enfocament general, com ara
el control de la corrupcio, el marc d'integritat institucional, la transparéncia, les
politiques de prevenci6é o els diferents models d’agéncia anticorrupci6é fins a temes
més especifics, com la gestié dels conflictes d'interés o els riscos en els processos de
contractacio publica.

Les contribucions dels membres de I'Oficina s'han fet en col-laboracié amb altres
institucions i organitzacions dels sectors que queden reflectits a la taula, i en formats
ben diversos com ara conferencies, xerrades, taules rodones, seminaris o tallers de
casos practics.
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Grafic 5. Participants en accions de difusié per sector
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Detallem, a continuacid, algunes actuacions que per la seva especificitat mereixen
ésser ressenyades per l'objectiu que perseguien, pel marc contextual en qué s’han
realitzat o pels resultats obtinguts.

Formacio per al Comité d’Etica de Ferrocarrils de la Generalitat de Catalunya

El 30 de juny de 2017 va tenir lloc la sessi6 «Reflexions al voltant del Comité d’Etica
de Ferrocarrils de la Generalitat de Catalunya (FGC) i de temes rellevants del seu codi
d’etica», conduida pel personal de la direcci6 de Prevencié de I'Oficina Antifrau de
Catalunya.

Aquesta sessio formativa va formar part del procés d'implantacié del Codi étic de
Ferrocarrils de la Generalitat de Catalunya i de la posada en marxa del seu Comiteé
d’Etica.

Es van tractar temes com la importancia d’explicitar un codi d’ética en una organitzacié
i el paper del comité d’ética en un sistema d’integritat. També es va abordar la questio
dels conflictes d’interés, distingint-los d’altres situacions de corrupcio i d’interessos en

conflicte. Finalment, es van treballar temes més concrets com poden ser els regals
com a risc de corrupcié i les politiques de regals com a eines de prevencio.

Els integrants del Comité d’Etica valoraren la seva satisfaccio pel que fa I'assoliment
dels objectius plantejats i la utilitat de la sessi6 amb una valoracid global de 8,76
(sobre 10).
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Participacid en el curs Control, Fiscalitzacio i Auditoria, el Rol del Gestor
Economic en la Integritat dels Ens Locals

Es va impartir, també, una sessié en el marc del curs Control, Fiscalitzacié i Auditoria,
el Rol del Gestor Econdmic en la Integritat dels Ens Locals. Seguint la col-laboracio
ininterrompuda des de 2012 amb la coordinacié académica d’aquest curs i, d’acord
amb la institucié organitzadora, I'Escola d’Administracié Publica de Catalunya, a través
del Servei de Selecci6 i Formacio per a I’Administracié Local, el personal de I'Oficina
Antifrau de Catalunya va impartir aquesta sessio formativa que inclou una part de
sensibilitzacié6 molt general sobre els riscos per a la integritat en qué, com a gestors
economics, poden incérrer o poden detectar en la funcié de control i fiscalitzacié que
exerceixen en un ens local. La sessi6 es va celebrar el 19 de maig, amb una durada
de 2,5 hores i la participacié de 26 persones.

Formacié per als partits politics en riscos per a la contractaci6 publica

En el primer semestre de 2017, I'Oficina Antifrau de Catalunya es va adrecar als partits
politics, tant als carrecs del mateix partit com als carrecs de responsabilitat politica i
persones amb responsabilitats en la contractacid administrativa de les institucions
publiques, per oferir-los formacié especifica sobre aquesta area de risc. L'objectiu
d’aquesta formacid era aclarir alguns conceptes basics de la prevencio dels riscos de
corrupcié aplicada a la contractacié publica, aixi com analitzar els factors de risc més
habituals en les tres fases del procediment de contractacié (preparacio, licitacio i
adjudicacio i execucio).

L'oferta es va fer arribar a tots els partits politics de I'arc parlamentari i s’hi acolliren
Esquerra Republicana de Catalunya (ERC), amb qui s’organitza una sessio el 14 de
juny en qué hi van participar 32 persones; i la Candidatura d’Unitat Popular (CUP),
amb qui es va organitzar una sessio el 19 de juliol amb la participacié de 16 persones.

El nivell de satisfaccié dels participants pel que fa a I'assoliment dels objectius i en
general de la utilitat de la sessi6 va ser, en el cas d’ERC, de 8,58 (sobre 10) i en el cas
de la CUP, de 8,64 (sobre 10).

Master Prevencio, Control i Reacci6
davant la Corrupci6. Public Compliance,
Bon Govern i Bona Administracio

L'Oficina Antifrau de Catalunya ha
col-laborat en la primera edici6 del master
«Prevencio, Control i Reaccié davant la
Corrupcio. Public Compliance, Bon Govern
i Bona Administracio», organitzat per la

Universitat de Barcelona. _, , R
Intervenci6 d’Antifrau al Master de la UB:

El master s'adreca a titulats universitaris i ~ Prevencio, control i reaccié davant la

professionals que vulguin adquirir corrupci6. Public compliance. Bon govern i
bona administracié.


https://www.antifrau.cat/ca/16-formacio/909-master-prevencio-control-i-reaccio-davant-la-corrupcio-public-compliance-bon-govern-i-bona-administracio.html
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coneixements técnics especialitzats sobre la prevencié i control de la corrupcié en
'ambit de les administracions publiques, organitzacions no governamentals, empreses,
sindicats, fundacions i altres organitzacions publiques i privades que contracten amb
les administracions publiques. Aixi mateix, el curs té especial interées en els
professionals que treballen en mitjans de comunicaci6 i/o académics que es vulguin
especialitzar en I'analisi i el seguiment de la corrupcié com a problema.

L'objectiu del master és formar personal especialitzat en la prevencio, el control i la
reaccio davant de la corrupcio en el sector public, inclosa I’Administracio de justicia i la
Fiscalia, aixi com en el sector privat.

L'Oficina ha coordinat el modul Etica i Poder que s’ha impartit des del mes de marg fins
al mes de juny de 2017. La coordinacié I'ha fet el director de Prevencid. El director
adjunt va participar en la cloenda del modul 1, Bon Govern i Dret a una Bona
Administracio.

7. JORNADES

Jornada sobre Conflictes d’Interés al
Parlament de Catalunya

El 24 de febrer de 2017 es va celebrar la
Jornada sobre Conflictes d’Interés
organitzada per la Direcci6é de Prevencié de
I’Oficina Antifrau de Catalunya en
col-laboraci6 amb el Parlament de
Catalunya.

Jornada sobre conflictes d’interés al

Els objectius didactics de la jornada eren:
Parlament de Catalunya.

1. Distingir el concepte de conflicte
d’interés de la situacié de corrupcio.

2. Entendre la visi6 preventiva dels conflictes d'interés.
3. ldentificar les consequéncies de no gestionar els conflictes d’interes.

4. Identificar els grans reptes de l'ordenament juridic actual per millorar la
prevencié dels conflictes d'interés.

5. Conéixer una experiéncia inter- nacional en la gestié dels conflictes d'interés
que inspirés els reguladors.

Els assistents van valorar I'organitzacio de la jornada amb un 8,40 (escala d'1 a 10),
els continguts amb un 8,22, els ponents amb un 8,66 i els resultats amb un 8,24.

Pel que fa al grau de satisfaccio general amb la jornada va ser de 7,97 sobre 10.


https://www.antifrau.cat/ca/jornada-sobre-conflictes-d-interes-al-parlament.html
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Destaquen les valoracions dels ponents, amb un 9,04 com a valoracié de la pregunta
de si havien mostrat un bon domini de la matéria i un 8,67 si havien estat capacgos de
transmetre la informacié de manera clara. També destaquen els espais i recursos, amb
un 8,86 sobre 10.

Alertadors de la corrupcié

Els dies 5i 6 de juliol es va celebrar el curs
d’estiu Alertadors de la Corrupci6,
organitzat per I'Oficina Antifrau de
Catalunya en col-laboracié amb el Consorci
Universitat Internacional Menéndez Pelayo
- Centre Ernest Lluch. Aquest s’adrecava a
estudiants universitaris, servidors publics,
professionals del sector privat i, en general,
al conjunt de la ciutadania.

Intervenci6 de I'Oficina Antifrau al Curs
d’estiu Alertadors de la corrupcié,
organitzat per la mateix institucio en
col-laboracié amb la CUIMP.

Els principals objectius del curs eren, d’'una
banda, identificar els elements essencials
per a un bon sistema de protecci6o del
denunciant, posant en valor la tasca dels
alertadors de corrupcio, i de l'altra, identificar el paper dels mitjans de comunicacio
com a instruments de denlncia.

El grau de satisfaccié global de la jornada va ser de 9,36 (escala d'1 a 10). Es van
valorar amb un 9,6 la tematica del curs, amb un 9,1 el professorat, amb un 9,2
I'organitzacié i amb un 9 la puntualitat.

Educacio per potenciar la integritat a I'esport

L'Oficina Antifrau de Catalunya, en la funcié d’enfortir la prevencié de la corrupcié, va
fer una aposta per incidir en I'educacio dels joves amb accions de sensibilitzacié sobre
el valor de la integritat i els seus efectes individuals i col-lectius. Per aix0, es va
plantejar el disseny de campanyes i accions de sensibilitzacié (via xarxes socials)
sobre ética i esport.

En aquest context, durant el darrer trimestre del 2017, es va treballar i elaborar una
eina audiovisual en format de video que potencia la integritat a I'esport base.

8. TRANSPARENCIA

La transparéncia a les institucions publiqgues ha implicat un canvi substancial,
especialment pel que fa a la forma de relacionar-se amb la ciutadania: les lleis de
transparéncia tenen un efecte innovador en el sector public, ja que obliguen les
institucions a ser transparents, és a dir, a ser més responsables i confiables atés que
les seves actuacions, en general, sén susceptibles de ser publicades.


https://www.antifrau.cat/ca/curs-d-estiu-2017-alertadors-de-la-corrupcio.html
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Diu el catedratic de Dret Administratiu Agusti Cerrillo gue com més elevat és el nombre
de sol-licituds d'accés a la informacidé publica, més gran és la transparéncia de les
administracions publiques?; si bé aquesta afirmacio és certa en si mateixa, també és
cert que un descens significatiu de les sol-licituds pot equivaler a una publicitat activa
més eficient. Dit d’'una altra manera, la ciutadania pot trobar resposta al seu interés si
la informaci6é que de manera proactiva publiquen les institucions publiques és completa
i actual i, per tant, satisfa les seves expectatives.

Des de I'entrada en vigor de la normativa sobre transparéncia, I'Oficina Antifrau de
Catalunya treballa en els dos vessants abans apuntats, és a dir, tant en la resoluci6 de
les sol-licituds d'accés a la informacié publica que es presenten davant de I'Oficina,
com en el compliment de les obligacions de publicitat activa imposades
normativament. En aguest moment, aquest compliment de les obligacions de publicitat
activa es vehicula, com determina l'article 5 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacio publica i bon govern, mitjancant la seu electronica
de I'Oficina, de recent creacio, i també mitjancant el lloc web de I'Oficina.

Cal posar en relleu que en aquestes tasques I'Oficina té molt present la doctrina de les
autoritats de transparéncia.

En relacié amb aix0, com ja s’apuntava a la Memoria anual de I'Oficina de I'any 2016,
manca el desplegament reglamentari de la Llei 19/2014, del 29 de desembre. Aquest
desenvolupament, que fa un any apuntavem que seria convenient, un any més tard
considerem que esdevé indispensable per tal de concretar I'abast de determinades
obligacions legals. Si bé és cert que el mes de febrer de 2017 la Secretaria de
Transparencia i Govern Obert del Departament d’Afers i Relacions Institucionals i
Exteriors i Transparéncia de la Generalitat de Catalunya va fer una consulta publica
previa a I'elaboracié d’'un reglament que hauria de desenvolupar parcialment la Llei
19/2014, del 29 de desembre, concretament pel que fa a les disposicions relatives al
dret d’'accés a la informacié publica i la publicitat activa, també és cert que més d'un
any més tard aquesta norma reglamentaria no s’ha aprovat.

En aquest context, els organismes administratius de tutela del dret d’accés fan una
tasca interpretativa indispensable dels mandats i les prescripcions de la Llei.

La tasca d'aquests organismes I'ha analitzat el professor de Dret Administratiu de la
Universitat Pompeu Fabra Oriol Mir Puigpelat3, que ha destacat el canvi de paradigma
en materia d’'accés a la informacié publica, ja que s’ha passat d'un dret purament
nominal i de poca aplicacié practica a un dret d'accés vigords, efectiu i dotat d'un
enorme potencial de futur. Especificament, quant a la Comissié de Garantia del Dret

2 Las leyes de transparencia en la innovacion en las administraciones publicas. Revista
internacional de transparencia e integridad n° 5, septiembre-diciembre 2017.

3 «[’accés a la informacié publica en la legislacio espanyola de transparéncia: cronica d’un
canvi de paradigma». Revista Catalana de Dret Public, num. 55, 2017.
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d’Accés a la Informacié Publica (GAIP), Mir Puigpelat constata que s’ha centrat en la
finalitat de l'accés a la informacié publica. Aquesta comissié considera que les
sol-licituds d’'accés no es poden denegar en funcié de la finalitat perseguida o del seu
caracter altruista o egoista. Aquesta manca de predeterminacio6 teleologica permet que
el dret d’'accés compleixi moltes altres funcions, a més de l'originaria i principal de
control democratic del poder public. D’altra banda, continua l'autor, I'accés egoista i
casuistic per part de molts ciutadans individuals possibilita un control difus indirecte de
I'actuacié administrativa molt saludable, que pot fer aflorar nombroses il-legalitats i
aspectes susceptibles de millora i que, per aquest motiu, complementa el control
directe i necessariament selectiu que poden exercir els organismes de control public
(public watchdogs) cridats histéricament a exercir el dret d'accés.

En aquest marc, pel que fa especificament als procediments d’investigacié de I'Oficina
Antifrau de Catalunya (en relacié amb els quals s’ha plantejat la practica totalitat de les
sol-licituds d'accés a la informacié publica presentades a I'Oficina), cal constatar que
I'accés a les dades i informacions del procediment d'investigacié podria comprometre
I'eficacia de les actuacions penals i sancionadores que eventualment es poguessin
derivar de les actuacions d'investigacié de I'Oficina, cautela que s’ha de tenir
especialment en compte quan les actuacions d’investigacio es troben en curs. Aixo ha
motivat que en la majoria de les sol-licituds d’'accés rebudes esdevingués necessari
aplicar els limits especificament previstos per la Llei de I'Oficina Antifrau de Catalunya
cridats a garantir que no es frustraran futures actuacions penals o administratives en
gué es depurin possibles responsabilitats.

En aquest punt es torna a posar en relleu que I'Oficina Antifrau assenyala que, ateses
les funcions especifiques que té encomanades, esdevindria necessari que I'Oficina
comptés amb un régim juridic especific en materia de transparencia i d'accés a la
informacié puablica. El director de I'Oficina, en la seva compareixenca davant de la
Comissio d’Afers Institucionals del Parlament de Catalunya en data 10.05.2017, va
defensar la necessitat de configurar aquest regim especific d’'accés a la informacio
publica en la Llei de I'Oficina Antifrau de
Catalunya.

Grafic 6. Nombre de sol-licituds:
86

Com a subjecte obligat per la legislacié de
transparéncia i accés a la informaci6 publica
durant I'any 2017, I'Oficina Antifrau ha rebut,
tramitat i resolt un total de 86 sol-licituds
d'accés a la informacié publica. D'aquestes,
66 han estat estimades, 10 han estat
estimades parcialment i 8 han estat
desestimades. En 2 procediments es va
produir el desistiment de la persona
sol-licitant, que no es va identificar. El temps
mitja de resposta a les sol-licituds d'accés a

® Estimatories Estimaci6 parcial
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la informacio publica per part de I'Oficina ha estat de 14 dies.

Si s'analitza aquesta informacié per mesos, febrer i juliol han estat els mesos en els
guals s’han presentat més sol-licituds. Durant el mes d’octubre s’ha presentat el menor
nombre de sol-licituds.

Grafic 7.
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De les 76 sollicituds estimades i estimades parcialment, s’han resolt mitjancant
resolucié del director de I'Oficina Antifrau de Catalunya 18 sol-licituds, i 58 més s'han
resolt mitjancant la comunicacié substitutiva prevista per l'article 34.8 de la Llei
19/2014, del 29 de desembre.

Grafic 8. Tipus de resolucid

Total: 76

@® Comunicacié subsititutiva ¢ Resolucié
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En la majoria de les sol-licituds es
demanava informacié sobre I'estat
d'un procediment d’investigacio
(61). Mitjangant 23 sol-licituds s’ha
volgut tenir accés a una
documentacié concreta relativa a
alguna investigacio i en 2 ocasions
la persona sol-licitant s’ha interessat
sobre l'organitzacio i funcionament
0 pressupost de I'Oficina Antifrau de
Catalunya.

Quant al perfil de les persones
sol-licitants, majoritariament
correspon a la persona que ha
denunciat fets a I'Oficina Antifrau i
gque mitjangcant una sol:licitud
d’accés demana coneixer I'estat del
procediment; en segon lloc, sbén
sollicitants d'informacié publica les
persones concernides, periodistes i
persones electes.
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Grafic 9. Matéria objecte de la
sol-licitud

@ Sollicitud documents d'investigacio
Organitzacid, pressupost i funcionament de I'OAC
@ Estat d'un expedient d'investigacio

Grafic 10. Perfil del Sol-licitant

@ Persona concernida Periodista
@ Persona electa ©® Altres
@ Persona denunciant

Durant 'any 2017 s’han presentat dos recursos de reposicié contra 2 resolucions
d’'accés a la informacié publica. Un dels recursos va estimar parcialment la pretensio i
I'altre es va desestimar. La desestimacio del recurs va portar la persona sol-licitant a
presentar una reclamacié davant de la GAIP, que va dictar la Resoluci6 301/2017, de 8
de setembre, relativa a la Reclamacié 216/2017, en qué va estimar la pretensié de la

persona reclamant.

Aquesta direcci6 de Prevencio també ha tramitat 4 sol-licituds d’atencio ciutadana.

36



2 1OLIdVD

DIRECCIO
D’ANALISI |

INVESTIGACIONS



Memoria Oficina Antifrau de Catalunya

2017

PRESENTACIO DEL DIRECTOR D’ANALISI | INVESTIGACIONS

El 23 de gener de 2017 vaig ser nomenat
director d’Investigacions. Justament
transcorregut un any des d'aquella data
voldria presentar les dades descriptives de
la gestio feta per aquesta direccié durant
I'exercici 2017. Amb caracter previ, voldria
destacar que, mitjancant Resoluci6o del
director de I'Oficina Antifrau de Catalunya,
de 20 de febrer de 2017 (DOGC nudm.
1321-3.3.2017), les funcions propies de la
Direcci6 d'Analisi es van assignar a la
direccié d’'Investigacions. Aquesta decisio
d’acumulacio de funcions és congruent amb el document de Directrius de treball que el
mateix director d'aquesta Oficina va presentar davant la Comissié d’Afers Institucionals
del Parlament de Catalunya el 14 de desembre de 2016. Un dels objectius previstos en
el document esmentat, en concret, el que recull el punt 4, és el de guanyar eficacia
com a organ de control. Per assolir aquest objectiu es preveien tot un seguit d'accions
concretes i una daquestes era la d'adequar els circuits funcionals d'analisi i
d’'investigacié a les finalitats ultimes de I'activitat investigadora. Aquesta accié ha
comportat que el personal adscrit a aquestes direccions realitzi de manera indistinta
funcions propies d'analisi i d'investigacio.

Director d’Analisi i Investigacions, Manel

La implantacio, doncs, de les mesures contingudes a les Directrius de treball 2016 ha
comportat una reordenacié de funcions assignades a les persones adscrites a les
direccions d'Analisis i d’'Investigacions, en I'actualitat integrada per una plantilla de 17
persones.

Voldria destacar, també, tal com més endavant es comentara, que el passat 11 de
desembre de 2017 es va posar en funcionament la Bustia de dendncies anonimes.
Aquesta bustia esdevé un canal segur d'admissi6 de dendncies que garanteix
plenament l'anonimat durant el procés i la confidencialitat del contingut de la
comunicacio.

En relacié amb les dades que tot seguit s’exposen, voldria, aixi mateix, avancar i posar
en relleu la millora dels resultats, en termes de nombre d'expedients de versemblanca
tancats i d’expedients d’investigacié closos, tal com constaten les xifres contingudes
en aguesta Memoria.

Aquestes dades evidencien una millora quant al nombre de diligéncies cursades i, en
Gltima instancia, al nombre d’expedients resolts, que cal valorar positivament. Al mateix
temps, cal agrair la dedicacio, la predisposici6 i I'interés del personal responsable.
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Ha estat un exercici 2017 encara de transicié en qué aquesta Direccié ha elaborat un
Pla de Gesti6 2017-2019 en qué es delimiten ambits d’activitat, s'identifiquen
problemes i es proposen mesures correctores. Existeixen, per tant, dificultats que cal
afrontar, com l'acumulacié greu i persistent del nombre d'expedients d’investigacio
derivada de la insuficiencia estructural de recursos adscrits a aquesta area d’activitat.
D’altra banda, també hi ha ambits de millora, com l'eficacia i la qualitat de les
actuacions investigadores, l'arquitectura organitzativa de la Direccid o0 aspectes
vinculats amb la gesti6 electronica de la informacid, que sén alguns exemples dels
ambits que caldra abordar en els propers exercicis.

Manel Diaz Espifieira
Director d’Analisi i Investigacions
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1. FASE D’ANALISI | FASE D’INVESTIGACIO

L'art. 16.1 de la Llei 14/2008, del 5 de novembre, de I'Oficina Antifrau de Catalunya
disposa que tota dendncia o comunicacié de fets que entri a I'Oficina Antifrau sigui
objecte d’'una avaluacio prévia de la versemblancga (APV) dels fets esmentats. Aquesta
actuacio és prévia a I'adopcio de l'inici d’actuacions d’investigacio. Aquestes primeres
actuacions indagatories, en relaci6 amb els fets denunciats o en relaci6 amb les
actuacions obertes per iniciativa propia, representen, doncs, quantitativament, una de
les funcions principals que té encomanades aquesta direccio.

S’emmarquen, aixi mateix, dins les funcions d’analisi la realitzacié de les avaluacions
d’'arees de risc (AAR) i el seguiment proactiu, la recopilacié i el tractament d’informacio
rellevant de I'actuacio del sector public de Catalunya.

Pel que fa especificament a les actuacions dinvestigacio, I'Oficina Antifrau de
Catalunya té encomanada la missié de constatar i documentar casos concrets d’'Us o
destinacio6 irregulars de fons publics o qualsevol altre aprofitament irregular derivat de
conductes que comportin un conflicte d’interés, o bé I'Us, en benefici privat,
d’'informacions derivades de les funcions propies del personal al servei del sector
public. També s’inclouen les conductes oposades a la probitat o contraries als principis
d’'objectivitat, eficacia i submissié plena a la llei i al dret.

Com s’ha dit, les actuacions d’investigacié s'inicien per resolucié del director de
I'Oficina Antifrau de Catalunya, a partir de la qual i durant un termini de 6 mesos es
realitzen les actuacions indagatories corresponents (requeriments, entrevistes, visites
d’'inspeccid, etc.) d'acord amb els principis i criteris establerts a la normativa. A partir
de la base dels fets i les conductes investigades, el director de I'Oficina Antifrau clou
les actuacions mitjancant una resolucié motivada que pot ordenar la tramesa d'un
informe raonat o de recomanacions a les entitats investigades, o una comunicacio de
possibles responsabilitats a les autoritats competents. Quan no es constaten indicis de
responsabilitats o irregularitats ni disfuncions o practiques susceptibles de millora, el
director de I'Oficina Antifrau de Catalunya resol I'arxivament de les actuacions.

Infografia 2. En el quadre segient es recullen de manera esquematica les funcions d’aquestes
dues fases.
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2. FASE PREVIA DE LA INVESTIGACIO: DETERMINACIO DE LA
VERSEMBLANCA DELS FETS

2.1. EXPEDIENTS DE VERSEMBLANCA INCOATS | RESOLTS L'ANY 2017

Durant I'any 2017 I'Oficina Antifrau ha dut a terme 'avaluacié prévia de versemblanca
d'un total de 211 expedients4 la qual cosa suposa una mitjana de gairebé 18
expedients de versemblanca resolts mensualment. El 2017 ha estat I'any en qué s’ha
resolt un major nombre d’'expedients des de la posada en funcionament de I'Oficina.
Fins a I'exercici 2017, la mitjana d’'increment del nombre d’expedients tancats d’un any
a un altre en el periode 2010-2016 era d’'un 3%. Aquest any, l'increment es xifra en un
26% respecte el 2016.

Taula 2

Any 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Nombre d’expedients
resolts

142 134 154 154 164 167 211

% d’increment d’'un any

. -6 % 15 % 0% 6% 2% 26%
respecte del posterior

Grafic 11. Expedients finalitzats cada any i el percentatge d’'increment o disminucié d’'un any
respecte de I'anterior.

+26%

2017
2016
2015
2014
2013
2012

2011

250

4 S’inclouen els expedients iniciats el 2016 i pendents de resolucid en data 31 de desembre de
2016, aixi com els expedients iniciats I’any 2017 i resolts aquest mateix any.
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I'arxivament del 47%. En el 5% dels casos s’ha acordat la interrupcié de I'expedient
en haver-se constatat que els fets considerats eren objecte d’investigacio per part del
Ministeri Fiscal, la policia judicial o l'autoritat judicial penal, o bé s’han traslladat els
expedients corresponents als organs esmentats en considerar la possible rellevancia
penal dels fets en questio, tal com estableix I'art. 7.2 de la Llei de I'Oficina Antifrau de
Catalunya.

Grafic 12. Distribucio percentual del sentit de resolucié dels expedients de versemblanca

@® Arxivament Interrupci6 @ Investigacio

Analitzant aquestes dades, en termes absoluts, es constata que el nombre
d’expedients que han donat lloc a I'inici d’actuacions d’investigacié és notoriament i
substancial superior al d’anys anteriors. En concret, I'any 2017 s’han tramés 1025
expedients nous amb la finalitat d’iniciar actuacions d’investigacio. En canvi, el
2016 van ser 59, el 2015, 63 i el 2014, 65, la qual cosa evidencia una major activitat de
la direccid pero provoca una major acumulacio d’expedients d’investigacié pendents de
resoldre.

5 Tres d’aquests expedients s’han acumulat a actuacions d’investigacié ja existents per
connexio dels fets denunciats.
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Grafic 13. Evolucié durant els anys 2009 a 2017¢ de la distribucié percentual del resultat de
l'avaluacio de versemblanca de fets:

B Arxivament [l Investigaci6 B Interrupcié

2009 80 %

2010 43396 6
2011 |
2012 B 13 %
2013 3098 10 %
2014 y 480061 6

2015
2016
2017

3. DENUNCIES REBUDES

Durant I'any 2017 I'Oficina Antifrau ha rebut un total de 154 denuncies. La distribucié
temporal mostra que juny (25) i juliol (21) van ser els mesos amb un volum de
denuncies rebudes més elevat. En l'dltim trimestre de l'any s’ha constatat una
davallada en el nombre de denuncies rebudes: octubre (5), novembre (6), i desembre

8).

Grafic 14. Denuncies rebudes

gener
febrer
marg

abril

maig

juny

juliol
agost
setembre
octubre
novembre
desembre

0 8 15 23 30

6 L’any 2009 recull el periode octubre-desembre. D’altra banda, la distincié entre arxivament i
interrupcid es va introduir I’any 2010; per tant, I’'any 2009, els casos d'interrupcio es van
tractar com a arxivaments.
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D’altra banda, I'11 de desembre de 2017 es va activar la Bustia de denuncies
anonimes. Es tracta d’'una eina potent per contribuir a la lluita contra la corrupcid. La
bustia de denudncies esdevé un canal telematic segur per presentar dendncies. Al llarg
de tot el procés de comunicacio es garanteix I'anonimat de les persones denunciants i
la confidencialitat dels continguts tramesos. Des de la seva posada en funcionament i
fins el 31 de desembre, és a dir, en els 20 dies de vigéncia d’aquest canal nou, s’han
rebut 2 denuncies. També, durant I'any 2017, mitjancant el web de I'Oficina, es va
posar a disposicié de les persones alertadores un formulari d’assisténcia per presentar
dendncies via Internet.

Des de l'inici de l'activitat, I'octubre de 2009, I'Oficina Antifrau ha iniciat i tramitat un
total de 1.265 expedients de versemblanca derivats de denlncies presentades o
incoats per iniciativa propia.

Si comparem les 154 denudncies rebudes lI'any 2017 amb els exercicis anteriors,
s’observa una tendéncia a la baixa respecte del 2016 (-11%), 2014 (-5%) i 2013 (-6%);
aixi com un augment respecte del 2015 (1%), 2012 (6%), 2011 (27%) i 2010 (5%).
Respecte de la mitjana de denudncies rebudes en el periode 2010-2016 (152), les
denuncies comptabilitzades I'any 2017 estan, doncs, lleugerament per sobre.

Taula 3. Evolucié anual de les denuncies comparant els anys 2010 a 2017.

Any 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Nombre de
dendncies rebudes
% d’increment de
I'any 2017 respecte 5% 27% 6% 6% -5% 1% -11%

dels anteriors

147 121 145 164 162 153 174 154

Grafic 15.
ANY 2017; 154
-11% -
ANY 2016; 174
+1%
ANY 2015; 153 ° <
ANY 2014; 162 o €
ANY 2013; 164 r —
ANY 2012; 145 e —
+27% €
ANY 2010; 147
-—
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Pel que fa a la tipologia de les persones denunciants, les dades del 2017 sén les
seglients: 77 denuncies/comunicacions (50%) han estat presentades per
particulars; 30 (19%) per grups politics; 21 (14%) per persones anonimes; 13 (8%)
per personal funcionari i/o treballadors/es publics; 7 (5%) per sindicats; 4 (3%)
per expedients d’analisi de versemblanca que s’han incoat a iniciativa propiai 2
(19%) han estat remesos a I'Oficina per altres organismes i/o institucions.

Grafic 16.
® Representant grup politic Funcionari - treballador public
@ Sindicat ® |Iniciativa propia
@ Anonim @ Altres organitzacions / Institucions
@ Particular

Tenint en compte les 30 denlUncies presentades per grups politics, 7 (23%) han
estat presentades per grups independents. Dels principals partits, representants d’'ERC
n’han presentades 6 (19%); representants de CiU, 5 (16%); representants de Podem i
grups politics vinculats han presentat 4 denudncies (13%); CDC/PDeCAT n’ha
presentades 3 (10%); representants de la CUP i Ciutadans n’han presentades 2
cadascun (6,5% per cada grup politic), i PSC i ICV una cadascun (3% cada grup). En
totes aquestes denuncies, excepte en tres casos, I'ens denunciat era un ajuntament.
Una de les denuncies va ser presentada conjuntament per dos grups politics.

Grafic 17.

3%
@ CDC/PDeCAT CUP @ Ciutadants @ PSC ® Ccv
@ Grups independents @ ERC Ciu @® Podem/En Comu Podem
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Pel que fa a les entitats o institucions concernides per les denuncies/
comunicacions, si tenim en compte les 154 denuncies rebudes, 94 (61%)
concerneixen ajuntaments; 28 (18%), la Generalitat; 9 (6%), entitats o empreses
privades; 12 (8%), altres entitats i administracions; 4 (3%), diputacions; 5 (3%),
universitats, i 2 (1%), consells comarcals.

Grafic 18.
® Ajuntaments Consells comarcals @ VUniversitats
@ Diputacions @ Altres entitats i/o administracions @ Ens privats

@ Administacié autonomica

Si destriem els expedients que han donat lloc a actuacions d’investigacié durant
I'any 2017, el 71% corresponen a ajuntaments; el 8% afecten la Generalitat; el 2%
universitats, i el 2% altres entitats puabligues. La tendéncia fa palés que els
ajuntaments continuen essent les administracions respecte de les quals s’inicien més
expedients d’investigacio, encara que el percentatge respecte I'any 2016 baixa del
88% al 71% del 2017. Percentualment, les denlncies presentades que afecten
ajuntaments representen el 61% del total, mentre que, quan passen la fase d’avaluacio
previa de versemblanca i es decideix investigar, el percentatge creix fins al 71%.

Grafic 19.

® Ajuntaments Consells comarcals @ Universitats @ Diputacions
@ Altres entitats publiques @ Generalitat
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Finalment, un altre aspecte a tenir en compte en relacio amb les dendncies rebudes a
I'Oficina Antifrau és la identificacio dels denunciants. Cal recordar que l'art. 16.3 de la
Llei 14/2008, del 5 de novembre, de I'Oficina Antifrau de Catalunya estableix que «la
persona informant pot sollicitar que es guardi la confidencialitat sobre la seva
identitat». Un 25% de les persones denunciants (39) que s’han adrecat a I'Oficina
durant el 2017 han fet Us d'aquesta possibilitat i han sol-licitat que es mantingués
reservada la seva identitat.

A aquest respecte, cal destacar que el nombre de persones denunciants que han
demanat la reserva de la seva identitat ha anat en augment des de la posada en
funcionament d’aquesta Oficina. Aixi, el 2010 van demanar la reserva de la seva
identitat 13 denunciants; el 2011, 12; el 2012, 14; el 2013, 18; el 2014, 29, i el 2015 i el
2016, 33 cada any. El 2017 aquesta xifra puja fins a 39.

Si sumem les 39 denuncies amb reserva d’identitat i les 21 procedents de persones
anonimes, obtenim la dada que, en 60 denuncies (un 39% del total), les persones
denunciants han volgut preservar, d’'una manera o altra, el seu anonimat.

Grafic 20. Distribuci6 percentual per a I'any 2017

@® Denunciant no demana reserva d'identitat Denunciant demana reserva d'identitat

4. ACTUACIONS D’AVALUACIO D’AREES DE RISC

De conformitat amb el que expressen els articles 2.4 i 3 a) i ¢) de la Llei 14/2008, del 5
de novembre, de I'Oficina Antifrau de Catalunya, el 29 de juliol de 2015 es va resoldre
iniciar actuacions prospectives i d'analisi centrades en l'atorgament de subvencions,
ajuts i transferencies per part de la Generalitat de Catalunya a empreses, societats o
entitats de qualsevol naturalesa, propietaries de mitjans de comunicacié de masses
amb preséncia rellevant a Catalunya, durant el periode compres entre els anys 2008 i
2015.
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Aquestes actuacions s’han clos aquest any 2017. En execucio de la Resolucié de 29
de juliol de 2015, s’ha requerit el trasllat a aquesta Oficina de 3.811 expedients
d’atorgament de subvencions per un import de 115.276.908 €. Del gruix de la
informacié obtinguda, ha estat objecte de comprovacié especifica i detallada una
mostra aleatoria de 54 expedients tenint en compte les variables seglents: la tipologia
de subvencions (excloses les estructurals) i els principals grups de comunicacio
beneficiats. L'import d’aquesta mostra selectiva ha estat de 18.727.440 €.

Les indagacions prospectives i d’analisi han culminat amb I'elaboracié d'un informe en
el qual es recullen de manera detallada i sistematica les actuacions dutes a terme;
s’enumeren i analitzen les irregularitats, disfuncions o anomalies més rellevants
constatades; es formulen una série de consideracions finals, i finalment, es formula
una proposta de recomanacions dirigides a la prevencié de les principals irregularitats
detectades.

Les consideracions finals a qué arriba I'informe son:

1. Es un fet que la politica de subvencions de la Generalitat als mitjans de
comunicacié que operen a Catalunya s’ha dirigit especificament i principal al
foment dels mitjans de comunicacié que utilitzen la llengua catalana o aranesa.

2. La utilitzacié de les subvencions estructurals als mitjans de comunicacié en
llengua catalana i aranesa és, a priori, la forma més objectiva de vehicular els
ajuts a aquests mitjans, atés que el repartiment d’aquestes subvencions esta
directament relacionat amb uns parametres objectius, com sén el nombre de
lectors, oients o espectadors. Tanmateix, aquest repartiment objectiu s’ha alterat
en els darrers anys amb la inclusi6 de subvencions a projectes determinats de
premsa, radio o televisié, i amb I'atorgament de subvencions directes.

3. Les subvencions atorgades en régim de concurréncia competitiva s’han
dissenyat concedint a I’Administracid un marge de discrecionalitat gran a I'hora
de decidir quins son els projectes que cal subvencionar i quin és l'import que
pertoca a cada projecte. S’ha pogut constatar que alguns dels criteris de
valoracio inclosos a les bases reguladores son, pel cap baix, prou ambigus i
indefinits per atorgar a I’Administracio un marge de decisié ampli. A més, s’ha
constatat, igualment, un deficit notable —quan no una total abséncia— de
motivacié de la forma en que, en cada cas concret, 'Administracio ha fet Us de la
discrecionalitat, fet que col-loca les situacions generades en un ambit més proper
al de I'arbitrarietat, proscrita amb caracter general per 'art. 9.3 de la Constitucio.
Cal remarcar especialment que aguesta tipologia de subvencions va ser fins al
2012 el vehicle més important de financament, fins i tot per sobre de les
subvencions estructurals.
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4. Al nostre entendre, les subvencions directes atorgades per la Generalitat de
Catalunya als mitjans de comunicacié durant el periode analitzat mereixen les
mateixes reserves, que per la seva naturalesa no sempre obeeixen a criteris
objectius.

5. L'andlisi d’'una mostra dels expedients aportats ha posat de manifest diverses
disfuncions en I'ambit de la justificaci6 de les subvencions, que haurien de ser
objecte de millora en un futur pel risc de frau que representen en alguns casos i
per la infraccio que representen a la normativa de subvencions en d’altres.
Concretament, cal incidir especialment en:

a) la subcontractacio de part o de la totalitat de I'activitat subvencionada a
entitats o persones vinculades amb [I'entitat beneficiaria o la mera
contractacio de béns i serveis a aquestes entitats i persones vinculades.
Ates que s’ha constatat que es tracta d'una practica habitual en els
expedients analitzats, es considera necessari aplicar de manera més
estricta els requisits establerts per la normativa per tal que es pugui arribar a
la certesa que la despesa satisfeta per aquests béns o serveis és una
despesa real, quantificada d’acord amb els valors de mercat;

b) lincompliment, per part de les entitats beneficiaries, de I'obligacié de
sol-licitar tres pressupostos per a la contractacié d'obres de béns i de
serveis que superen els llindars establerts per la Llei general de
subvencions (LGS) i que avui estan representats pels llindars que la Llei de
contractes del sector public assigna als contractes menors. Tot i que es
tracta d’'un requisit establert per la propia Llei general de subvencions per tal
de garantir els principis d’eficiencia i economia en la despesa en qué
incorren les entitats subvencionades, el cert és que, en linies generals, no hi
ha hagut accions fermes per part de I’Administracié per fer complir aquest
requisit.

6. Finalment, s’ha de posar en relleu que la diversa normativa de subvencions
publicada per la Generalitat en els darrers anys, com I'Ordre ECO/172/2015, de 3
de juny, sobre les formes de justificaci6 de subvencions i I'Acord del Govern
GOV/110/2014, de 22 de juliol, pel qual s’aprova el model tipus de bases
reguladores del procediment per a la concessié de subvencions en régim de
concurrencia competitiva, constitueix un pas endavant en la millora d’algunes de
les deficiéncies indicades en aquest informe i apunten un reforcament en el
control i fiscalitzacié de les subvencions atorgades en I'ambit de I'’Administracié
de la Generalitat de Catalunya, les seves entitats autdbnomes i la resta de les
entitats del sector public de la Generalitat.

7. No obstant aix0, tal com es desprén del que s’ha exposat en aquest informe, la
majoria de les problematiques detectades no tenen tant el seu origen en
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disfuncions o deficiencies normatives, propies del marc legal aplicable en el
periode i els casos analitzats, sind en I'aplicacio concreta d’aquest marc legal tant
en la fase d’atorgament de les subvencions com en les fases subseglents de
justificaci6 i control per part de I’Administracio que fa la concessioé.

Finalment, com a resultat d’aquesta actuacio, el 22 de desembre de 2017, el director
de I'Oficina va resoldre:

Primer. Aprovar l'informe de la Direccido d'Andlisi i d’Investigacions de 21 de
desembre de 2017, emés en I'expedient d'analisi d'area de risc AAR 1/2015.

Segon. Disposar el trasllat d’aquest informe, per coneixement i als efectes
eventuals que escaiguin:

a) als Departaments de Cultura i de la Presidencia de la Generalitat de
Catalunya, l'actuacié dels quals ha estat objecte de I'analisi duta a terme;
b) a la Intervenci6 General de la Generalitat de Catalunya, ateses les
seves funcions i responsabilitats de control intern;

c) ala Sindicatura de Comptes de Catalunya, ateses les seves funcions i
responsabilitat de control extern de I'’Administracié de la Generalitat, i

d) a I’Autoritat Catalana de la Competéncia, en relacio, especificament,
amb els dubtes que suscita, des de la perspectiva de la competéncia,
I'expedient 2011002S corresponent a una subvencio de 5,5 milions d'euros
atorgada I'any 2011 al grup God6 (CREA-IMPRESIONES CATALUNYA, SL)
per financar les despeses originades per 'ampliacié de la planta d'impressio
per poder editar el diari La Vanguardia en llengua catalana.

Tercer. Disposar que la Direccié d'Analisi i d’Investigacions, a partir del conjunt
d'actuacions realitzades en I'expedient AAR 1/2015 i els expedients d'APV i
d'investigacié que se n'han derivat, elabori un informe extraordinari susceptible
de ser presentat a la comissiéo competent del Parlament de Catalunya, d'acord
amb el que preveu l'art. 21.4 de la Llei de I'Oficina Antifrau de Catalunya, i tal
com preveia l'apartat g) del dispositiu 2n de la Resolucié dictada el 29.07.2015.

5. ACTUACIONS D’INVESTIGACIO

Durant l'any 2017, I'Oficina Antifrau ha tramitat 253 actuacions (incloses cinc
col-laboracions institucionals), de les quals 49 han estat closes i 8 han estat
interrompudes en haver-se constatat la concurrencia dels procediments judicials
corresponents sobre els mateixos fets investigats per I'Oficina Antifrau de Catalunya.
Queden pendents de conclusio les 196 restants. La suma de les actuacions en curs
durant el tancament de I'exercici 2016, 149, més les actuacions iniciades durant I'any
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2017, 104 (s'inclouen les 5 col-laboracions institucionals), representa el nombre
d’actuacions en tramit més elevat des de la creacio de I'Oficina Antifrau de Catalunya,
253.

A la taula seglent es detalla la situacié de les actuacions tramitades durant I'any 2017,
en la qual s'incorpora el nombre de col-laboracions institucionals atés que la seva
tramitacié i carrega de treball és similar a la d'una actuacié d’investigacio ordinaria.
També s’inclou una columna que recull el nombre d’'actuacions interrompudes i una
altra que reflecteix les actuacions reclassificades.

5.1. SITUACIO DE LES ACTUACIONS D’INVESTIGACIO

Taula 4.
En curs al Iniciades Interrup- Reclassifi- Closes En curs al
Sector public  tancament 2017 cions cacions 2017 tancament
2016 2017 20176 2017
Generalitat 21 18 2 +1 5 33
Entitats locals 125 79 6 -1 40 157
Universitats 3 2 2 3
Total actuacions 149 99 8 47 193
Col-laboracions - 5 2 3
Total 149 +104 -8 -49 196

L’any 2017 és I'exercici amb meés actuacions d’investigacio iniciades (104) i
d’investigacié closes (49, incloses 2 col-laboracions institucionals) des de la
creaci6 de I’Oficina Antifrau de Catalunya.

Durant I'any 2017, s’han hagut d’interrompre 8 actuacions d’investigacié, 6 d’entitats
locals i 2 referents a la Generalitat, perqué autoritats judicials o bé el Ministeri Fiscal
han iniciat procediments per determinar la rellevancia penal de fets que constituien
alhora l'objecte d'aquestes investigacions de I'Oficina Antifrau de Catalunya, d'acord
amb el que preveu l'art. 7.2 de la Llei 14/2008, del 5 de novembre.

El grafic seglient mostra que, malgrat que en valors absoluts ha augmentat el nombre
d’expedients en curs, els percentatges segons l'ens public afectat es manté
practicament invariable en els Ultims dos anys. Si només es tenen en compte els
expedients resolts I'any 2017, aquests percentatges varien: els que afecten ens locals
son 41 (87%), mentre que els que ho fan a universitats son 2 (4%) i 4 (9%) a la
Generalitat.

7 S’inclouen les actuacions encabides, en un primer moment, en un sector i que en el decurs
de la investigacio s’ha determinat un major pes d’un altre subsector.
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Grafic 21. Percentatges d'expedients segons I'ens public afectat

2017 Episodis tancats
2017 Episodis en curs

2016 Episodis en curs
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5.2. ACTUACIONS D’INVESTIGACIO CLOSES DURANT L'ANY 2017

Les actuacions d’investigacio closes durant I'any 2017, igual que ha succeit en els
darrers anys, han versat majoritariament sobre casos concrets d'irregularitats en
materia de contractacié publica, seguit de temes de funcié publica, d’'urbanisme i
conflictes d'interes. En el grafic segient es representa el pes de cada matéria en el
conjunt d’'actuacions closes.

Grafic 22.
9,8 %
® Contractacio @ Altres @ Conflicte d'interes i incompatibilitats
® Urbanisme @ Subvencions @ Funcié publica
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5.3. DILIGENCIES REALITZADES EN LES ACTUACIONS TRAMITADES DURANT
L'ANY 2017

Les actuacions d'investigacié realitzades en (s de les atribucions conferides per
'ordenament juridic i en compliment dels objectius que determinaren la creacié de
I'Oficina Antifrau de Catalunya abasten una amplia varietat de diligéncies, entre les
guals es troben els requeriments documentals especifics a administracions publiques,
persones i entitats publiques o privades, entrevistes personals, visites d’inspeccio in
situ i sol-licituds d'informacio a registres publics.

La practica de les diligéncies esmentades esta subjecta als principis de congruéncia,
necessitat i proporcionalitat i estan regides, a més, pels criteris de celeritat, economia,
simplicitat, eficacia i discrecié maxima. En aquest sentit, I'Oficina Antifrau de Catalunya
empra totes les cauteles possibles per tal de minimitzar, d'una banda, I'is instrumental,
injust o impropi adrecat a la promocié mediatica del denunciant o la denigracié del
denunciat i, per tant, evitar perjudicis a persones o entitats investigades; i de I'altra,
salvaguardar l'eficacia de procediments jurisdiccionals o administratius que es
poguessin iniciar com a conseqliéncia d’aquestes actuacions. La conseqiiéncia no pot
ser altra que la reavaluacio periddica dels procediments i protocols de funcionament
intern en les actuacions d’investigacié, amb cura especial dels requeriments de
seguretat i confidencialitat en el tractament de la informacioé.

El creuament i la valoracié de la informacié obtinguda de les diverses diligencies
realitzades i de les mateixes dendncies permet concloure si existeixen irregularitats o
possibles responsabilitats exigibles (administratives, comptables o penals) i
disposicions o actuacions administratives susceptibles de ser revisades per part de
I’Administracio.

A continuacié, es presenta el nombre de les principals diligéncies d'investigacio
practicades durant 'any 2017, comparades amb les practicades en els anys anteriors.
El 2017 és I'any en qué s’ha practicat un major nombre de diligéncies.

Taula 5. Diligéncies d’investigacio 2017 i comparacio amb anys anteriors

Diligéncies
. 2013 2014 2015 2016 2017

practicades
Requeriments
d’informacio i 174 203 170 206 254
documentals
Entrevist

revistes 15 13 21 24 29
personals
Visites d’inspeccié 3 5 2 0 3

Total 192 221 193 230 286
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Grafic 23. Tipus de diligéncia per any
Tipus de diligencia per any
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Requeriments a administracions publiques i altres ens

Els requeriments dinformacié i de documentacié son, a banda de les mateixes
denuncies, la font principal d'informaci6 de I'actuacié indagatoria. L'art. 17 de la Llei de
I'Oficina Antifrau de Catalunya preveu que aquest organisme pugui accedir, amb ple
respecte pels drets dels ciutadans, a qualsevol informacié que es trobi en poder dels
organs, organismes publics i persones fisiques o juridiques, publiques o privades que
afectin el seu ambit d’actuacié. La taula segtent recull els requeriments practicats
durant 'any 2017 comparant-los amb els de I'any anterior.

Taula 6
Requerlment_s, d’informacio i de 2016 2017
documentacio
Ministeri Fiscal i organs judicials 26 21
Persones fisiques i juridiques privades 11 27
Sindic de Greuges 2 0
Sindicatura de Comptes 0 1
Administracions publiques i altres ens que 167 205
en depenen
» Corporacions locals i ens que en 119 162
depenen
» Generalitat de Catalunya i ens que 40 34
en depenen

* Ens publics estatals

* Universitats
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Cal tenir en compte que la Llei de I'Oficina Antifrau de Catalunya imposa a les
administracions publiques un deure de col-laboracio per tal d’auxiliar aquesta Oficina
«amb celeritat i diligencia». Aquestes han de «comunicar de manera immediata
gualsevol informacié de qué disposin relativa als fets el coneixement dels quals sigui
competéncia de I'Oficina Antifrau de Catalunya». El termini que ordinariament s’atorga
per a la resposta dels requeriments és de 10 dies habils des de I'endema de la
recepcio del requeriment. Aquest termini és ampliable d’ofici i quan la complexitat de
I'assumpte requerit ho justifiqui.

Totes les entitats i les persones a les quals s’han adrecat requeriments i sol-licituds
d’'informacié durant I'any 2017 han donat resposta a les informacions sol-licitades.
Tanmateix, puntualment s’ha hagut de suspendre el comput del termini de les
actuacions per incompliment del termini concedit per donar resposta als requeriments
o sol-licituds, i en d’'altres ocasions s’han admeés sol-licituds d’ampliacié de terminis per
aportar la documentacié requerida degudament motivades.

En aquest punt volem posar en evidéncia les reticéncies mostrades per I'’Ajuntament
de Sant Fruités de Bages, que no va aportar la documentacié requerida fins després
de cinc requeriments previs que es van lliurar entre el 24 d’octubre de 2016 i el 23 de
maig de 2017. Es per aix0 que, en aplicacio de l'article 14.5 de la Llei de I'Oficina
Antifrau de Catalunya, juntament amb el cinqué requeriment, se li va adjuntar el text
gue es reprodueix tot seguit:

«En virtut del que disposen els arts. 14 i 17 de la Llei 14/2008, del 5 de novembre, de
I'Oficina Antifrau de Catalunya, el 24 d'octubre de 2016 es va efectuar, des d’aquesta
institucio, una primera peticio de documentacié en els termes segiients:

- Certificacié dels serveis prestats al consistori pel secretari municipal i de les
retribucions brutes percebudes amb desglossament anual de les retribucions
basiques i complementaries.

- Copia adverada de l'expedient complet de l'autoritzacié de compatibilitat del
secretari municipal.

- Informe legal sobre els mecanismes de control articulats des del consistori per
tal que la compatibilitat esmentada no perjudiqui la seva funcié publica quant al
compliment de I'horari i jornada laboral.

L'11 de novembre de 2016 es va rebre la resposta de Il'alcalde de la corporacio local,
en que indicava que el requeriment era invalid i inefica¢ per qlestions formals, que
aguesta Oficina no comparteix, i es denegava I'aportacié de documentacio.

El 14 de novembre de 2016 es va efectuar una segona peticié per tal que s'aportés la
documentacio. La resposta del consistori va ser la remissio a la resposta de I'11 de
novembre de 2016.
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El 12 de gener de 2017 es va trametre una tercera carta a I'Ajuntament de Sant Fruitos
de Bages en que es recordava que I'Oficina Antifrau de Catalunya és una entitat de
dret public adscrita al Parlament de Catalunya que executa una part especifica de la
funci6 de control sobre l'activitat del Govern i I'Administraci6 que competeix al
Parlament i que, per dur-la a terme, s'estableixen unes potestats d'investigacio i
inspeccid en la Llei (art. 17 de la Llei de I'Oficina Antifrau de Catalunya). Atés que
I'Oficina Antifrau de Catalunya no té la consideracié d'Administracié publica, segons el
que es disposa en els arts. 2.3 de les lleis 39/2015 i 40/2015, d'1 d'octubre, del
procediment comu de les administracions publiques i del regim juridic del sector public,
respectivament, no li sén d'aplicacid6 aquestes normes en l'exercici de les funcions
especifiques de control que li s6n propies. Obviament, aquestes normes si que son
d'aplicacié a les funcions de sosteniment i suport a les de control, que garanteixen la
seva independencia, I'administracié del personal propi i la gesti6 economicofinancera i
patrimonial.

Aixi mateix, en l'escrit tramés el 12 de gener de 2017 es recordava que l'art. 14 de la
Llei de I'Oficina Antifrau de Catalunya estableix el deure de col-laboraci6 de les
administracions publiques, les quals han d'auxiliar amb celeritat i diligéncia I'Oficina
Antifrau de Catalunya en l'exercici de les funcions que li corresponen i es posava de
manifest que impedir o dificultar I'exercici d'aquestes funcions, negar-se a facilitar els
informes, documents o expedients requerits donaria lloc a les responsabilitats
corresponents i s'establiria, aixi mateix, la possibilitat d'incloure aquesta falta de
col-laboracié en la Memoria anual de I'Oficina o en un informe extraordinari al
Parlament. D'altra banda, es reiterava per tercera vegada la sol-licitud de
documentacio.

El 20 de gener de 2017 es va rebre la resposta municipal, que es remetia hovament al
primer escrit de I'11 de novembre de 2016 i en qué es manifestava que aquesta seria
la resposta Unica que rebria aquesta Oficina de I'Ajuntament de Sant Fruités de Bages.
El 17 de mar¢c de 2017 es va trametre una altre escrit a I'Ajuntament en qué es
reiterava, per quarta vegada, la peticio de documentacié demanada el 24 d'octubre de
2016.

Finalment, el 4 d'abril de 2017 es va rebre un escrit del consistori en qué s'indicava
textualment: «per tal d'aclarir la discrepancia entre I'Oficina i I'Ajuntament sobre
I'aplicabilitat de les lleis 39/2015 i 40/2015 a les vostres actuacions, us informo que he
sol-licitat assisténcia juridica a I'Administracido General de I'Estat sobre aquest extrem.
Una vegada disposi d'aquest assessorament, determinaré la resposta que en dret
correspon als vostres requeriments».

Atés que I'Oficina Antifrau considera inacceptable que les diferéncies de criteri juridic
s'esgrimeixin com a causa justificant per vulnerar flagrantment el deure de
col-laboraci6 i auxili, que amb celeritat i diligéncia estableix l'art. 14.1 de la Llei de
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I'Oficina Antifrau de Catalunya a les administracions publiques, de conformitat amb el
gue disposa l'article 14.5 d'aquesta mateixa Llei es va informar I'Ajuntament que a més
d'haver deixat palesa la contravencié del deure de col-laboracid, a la Memoria anual de
2017 se'n deixaria constancia, sense perjudici de reiterar, per cinquena vegada, la
peticié de la documentacio sol-licitada».

Finalment, I'’Ajuntament va lliurar la documentacio requerida el 23 de juny de 2017.

Entrevistes personals

Les entrevistes permeten contextualitzar els fets examinats i determinar les
motivacions reals de les conductes que sén objecte d'investigacié. L'art. 27 de les
Normes d‘actuacio i régim interior (NARI) preveu la possibilitat que I'Oficina Antifrau de
Catalunya convoqui a una entrevista personal tota persona que pugui proporcionar
informacid rellevant respecte dels fets objecte de les actuacions d’investigacio.

S’han efectuat 29 entrevistes personals que s’han estimat pertinents per esbrinar
els fets objecte d’'investigacio.

Visites d’inspecci6

Les visites d’inspeccid, regulades a l'art. 26 de les Normes d’actuaci6 i régim interior
(NARI), les efectuen els funcionaris que tenen encomanades les funcions d’analisi i
investigacié i permeten comprovar in situ la realitat material dels fets objecte
d’investigacio.

Durant I'any 2017 s’han fet 3 visites d’inspeccid, totes elles programades i en el curs
d’'actuacions de col-laboracié institucional. A requeriment judicial, dos técnics de la
direccié d’'Investigacions van participar en sengles diligéncies de constancia de fets
organitzades per l'oficina judicial i que consistien en I'execuci6 de cales sobre el
terreny per tal de determinar els materials emprats i I'estructura realment executada en
una obra municipal, amb I'emissié de l'informe corresponent. En el marc d’'una altra
col-laboracié judicial, per iniciativa propia de I'Oficina i a I'efecte de valorar el cost
economic sol-licitat d’'una obra municipal, dos técnics de la direccié d’'Investigacions
van dur a terme una diligéncia de constancia de fets per tal de determinar 'amidament
d’algunes de les unitats realment executades.

Amb anterioritat a I'emissié dels informes i comunicacions relatius a aquelles
actuacions closes durant I'any 2017 en les quals s’ha determinat la possible implicacio
individual en fets que son objecte d'investigacié d’una persona en els termes establerts
a l'article 18 de la Llei de I'Oficina Antifrau de Catalunya, I'Oficina Antifrau ha trames
una comunicacio a 35 persones concernides per tal que poguessin coneixer els fets i
deixar constancia del seu parer. Aguestes comunicacions també s'han trames a les
persones responsables de la institucid, organ o entitat de qué depenen o en qué
presten serveis.
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5.4. RESULTAT DE LES ACTUACIONS CLOSES

Durant I'any 2017, s’han conclos 47 actuacions d’investigacid, de les quals se n’han
arxivat 14. De les 33 actuacions no arxivades durant I'any 2017 s’han trameés 38
informes raonats i 1 recomanacié raonada a les entitats investigades; 20
comunicacions a autoritats competents (2 derivades d’actuacions closes el
2015), i 6 comunicacions al Ministeri Fiscal (1 derivada d’'una actuaci6 closa el
2015), tal com es recull a la taula comparativa seguent:

Taula 7. Resultat de les actuacions closes

Resultat de les actuacions

closes
Resultat 2013 2014 2015 2016 2017
Informes raonats 30 18 37 16 38
Recomanacions 5 6 7 1 1

Autoritat

15 9 16 14 20

Comunicacions a competent

Ministeri Fiscal 12 9 11 3 6
Arxivaments 8 7 9 297 14
Total 70 49 80 63 79

Grafic 24. Resultat de les actuacions closes

8 %

@ Informes raonats Recomanacions
@ Comunicacions al ministeri fiscal @ Comunicacions a |'autoritat competent
@ Arxivaments

8 Tres arxivaments son resultat de les actuacions indagatories corresponents a sengles
expedients d’investigacié. 26 van ser objecte d’ arxivament perqué no s’havia practicat cap
actuacioé durant el termini legal de 6 mesos previst a 'article 16.2 de la Llei de I'Oficina Antifrau
de Catalunya. Simultaniament, es va resoldre iniciar d’ofici actuacions d’avaluacié de
versemblanca respecte d’aquestes 26 actuacions arxivades.
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Grafic 25. Comparativa anual per tipus d’actuacions closes
2013 8
2014
2015 11 9
2016
2017 14
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5.4.1. Informes raonats

Com a consequéncia de les actuacions d'investigacié dutes a terme, I'Oficina Antifrau
de Catalunya pot trametre informes raonats a les entitats investigades les quals,
posteriorment i en un termini de 30 dies, han d’informar sobre les mesures adoptades
o0 bé, si escau, els motius que impedeixen actuar d’acord amb les recomanacions i els
recordatoris formulats.

En I'ambit de I’Administracio local i el seu sector public, mitjangant I'emissié d’aguests
informes raonats I'Oficina Antifrau insta els ens locals per tal que en I'exercici de les
seves funcions de control i fiscalitzacidé interna de la gesti6 economicofinancera i
pressupostaria, investiguin i inspeccionin, per mitja dels organs corresponents, els
possibles casos d’'Us o destinacié irregulars de fons publics, i també les conductes
oposades a la probitat o contraries als principis d’objectivitat, eficacia i submissio plena
alalleii al dret detectades en el curs d’actuacions d'investigacio.
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Es reprodueix el circuit dels informes raonats de I'Oficina Antifrau de Catalunya:
Oficina Antifrau
de Catalunya
Informe raonat
Entitat Investigada
|
Informe de
Si mesures adoptades. No
Resposta 30 dies
Resposta complerta
| |
~ No Si
|— Es considera suficient? _|
No Si
| |
- Possible comunicacio - Final actuacions - Manca de col-laboracio,
a l'autoritat competent d’investigacio queda reflectit en la
- memoria de 'OAC
- Iniciar noves actuacions - Inici fase de seguiment
d’investigacio - Comunicacio a

I’autoritat competent
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Un cop es rep l'informe de I'entitat investigada sobre les mesures que s’han adoptat i
'eventual justificacié de les mesures que no s’han adoptat, s’examina per tal de
verificar si la informacié que conté és completa i congruent amb els aspectes
assenyalats en l'informe raonat. En aquest cas, es dona per tancada de forma
definitiva I'actuacio i es passa a la fase de seguiment, llevat que de la resposta es
dedueixi algun tipus de responsabilitat, la qual cosa es comunica a l'autoritat
competent.

Si la resposta és incompleta, es requereix I'ens investigat perqué es pronuncii sobre
totes les irregularitats assenyalades a l'informe raonat. Quan la resposta es considera
completa, la seva valoracié dona lloc a tres possibles resultats, sense perjudici que la
resposta contingui informacié que pugui fer replantejar alguna conclusié de l'informe
raonat:

- Inici de la fase de seguiment: si, com a resultat de la valoracio de la informacio
de la resposta, es conclou que les mesures adoptades o els motius que
impedeixen actuar d'acord amb les recomanacions i els recordatoris formulats
son suficients —entenent aquesta suficiéncia com la reaccié consequent a les
irregularitats exposades en l'informe raonat (per exemple inici d'exigéncia de
responsabilitats o de revisions d'actes viciats) o bé quan I'Oficina Antifrau pot
compartir els criteris o raonaments de les justificacions (per exemple, el cas
d'una irregularitat puntual ja corregida)— l'actuacio es considera definitivament
closa i passa a la fase de seguiment.

- Comunicacié a autoritat competent: si, com a resultat de la valoracio de la
informaci6 de la resposta, es conclou que les mesures adoptades o els motius
gue impedeixen actuar d'acord amb les recomanacions i els recordatoris
formulats sén insuficients —entenent aquesta insuficiéncia com la reaccié no
conseqlent a les irregularitats exposades en linforme raonat o bé quan
I'Oficina Antifrau no pot compartir els criteris o raonaments de les justificacions
— resulta pertinent, si no s'havia fet ja: (i) adrecar una comunicacié a les
autoritats competents per tal que aquestes iniciin els procediments
sancionadors que corresponguin, (ii) instar I'entitat investigada a l'inici de les
eventuals revisions d'ofici que corresponguin i, eventualment,

- Iniciar unes noves actuacions d'investigacié sobre suposits derivats de la
resposta no examinats en les actuacions precedents.
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Durant I'any 2017, s’ha resolt emetre 38 informes raonats, 29 dels quals s’han
adrecat a entitats locals i entitats vinculades, 7 a la Generalitat de Catalunya i
entitats vinculades i 2 a fundacions.

Taula 8. Matéries de les irregularitats incloses en aguests informes raonats.

Matéries tractades en els informes raonats 2017
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Grafic 26. Pes especific de cadascuna de les materies objecte d'irregularitats comparant el total
d’actuacions closes amb el contingut dels informes raonats.
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En la data de tancament d’aquesta Memoria, s’ha donat resposta a 31 dels 38
informes raonats. Dels 7 informes que no han tingut resposta, 3 encara es troben dins
del termini en el qual les institucions concernides poden fer-ho, i en els altres 5 casos
I'Oficina Antifrau ha reiterat la necessitat d’obtenir resposta a les institucions afectades.
Pel que fa als 31 informes que si que han obtingut resposta, s’ha considerat que les
mesures i justificacions exposades en 25 d’aquestes respostes eren congruents amb
les irregularitats assenyalades en els informes raonats; no s’ha considerat congruent 1
de les respostes als informes raonats tramesos, de tal manera que aixi s’ha comunicat
a l'entitat afectada; i, atés que s’han rebut recentment, 5 de les respostes als informes
raonats encara estan pendents d’estudi i valoracio.

Recomanacions

Una de les finalitats de I'Oficina Antifrau és fer recomanacions per adoptar mesures
contra la corrupcio, les practiques fraudulentes i les conductes que atemptin contra la
integritat i la transparéncia en I'exercici de les funcions publiques.

Mitjancant aquestes recomanacions, |'Oficina suggereix la modificacio, I'anul-laci6 o la
incorporacio de criteris que puguin evitar disfuncions o millorar determinades
practiques, dins els suposits i les arees de risc de conductes irregulars que es
constatin com a consequiéncia d’actuacions que ha portat a terme I'Oficina Antifrau.
Durant I'any 2017 ['Oficina Antifrau de Catalunya ha adrecat suggeriments a
'Ajuntament de Cabrera d’Anoia en relacié amb el deure d’abstencid dels electes i dels
técnics municipals en la concessié de llicéncies d'obres. En concret, i davant la
potencial situacié de conflicte d'interés s’ha recomanat a I'entitat local que «tingui
especial cura a I'hora de fer complir el deure d’abstencié que ha de presidir 'actuacio
de les autoritats i dels personal al servei de les administracions publiques».

Comunicacions
Pel que fa a les comunicacions que fa I'Oficina Antifrau de Catalunya a les autoritats
competents i al Ministeri Fiscal, en funcio del tipus de responsabilitat deduida de les
actuacions, no es pot oferir cap informacié reservada de les investigacions, per tal de
complir amb el mandat legal d’'evitar perjudicis a persones o entitats investigades,
d'una banda, i de salvaguardar l'eficacia de procediments jurisdiccionals o
administratius que es poguessin iniciar com a conseqgliéncia de les actuacions
esmentades, de l'altra.
No obstant aix0, durant el 2017, a proposta de la Direccions d’Analisi i Investigacions,
s’ha resolt realitzar 20 comunicacions (2 derivades d’'una actuacié closa I'any 2015) a
les autoritats competents seguents per tal que iniciin els procediments administratius
sancionadors o els que correspongui:

- 2 al Departament de la Vicepresidéncia i d’Economia i Hisenda.

- 1 al Departament d’Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentacio.

- 1 al Departament de Salut.

- 1 al Departament d’'Empresa i Coneixement.
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- 1 al Departament de Governacié, Administracions Publiques i Habitatge.

- 1 alalnspeccio Territorial de Treball de Girona.

- 1 ala Direccio General d’Inspecci6 de Treball.

- 1 alaDelegaci6 Territorial de la Inspecci6 de Treball a Barcelona.

- 1 ala Direccié General de Drets i Entitats Juridiques.

- 1 al'Autoritat Catalana de la Competencia.

- 2 ala Sindicatura de Comptes de Catalunya.

- 2 al Col-legi d’Arquitectes de Catalunya.

- 1 al Col-legi d’Aparelladors, Arquitectes Técnics i Enginyers d’'Edificacié de
Barcelona.

- 2 a [I'Oficina de Transparencia i Bones Practiques de [I'Ajuntament de
Barcelona.

- 1 alAgencia Estatal d’Administracié Tributaria.

- 1 al Tribunal de Comptes.

5.4.2. Arxivaments

Durant 'any 2017 s’han realitzat 14 arxivaments d’actuacions en les quals no s’ha
pogut acreditar evidéncies o indicis d'Us o destinacié il-legal de fons publics o
qualsevol altre aprofitament irregular derivat de conductes que comportin conflicte
d’interés o Us en benefici privat d’informacions derivades de les funcions propies del
personal al servei del sector public, ni disfuncions o practiques susceptibles de millora.

5.5. INCOMPLIMENT DEL DEURE DE COL-LABORACIO D’ENS INVESTIGATS

Les administracions publiques incloses en I'ambit d’actuacié de I'Oficina Antifrau han
d’auxiliar amb celeritat i diligéncia aquesta institucié en I'exercici de les seves funcions
i han de comunicar, d'una manera immediata, qualsevol informacié de qué disposin
relativa a fets el coneixement dels quals sigui competéncia de I'Oficina.

La Llei de I'Oficina Antifrau de Catalunya disposa que el fet de deixar formalment
palesa davant l'autoritat competent una eventual contravencié del deure de
col-laboracié no impedeix que es faci constancia expressa de I'incompliment injustificat
o de la disfuncié produida en la Memodria anual de I'Oficina Antifrau de Catalunya,
situacio que ha de ser comunicada préviament, i, en tot cas, a la persona o I'organ
afectats a fi que al-leguin el que creguin convenient.

Durant I'any 2017, com ja s’ha dit anteriorment, I'’Ajuntament de Sant Fruités de Bages
va ser requerit cinc vegades fins que, finalment, va aportar la documentacio
reclamada.
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5.6. COOPERACIO INSTITUCIONAL

L'Oficina Antifrau coopera amb l'autoritat judicial, el Ministeri Fiscal, el Sindic de
Greuges, la Sindicatura de Comptes, la Intervencid General de la Generalitat de
Catalunya, els organs d’intervencié municipal, la Comissié Especial de Comptes, els
defensors locals de drets i llibertats i també amb els dérgans que tenen competéencies
de control, supervisio i protectorat de les persones juridiques publiques i privades, en
el marc de les seves funcions i finalitats.

La cooperacié amb el Ministeri Fiscal es va establir mitjancant el conveni signat el 15
de desembre de 2010, i amb la Sindicatura de Comptes, mitjangant el conveni signat el
6 de setembre de 2012.

Aquesta cooperacio tecnica es materialitza amb I'elaboracio i emissié d’'un document
amb caracter d'informe, el qual proporciona tota la informacié i suport necessari.

Durant I'any 2017, a sol-licitud d'un jutjat d'instruccid, es va emetre un informe técnic
en relaci6 amb les obres de construccié d’'un edifici d’habitatges i la determinacié del
valor economic que s’hauria d’haver pagat per les obres esmentades. També, a peticié
d’'un altre jutjat d’'instruccid, es va emetre un informe técnic i d'ampliacié en el qual es
demana la ratificacio i I'eventual afegit de noves consideracions en relacié amb un altre
informe ja emes al mateix jutjat I'any 2014, sobre uns fets relacionats amb I'amidament
en les obres de construccio d'uns murs.

D’altra banda, durant I'any 2017, com a consequencia d’'una comunicacié de I'Oficina
Antifrau al Ministeri Fiscal realitzada I'any 2012, han hagut de comparéixer dos tecnics
d’'investigaci6 en seu judicial en qualitat de testimoni/périts en el marc d'unes
diligencies d’investigacio penal.

Finalment, cal destacar la col-laboracié6 amb la «Comisiéon de Investigacion sobre la
utilizacion partidista en el Ministerio del Interior, bajo el mandato del ministro Jorge
Fernandez Diaz, de los efectivos, medios y recursos del Departamento y de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado con fines politicos» del Congrés dels
Diputats. Aguesta Comissié va acordar sol-licitar a aquesta Oficina documentacié
relacionada amb el Servei Catala de la Salut, el Consorci de Salut i Social de
Catalunya, el Grup Serhs i 'empresa CCM Estratégies i Salut. Aixi mateix, també va
acordar, la remesa de la documentacié relativa a consorcis o ens sanitaris publics de
Catalunya, documentacio relativa a la contractacié6 com a empleada publica de la Sra.
N.O.B. i, finalment, documentacié relativa a les irregularitats en la contractacié i a
gualsevol activitat mercantil al Port de Barcelona. Des de I'Oficina Antifrau es va
remetre al Congrés dels Diputats la documentacié referida als expedients incoats en
fase d'avaluacié prévia de versemblanca aixi com a les actuacions propies
d’investigacié. La documentacié estava integrada per les diferents resolucions que
finalitzaven els respectius expedients, ja fossin d’avaluacié prévia de versemblanca
com d'actuacions d'investigacié i, en el seu cas, de les respectives respostes dels
organismes i/o entitats concernides.
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5.7. EFECTES RESULTANTS DE LES ACTUACIONS

L'Oficina Antifrau incideix en la transparéncia i la integritat de les entitats incloses en el
seu ambit d'actuacié per mitja de les mesures adoptades per aquestes com a
conseqliencia dels informes i recomanacions raonades trameses en I'exercici de les
seves funcions d'investigacié. Aixi mateix, també incideix indirectament en aquestes
entitats mitjangant els procediments sancionadors o0 que corresponguin que puguin
iniciar les autoritats competents receptores de les comunicacions trameses per
I'Oficina. Arran els informes raonats tramesos (art. 21.1 de la Llei de I'Oficina Antifrau
de Catalunya), les entitats afectades per les investigacions han informat a I'Oficina
Antifrau de Catalunya, a data de tancament d’aquesta Memoria, sobre I'adopci6 de les
mesures de tipus preventiu segients: revisor, corrector, reparador o sancionador:

« Un departament de la Generalitat ha comunicat que iniciara de forma immediata
el procediment de revocacié parcial, per import de 231.320,15 €, de la
subvencié atorgada a una fundacio.

« Un departament de la Generalitat ha modificat determinades clausules d’un
contracte d’arrendament en vigor com a consequéncia de les irregularitats que
va posar de manifest I'Oficina Antifrau de Catalunya.

« Com a consequiéncia de les irregularitats de qué va informar I'Oficina Antifrau de
Catalunya, un altre departament de la Generalitat ha determinat com a definitiu
I'import de 800.000 € de penalitat a una concessionaria d’'un servei public.

« Un ens local ha acordat declarar com a pagament indegut les dietes i
indemnitzacions abonades a uns electes per un determinat concepte i ha
sol-licitat efectuar-ne la restitucio.

« Un ens local ha implantat mecanismes per tal d'evitar en el futur situacions de
conflicte d'interés potencials, tot instruint al personal del consistori i també als
membres de la corporacié del contingut de l'article 23 de la Llei 40/2015, de 1
d'octubre, de regim juridic del sector public.

« Un ens local ha reconegut les irregularitats detectades en el desenvolupament
urbanistic d’'un sector del municipi. Ha emés un informe técnic en el qual es
posen de manifest algunes mancances esmenables en el procés de gestid de
I'ambit urbanistic, entre les que cal destacar el fet que la gestié urbanistica de
'ambit no ha estat finalitzada i €s necessari realitzar el compte de liquidacio
definitiu.

« Una entitat supramunicipal ha considerat que calia procedir a incoar I'expedient
de revocacid parcial de I'ajut concedit per un import de 2.350,32€ a un ens
local.

« Una entitat supramunicipal, davant la sollicitud de [I'Oficina d’iniciar un
procediment disciplinari per possible incompliment de les normes
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d’'incompatibilitats d’una persona al servei de la entitat esmentada, ha acordat el
cessament de la persona en questio.

« Un ens local ha decretat la prohibicié d’utilitzar un espai com a establiment
hoteler ja que I'is admes pel planejament vigent és exclusivament el d’habitatge.

« Un ens local ha acordat obrir una comissié d'investigacié respecte d’'uns fets
vinculats a unes operacions economiques presumptament irregulars.

« Un ens local ha acordat iniciar un expedient de revisié d’ofici per declarar la
nul-litat de [linici del procés de contractaci6 i aprovacid6 de clausules
administratives i 'acord d’adjudicacié relatiu a un contracte de concessio per a la
gestio, explotacié i dinamitzacioé d’un equipament municipal.

« En virtut de la consideracid establerta per I'Oficina Antifrau de Catalunya, respecte
la possible inclusié en el plec de clausules administratives particulars d’aspectes
relacionats amb la integritat i de compliment de la normativa d’incompatibilitats per
evitar possibles conflictes d’interés, un ens local ha respost i ha dit que treballen
en una clausula d’integritat per incloure-la en tots els plecs que realitzin.

« Com a consequéncia d'una actuacié6 de 2016, i tal com reclamava [|'Oficina
Antifrau de Catalunya, un ens local demana a la Comissié Juridica Assessora un
dictamen sobre la revisio d'ofici per declarar la nul-litat de factures formalitzades i
abonades a una mercantil. El dictamen informa favorablement de la nul-litat de
les factures.

Com a conseqliéncia de les comunicacions que I'Oficina Antifrau de Catalunya ha
trames a les autoritats competents en funcio de les possibles responsabilitats deduides
en les actuacions d'investigacié s’ha tingut coneixement, en la data de tancament
d’aquesta Memoria, de les actuacions seguents:

« L'Audiéncia Provincial de Barcelona desestima els recursos d'apel-lacié i
considera ferma la senténcia emesa per un jutjat penal que condemnava per
delictes continuats de prevaricacié l'alcalde i el secretari d'una corporacio
municipal, i per delicte continuat de negociacions prohibides a funcionaris, dos
arquitectes, com a consequéncia d'una comunicacié de I'Oficina Antifrau de
Catalunya de I'any 2010 a la Fiscalia Superior del Tribunal Superior de Justicia de
Catalunya, la qual va interposar querella pels fets comunicats.

« La Fiscalia del Tribunal de Comptes ha acordat posar els fets continguts en la
comunicacié de [I'Oficina Antifrau de Catalunya i referents a presumptes
irregularitats detectades en I'ordre de pagament d’'una factura per part d’'un ens
local, en coneixement de la Seccié d’Enjudiciament del Tribunal, atés que es va
apreciar I'existéncia d’indicis de presumpta responsabilitat comptable.
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« El Col-legi d'Arquitectes de Catalunya ha obert 2 expedients d’informacio
prévia —derivats de 2 actuacions d’'investigacio diferents— als efectes d’esbrinar
si se’n poden derivar responsabilitats disciplinaries en I'actuacié de dues persones
col-legiades.

« El Consorci de la Inspecci6 de Treball i Seguretat Social de Catalunya, ha
realitzat una actuacio inspectora en la qual ha constatat que un ens local no ha
complert correctament amb la normativa de contractacié indefinida i conclou que
aguest ens ha de transformar a indefinits set treballadors/es.

« El Tribunal de Comptes ha incoat un procediment de reintegrament per abast al
Sector Public Local, com a conseqgliéncia del presumpte pagament irregular d'una
indemnitzacié per acomiadament improcedent a un treballador d’un ens local, del
que poden derivar-se responsabilitats comptables.

5.8. RESUM DE LES ACTUACIONS D'INVESTIGACIO CLOSES

Es fa publica una breu ressenya de l'objecte i la finalitat de les actuacions
d’investigacio closes durant I'exercici 2017.

No es fa publica cap informacié que faciliti la identificacié de persones fisiques, ni
tampoc s’indica de manera individualitzada el resultat de la investigacio per tal d’evitar
possibles perjudicis a persones implicades i com a salvaguarda dels eventuals
procediments administratius i judicials que es puguin iniciar com a conseqiéncia
d’aquestes actuacions. Altrament, ja que no és necessari aplicar cap mesura
preventiva en els suposits d’arxivament de les actuacions, es fa publica, en aquests
casos, la vinculacié entre el resultat de la investigacié, I'actuacié indagatoria concreta i
I'entitat afectada.

Les actuacions que es relacionen a continuacié han finalitzat amb informe raonat i/o
comunicacions a les autoritats administratives i/o judicials competents o amb
resolucions d’arxivament.

A aquestes actuacions closes cal afegir-n’hi 8 més, que han estat interrompudes
perqué s’ha constatat la concurréncia de procediments judicials sobre els mateixos fets
investigats per I'Oficina Antifrau de Catalunya.

Ajuntament de Blanes. Gener 2017

Arran d’'una denuncia, s’ha examinat la subvencio atorgada per part de I’Ajuntament
de Blanes al Club de Mdusica de Santa Maria i I'existéncia d'una relacié de parentiu
entre la secretaria de I'entitat i I'alcalde. Aquestes actuacions han finalitzat amb una
resolucié d’arxivament.
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Ajuntament de Cadaqués. Febrer 2017

Com a consequéencia d'una dendncia, s’han examinat dos fets relacionats amb
I’Ajuntament de Cadaqués. Per una banda, la presumpta incompatibilitat d'un carrec
de la Policia Local que compartiria aquesta feina amb una altra en I'ambit privat; i per
l'altra, han estat objecte d’examen les presumptes irregularitats relacionades amb el
conveni signat entre el consistori i la parroquia de Cadaqués per a la remodelaci6 de
l'església de Santa Maria de Cadaqués. Aquest conveni resultaria perjudicial per
I’Ajuntament i comportaria un tracte de favor a la parroquia.

Ajuntament de Gava. Febrer 2017

La presentacié d’'una dendncia ha portat a examinar, primer, la presumpta utilitzacio
irregular en benefici particular dels descomptes obtinguts per I'’Ajuntament de Gava
en els vehicles oficials i, segon, la possible vulneracié del dret d’accés a la informacio
publica relacionada amb el mateix assumpte. Aquestes actuacions han finalitzat amb
una resolucio d’arxivament.

Universitat de Lleida. Mar¢ 2017

Arran d’'una denuncia, s’ha examinat la licitacio, adjudicacio i execucié del contracte de
serveis de consultoria per a I'elaboracié del Pla Estrategic de Recerca, Innovacio i
Transferéncia Agroalimentaria de Catalunya 2012-2016 (PERITAC) adjudicat a una
empresa d’ambit transnacional per part de la Fundacié Privada Centre UDL-IRTA
(Agrotécnio). La investigacio s’ha focalitzat en verificar I'efectiva necessitat i
idoneitat del contracte, i un possible tracte de favor en el procediment de licitacio,
adjudicacio i en I'execucio del contracte.

Ajuntament de Cercs. Mar¢ 2017

S’han examinat, arran d’'una denuncia, les possibles irregularitats en I'ambit de les
incompatibilitats en les quals hauria pogut incérrer determinat personal que presta
serveis a I'Ajuntament de Cercs amb vinculacié de prestacidé professional i exercint
funcions propies de tecnic municipal i, al mateix temps, ocupant placa en una altra
entitat local.

Ajuntament de Calldetenes. Mar¢ 2017

Com a consequéncia d'una denuncia, s’examinen possibles irregularitats
relacionades amb la facturacié de les obres i instal-lacions d’'un equipament de
'Ajuntament de Calldetenes, que s’haurien pogut materialitzar en presumptes
desviacions de fons publics, irregularitats i duplicitats en la facturacié, i abonaments
per execucio d’obra no realitzada en I'equipament.

Fundaci6 Sant Hospital de La Seu d’Urgell. Abril 2017

En relaci6 amb unes presumptes irregularitats denunciades contra els Organs de
direcci6 —Patronat i Geréncia— de la Fundacié Sant Hospital de la Seu d’Urgell, s’ha
examinat: una possible desviacidé pressupostaria en les obres de remodelacio de
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I'Hospital de la Seu, una manca d’aplicacioé de la normativa de contractacié publica en
relaci6 amb aquestes obres aixi com un presumpte tracte de favor vers el Consorci de
Salut i Atencié Social de Catalunya (CSC).

Ajuntament de I’Albesa. Maig 2017

Arran d’'una denuncia, s’ha examinat I'actuacié de personal técnic municipal de
I'Ajuntament de I'’Albesa amb motiu de I'atorgament de la llicencia de primera ocupacio
d'uns habitatges. En particular, sobre si el conflicte d'interés, aparent o potencial,
produit per la intervencio de personal técnic municipal va esdevenir real en concretar-
se en un presumpte tracte de favor i, per tant, si en el cas concret era procedent la
causa d'abstencio prevista en la normativa aplicable.

Ajuntament de Masroig. Maig 2017

Com a consequéncia d'una denuncia, s’han examinat presumptes irregularitats
relacionades amb un immoble municipal, inventariat com a bé de domini public, en
régim de lloguer a una persona vinculada familiarment amb un responsable
municipal de I’Ajuntament de Masroig. No s’hauria publicat ni convocat cap tipus de
procediment de concurrencia competitiva per tal de procedir a lI'arrendament de
'immoble, amb I'agreujant de I'existéncia d’'un informe de la secretaria municipal en el
gue s’exposava la manca de publicitat i la vulneracié de la normativa en materia
patrimonial.

Departament de Presidéncia i Cultura de la Generalitat. Maig 2017

S’han investigat, per iniciativa propia, presumptes irregularitats relacionades amb
I'atorgament de subvencions per part dels departaments de la Presidéncia i de
Cultura de la Generalitat de Catalunya a la Fundaci6 Privada d’Audiéncies de la
Comunicacié i la Cultura (FUNDACC) en el periode 2005-2014. L'objectiu de les
subvencions és el projecte Estudi de mitjans EGM-Barometre, que té com a finalitat
I'elaboracié d’'un estudi de mesura d’audiéncies, usos i consums culturals especialment
dissenyat per a les especificitats de I'espai catala de cultura i comunicacio.

Ajuntament de les Franqueses del Vallés. Maig 2017

Arran d’'una denuncia, s’ha examinat el presumpte cobrament irregular
d’indemnitzacions per oficiar matrimonis civils per part d'alguns regidors de
I’Ajuntament de les Franqueses del Valles. Aquests abonaments els haurien cobrat tant
els regidors que perceben retribucions per dedicacioé exclusiva, com els regidors que
les perceben per dedicacié parcial. En un principi, la indemnitzacié no estava prevista
ni aprovada pel Ple consistorial i, a partir de juliol de 2012, només tindrien dret a
aguesta indemnitzacio els regidors que no cobressin per la seva dedicacié parcial o
exclusiva a I’Ajuntament.
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Ajuntament de Polinya. Maig 2017

A consequencia d'una denuncia, s’han examinat dos projectes técnics, formalment
realitzats amb mitjans propis fora d’horari laboral (técnics municipals) de I'’Ajuntament
de Polinya i que haurien comportat I'abonament de 45.000 € per part del consistori, en
concepte de gratificacio extraordinaria. Es posa en questio el fet que personal del
mateix Ajuntament, amb vinculacié en régim funcionarial i/o laboral pugui haver
facturat per la redaccié dels projectes técnics objecte de controvérsia tot i la seva
vinculaci6 amb la corporaci6 esmentada, amb possible vulneracié del régim
d’'incompatibilitats, i altra normativa d’ambit laboral i de contractacio publica.

Ajuntament de Palleja. Maig 2017

S’ha examinat el possible tracte de favor a una mercantil per part de I'’Ajuntament de
Palleja, que hauria reconegut un deute pendent amb la societat, malgrat no haver
complert la totalitat de les obligacions contractuals. Les obres objecte del contracte, no
s’haurien conclos conforme a les prescripcions recollides en la mateixa documentacio
contractual. L'organ fiscalitzador municipal va emetre un informe desfavorable a
I'abonament.

Ajuntament de Sant Feliu de Guixols. Maig 2017

Com a conseqiiéncia d’una denuncia, s’ha examinat la possible irregularitat consistent
en la falta d'exercici de la potestat sancionadora per part de 'Ajuntament de Sant
Feliu de Guixols per I'is d’'un habitatge com a establiment hoteler. Aquesta utilitzacié
seria, presumiblement, contraria a les normatives urbanistica i d'habitatges d'Us
turistic. A més, la construccio de I'habitatge, s'hauria completat amb la realitzacié d'un
aparcament amb diverses places de garatge que hauria donat lloc a altres
irregularitats.

Ajuntament de Cabrera d’Anoia . Maig 2017

Arran d'una denuncia, s’han examinat presumptes irregularitats comeses per
'Ajuntament de Cabrera d’Anoia: en primer lloc, les relacionades amb la concessio
d’una llicencia d’'obres a una mercantil de la qual seria propietari un electe municipal,
unes altres relacionades amb la contractacié d’'unes obres d’arranjament al poble i,
finalment, les que tenen a veure amb el presumpte tracte de favor en I'adjudicaci6 de
la concessid d'un local social a una persona afi a I'equip de govern.

Consorci Parc Agrari del Baix Llobregat . Maig 2017

Com a consequéncia d'una denudncia, s’ha examinat el presumpte tracte de favor per
part del Consorci Parc Agrari del Baix Llobregat a 'empresa adjudicataria del contracte
per a la vigilancia i la seguretat de I'espai del parc. Davant presumptes incompliments
del contracte no s’hauria adoptat cap mesura per garantir la correcte execucié del
servei. Aquestes actuacions han finalitzat amb una resolucié d'arxivament.
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Ajuntament de Premia de Mar. Maig 2017

Amb motiu d'una dendncia, s’ha examinat el presumpte tracte de favor per part de
I'Ajuntament de Premia de Mar a una empresa en l'autoritzacié d’ocupaci6é d’'un espai
de domini public per instal-lar unes barres de bar durant la festa major, sense haver
seguit cap mena de procediment administratiu ni haver rebut cap contraprestacio.
Aguestes actuacions han finalitzat amb una resolucié d’arxivament.

Departament de Governacio i Relacions Institucionals. Juny 2017

Com a consequiéncia d’'una denuncia, s’han investigat presumptes irregularitats en el
procediment de provisié provisional d’'un lloc de treball en el Gabinet Técnic del
Departament de Governacié i Relacions Institucionals iniciat amb I'oferta publicada al
portal ATRI.

Ajuntament de Montcada i Reixac. Juny 2017

Constitueix l'objecte de les actuacions, arran d’'una dendncia, I'examen de les
presumptes irregularitats en el pagament del complement especific del sou a
determinats treballadors de I'Ajuntament de Montcada i Reixac; aixi com les
presumptes irregularitats relacionades amb el pagament d’'una indemnitzacié per part
del municipi a personal municipal per danys soferts en un bé particular de la seva
propietat.

Ajuntament de la Granadella. Juny 2017

Arran dendncia, han estat objecte d'examen els pagaments presumptament
irregulars de dietes i indemnitzacions a electes de I'Ajuntament de la Granadella,
aixi com la concessié d’'una subvencid directa per part de I’Ajuntament a una entitat de
caracter social.

Area Metropolitana de Barcelona. Juny 2017

Arran d'una dendncia, s’ha examinat la contractaci6 de personal eventual
(nomenament d’assessors) per part de I'Area Metropolitana de Barcelona infringint
presumptament la legislacié vigent. Aquestes actuacions han finalitzat amb una
resolucio d’'arxivament.

Ajuntament de Copons. Juny 2017

Com a consegliéncia d'una dendncia, s’han examinat les presumptes irregularitats
relacionades amb el procediment de contractacié de I'explotacidé i gesti6 d'un
servei de la piscina municipal de Copons.

Area Metropolitana de Barcelona. Juliol 2017

Com a resultat d'una denuncia, s’ha examinat un possible tracte de favor en la
concessié de contractes per part de I’Area Metropolitana de Barcelona (AMB) a una
empresa de la qual en seria administrador el fill d’'un funcionari que presta serveis a
'AMB.
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Ajuntament de Pineda de Mar. Juliol 2017

Com a consequencia d’'una denuncia, s’han examinat presumptes irregularitats en
les obres de construccié de la segona fase del complex esportiu Can Xaubet, licitades
per I'’Ajuntament de Pineda. Les esmentades irregularitats se centrarien en: partides
d’'obres certificades i pagades perd no executades, increment dels amidaments
comprovats en obra, falta d’execucié d’'alguna de les millores ofertes en la proposta i
rebaixa en la qualitat dels materials, la qual cosa hauria representat un perjudici
economic al consistori. Agquestes actuacions han finalitzat amb una resolucid
d’arxivament.

Ajuntament de Sant Andreu de Llavaneres. Juliol 2017

Constitueix I'objecte de les actuacions examinades un presumpte tracte de favor per
part de I'Ajuntament de Sant Andreu de Llavaneres a un empresa promotora. Aquest
tracte de favor es concretaria en la concessié irregular d’'una llicencia d’obra menor, la
legalitzacié d’'un local d’'una comunitat de propietaris i la connivéncia del consistori en
permetre executar I'obra per a Us privatiu a I'empresa promotora en un espai d'Us
comu. Aquestes actuacions han finalitzat amb una resolucié d’arxivament.

Ajuntament de Granollers. Juliol 2017

Com a conseqgiiéncia d'una denlncia, s’ha examinat la presumpta existéncia d’'una
conducta sistematica per part de la Policia Local de Granollers que consisteix a
imposar multes de transit amb un import per sobre dels imports legalment
establerts. Aquestes actuacions han finalitzat amb una resolucié d'arxivament.

Ajuntament de Lleida. Juliol 2017
Constitueix I'objecte de les actuacions d’investigacié el presumpte tracte de favor per
part del consistori a una persona, a qui es va fer una contractacio laboral encoberta,

mitjangant la utilitzacié fraudulenta de successius procediments de contractacio fets a
mida.

Ajuntament de Sant Jordi Desvalls. Setembre 2017

Com a consequéncia d'una denuncia, s’han examinat presumptes irregularitats
relatives a les retribucions de carrecs electes. En aquestes actuacions s’han
investigat el presumpte tracte de favor vinculat a contractacions irregulars de
personal.

Ajuntament de Ribera d’Urgellet. Octubre 2017

Com a resultat d'una dendncia s’han examinat, per una banda, possibles irregularitats
amb resultat de malbaratament de fons publics, i per I'altra, un possible infraccio
sobre la normativa d’incompatibilitats del personal al servei de les administracions
publiques.
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Ajuntament de Castellé de Farfanya. Octubre 2017

Constitueix I'objecte de les actuacions d’investigacié, la presumpta apropiacié
irregular d'un bé de domini public per part d’'un particular, amb el vist i plau del
consistori. Aquest fets suposarien un tracte de favor a la persona beneficiaria.

Ajuntament d’Argencola. Octubre 2017

Com a consegliéncia d’'una denuncia, s'investiguen les presumptes irregularitats dutes
a terme pel consistori en la contractacié temporal de personal i que implicarien un
tracte de favor. En aquest cas concret no s’hauria produit la preceptiva convocatoria
publica.

Institut Municipal de Parcs i Jardins de Barcelona (IMPiJB). Octubre 2017

Arran d'una dendncia, s’han examinat les possibles irregularitats esdevingudes en el
procediment de licitaci6 i adjudicaci6 d'un lot de contractes per part de I'entitat
denunciada. S’hauria pogut produir un conflicte d’interés per part d’un responsable
de I'IMPiJB, ja que compartiria la participacio en diferents consells d’administracié amb
una de les empreses adjudicataries del lot del contracte esmentat.

Guardia Urbana de Barcelona. Octubre 2017
S’ha examinat un presumpte tracte de favor atorgat a 'empresa adjudicataria dels
serveis de veterinaria per part de I'organisme denunciat.

Departament d’Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentacié (DARPA). Octubre
2017

Com a consequéncia d’'una denudncia, s'investiga el presumpte tracte de favor per part
del Departament d’Agricultura, Ramaderia Pesca i Alimentacié a una mercantil en la
concessio de dues subvencions per a la modernitzacié d’explotacions agraries.

Ajuntament de Lleida. Novembre 2017

Com a conseqiiéncia d’'una denuncia, s'examina el tracte de favor vinculat amb les
possibles irregularitats relacionades amb I'expedient relatiu a la contractacié dels
serveis de neteja i manteniment d’edificis, locals i instal-lacions de I'Ajuntament i els
seus organismes autdonoms. Agquestes actuacions han finalitzat amb una resolucié
d’arxivament.

Ajuntament de Sant Esteve Sesrovires. Novembre 2017

L'objecte de les investigacions consisteix a determinar si 'assumpcié per part de
I’Ajuntament de les despeses d’urbanitzacié d'un sector del municipi que pertocaven
als propietaris constitueix un presumpte Us irregular de fons publics.
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Facultat de Farmacia i Ciéncies de I'Alimentaci6é de la Universitat de Barcelona.
Novembre 2017

Arran d'una denudncia, s'ha examinat l'existéencia de possibles casos
d'incompatibilitats en I'activitat d’'un grup de professors de la Facultat de Farmacia de
la Universitat de Barcelona.

Direccio General de la Inspecci6 de Treball. Novembre 2017

Constitueix I'objecte de les investigacions, el conflicte d’interés relacionat amb les
presumptes irregularitats relatives a la gestio, resolucio i praxis de l'actuacio
inspectora duta a terme per la Inspeccié de Treball i Seguretat Social amb motiu
d’'una denuncia per assetjament laboral.

Ajuntament de Sant Cugat del Vallés. Novembre 2017

Com a resultat d'una actuaci6 engegada a iniciativa propia, s’ha examinat el
presumpte tracte de favor relacionat amb I'adjudicaci6 i posterior resolucio per
incompliment del contractista d’'un contracte de concessio d'obra publica, en regim
de concessio administrativa, per a la construccio i explotacié d’'un complex esportiu per
part de 'Ajuntament de Sant Cugat del Vallés. Aquestes actuacions han finalitzat amb
resolucio d’arxivament.

Ajuntament de Mollet del Vallés. Novembre 2017

L'objecte de les investigacions consisteix en I'actuacié municipal en la sol-licitud de
permis per a l’'obertura d'un centre de culte en un local del municipi, després que fos
denegada, sense que, en aparenca, existis una restricci0 expressa d'Us per a
implantar-la. Aquestes actuacions han finalitzat amb una resolucié d’arxivament, en no
haver-se acreditat fets diferents que ja va analitzar el Ministeri Fiscal i el Sindic de
Greuges de Catalunya.

Ajuntament de Lleida. Novembre 2017

Arran d’'una denudncia, s’ha examinat el presumpte tracte de favor relacionat amb
I'exempcio tributaria de I'lmpost sobre Construccions, Instal-lacions i Obres (ICIO)
per part del consistori a una fundacié, mitjancant I'acceptacié d’'unes al-legacions que
anul-len la liquidacio inicial i, per tant, estimen el recurs interposat per la fundacio
esmentada. Aquestes actuacions han finalitzat amb resolucié d’arxivament.

Ajuntament de Palau-Solita i Plegamans. Desembre 2017

Com a resultat d'una actuaci6 engegada a iniciativa propia, s’ha examinat el
presumpte tracte de favor vinculat amb I'adjudicacié i posterior resolucié per
incompliment del contractista, del contracte de concessié d’obra publica, en régim
de concessio administrativa, per a la construccio i explotacié d’'un complex esportiu per
part de I’Ajuntament de Palau-Solita i Plegamans.
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Aixi mateix, també s’ha analitzat la possible incompatibilitat d’un treballador al servei
del consistori que compaginaria amb I'exercici professional de I'advocacia en I'ambit
privat. Aquestes actuacions han finalitzat amb resoluci6 d’arxivament.

Ajuntament de Lleida. Desembre 2017

Com a consequéncia d’'una dendncia, s’ha examinat I'expedient municipal que podria
implicar un eventual tracte de favor i hauria suposat l'autoritzacio, disposicio,
reconeixement de I'obligacié i pagament de la despesa per una determinada quantia a
una mercantil; no hi ha constancia que s’haguessin adjudicat aquests treballs d’acord a
les prescripcions de la normativa de contractacio publica.

Ajuntament de Llivia. Desembre 2017

L'objecte de les investigacions constitueix en les presumptes irregularitats relacionades
amb el tracte de favor en la contractacié de personal i, en un cas, la possibilitat que
una persona al servei del consistori estaria incomplint la normativa d'incompatibilitats
del personal al servei de les administracions publiques.

Ajuntament de Vallirana. Desembre 2017

Arran d’'una dendncia, s’han examinat possibles irregularitats relacionades amb la
tramitacié de I'expedient d’adquisicié directe d’'un bé immoble per part del consistori,
on s’hauria vulnerat la normativa patrimonial; la tramitacié de I'expedient de licitacié
del contracte de col-laboraci6 en la gestié municipal d’ingressos i recursos; i I'emissio
d’'un certificat emés per les autoritats municipals. Aquestes actuacions han finalitzat
amb resolucio d'arxivament.

Ajuntament de Vallirana. Desembre 2017

Constitueix I'objecte de les investigacions, el conveni signat entre el consistori i una
entitat esportiva del municipi, i les possibles irregularitats que haurien provocat el
possible tracte de favor envers el responsable d’aquesta entitat esportiva. El conveni
portava implicita la realitzacié d’'unes obres a les quals no s’hauria aplicat la normativa
de contractacié publica i haurien estat realitzades per I'empresa del responsable
esmentat.

Ajuntament de Vic. Desembre 2017

Com a resultat d'una actuaci6 engegada a iniciativa propia, s’ha examinat el
presumpte tracte de favor en relaci6 amb I'adjudicacié i posterior resolucié per
incompliment del contractista, del contracte de concessié d’obra publica, en régim
de concessidé administrativa, per a la construccié i explotacié d’'un complex esportiu per
part de I’Ajuntament de Vic.
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1. PARLAMENT DE CATALUNYA

Informe a la Comissio Parlamentaria d'Estudi de les Mesures de Lluita contra la
Corrupcio per ala Regeneraciéo Democratica (CEMCORD)

L'informe de I'Oficina Antifrau de Catalunya, emés el 6 de febrer, ha contribuit a la
tasca del Parlament amb la identificacié, buidatge i analisi de les aportacions dels
experts compareixents, amb l'objectiu de compendiar i sistematitzar les seves
propostes i, especialment, amb la formulaci6 d'un seguit de propostes i
recomanacions, les unes vinculades a reformes dels principals pilars del Sistema
Nacional d’Integritat, les altres lligades al foment de la integritat en les nostres
institucions publiques, agrupades en els ambits seglients: transparéncia, integritat,
control, conflictes d’'interés i incompatibilitats, funcié puablica, contractacié publica,
subvencions, urbanisme, partits politics, justicia i mitjans de comunicacio.

Les conclusions aprovades en comissio el 17 de mar¢ son prop de 250 i inclouen
propostes de tots els grups, relatives als ambits de treball segiients:

a) Eines per evitar la corrupcié a I’Administracié Publica i a les empreses privades i les
entitats en la seva relacié6 amb I’Administracié Publica, en general, i en la contractacio
publica i les subvencions, en particular.

b) Financament dels partits politics i de les fundacions que hi estan vinculades.

¢) Mecanismes de regeneracio democratica.

d) Practiques de bon govern i transparéncia.

e) Analisi de dret comparat.

f) Desenvolupament del Pacte Social contra la Corrupcié.

g) Seguiment de les mesures que el Parlament va aprovar en anteriors legislatures en
matéria de regeneracié democratica i lluita contra la corrupcio i, especialment, de les
conclusions de la Comissié d'Investigacid sobre el Frau i I'Evasié Fiscals i les
Practiques de Corrupcio Politica (X legislatura).

L'informe de conclusions incorpora un total de 59 aportacions d’Antifrau, de les quals
un percentatge significatiu de manera literal. També inclou una possible assignaci6 de
noves competéncies en 6 de les conclusions, referides als organs de control, i d’altres
referéncies (13), directes i indirectes, a la propia Oficina.

Compareixences del director

« El director de I'Oficina Antifrau de Catalunya va compareixer el 10 de maig davant
la ponéncia sobre la Proposicié de llei de modificacid de la Llei 14/2008, de 5 de
novembre, de I'Oficina Antifrau de Catalunya. Les linies mestres de la reforma
segons I'Oficina, haurien de ser les seglents:

a) Garantir la independéncia, la neutralitat, la objectivitat i la imparcialitat de la
institucio.
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b) Aprofundir en els mecanismes de coordinaci6 amb la resta d’institucions de
control.

¢) Ampliar I'ambit competencial.

d) Incrementar la seguretat juridica.

e) Augmentar l'eficacia.

f) Millorar el control.

« EI 19 de juliol la direccié va compareéixer davant la Comissio d'Afers Institucionals
per presentar la memoria d’activitat corresponent al 2016.

2. CONGRES DELS DIPUTATS

El 24 de maig el director va comparéixer davant la Comision para la calidad
democrética, para la auditoria de la calidad democrética, la lucha contra la corrupcién
y las reformas institucionales y legales del Congrés dels Diputats per informar de
guestions relacionades amb el régim i el financament dels partits politics.

3. ACTES ACADEMICS I DE DIFUSIO

L'Oficina Antifrau de Catalunya participa en nombrosos actes, jornades, seminaris, etc.
académics i de difusid, tant en I'ambit pablic com privat, a Catalunya i fora del territori.
A continuacié, un resum de la participacié durant el 2017.

Presentacié del director de la Jornada sobre Conflictes d'Interes, organitzada per
I'Oficina Antifrau de Catalunya, al Parlament de Catalunya, el 24 de febrer.

Jornada sobre Transparencia en la Contractacid Publica, Conflictes d’Interés i
Prevenci6 de Riscos Penals a I'’Area Metropolitana de Barcelona (AMB).

Doble participacié de I'Oficina Antifrau de Catalunya en el programa de formacié Aula
de Transparéncia de 'AMB, en el marc de la Jornada sobre transparéncia en la
contractacio publica, conflictes d’interes i prevencio de riscos penals: el director de
Prevencié va participar en la taula rodona sobre «La identificacié i prevencié de
conflictes d'interés i de riscos penals en la gesti6 publica» on va exercir de
moderadora la cap de Relacions Institucionals, el 17 de mar¢ a Barcelona.

Participacié del director adjunt a la cloenda del master Prevencid, Control i Reacci6
davant la Corrupcio. Public Compliance, Bon Govern i Bona Administracio
(2016-2018). «Bon Govern i Dret a una Bona Administracié. El Rol de I'Oficina
Antifrau de Catalunya», a la Universitat de Barcelona, el 24 de marc.

La cap de Relacions Institucionals de I'Oficina va participar en la 4a edicié del
lliurament dels premis Infoparticipa a la transparéncia dels webs municipals, celebrat
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a la Universitat Autonoma de Barcelona, el 19 d’abril. A més, enguany I'Oficina va
intervenir també en la validacié de l'assignaci6 de guardons d'acord amb els
indicadors existents, com a membre del Consell Assessor.

Participacié del director en el cicle de conferéncies L'Administracié de Justicia a
Catalunya: Debat i Reflexio, organitzades pel Centre d’Estudis Juridics i Formacio
Especialitzada el 24 d’abril.

Participacié del director adjunt a la cloenda de la 8a Jornada d'Auditoria del Sector
Public, Som Auditors!, Auditoria, Governanca i compliance al sector public,
organitzada pel Col-legi de Censors Jurats de Comptes de Catalunya, el 27 d’abril.

Participacié del director i una tecnica de la Direccio d’Analisi i Investigacions en el
curs organitzat pel Consell General del Poder Judicial i el Centre d’Estudis Juridics i
Formaci6é Especialitzada amb el titol «Delincuencia Econémica. Su investigacion y
enjuiciamiento». «El papel de las Oficinas Antifraude en la persecucién del delito:
actuaciones de investigacion de la Oficina y colaboracién en actuaciones judiciales».
Centro de Estudios Juridicos, Madrid, el 28 d’abril.

Participacié del director a la | Jornada sobre Nuevos Escenarios de la Contratacion
Puablica: Innovacién y Estrategia al Servicio de la Eficacia y la Eficiencia, organitzada
pel Ministeri d’Economia i Competitivitat, 'Observatori de Contractacio Publica i la
Facultat de Dret de la Universitat de Saragossa, amb el titol: «La prevencion de la
contratacion publica y las Oficinas Antifraude: la experiencia de Catalufia».
Universitat de Saragossa, 2 de maig.

Presentaci6 a carrec del director i del director de Prevencio de I'informe elaborat per
I'Oficina Antifrau de Catalunya amb el titol «La gestié dels conflictes d’interés en el
sector public de Catalunya», a I'll-lustre Col-legi de I'’Advocacia de Barcelona, el 4 de
maig.

Participacié, un any més, de I'Oficina Antifrau de Catalunya en el curs de formacio
per a secretaris, tresorers i interventors de I’Administracio local: Curs sobre Control
Intern, Fiscalitzaci6 i Auditoria, per presentar les competéncies de control que
I'Oficina té assignades i I'activitat preventiva que duu a terme en les administracions
publiques. La sessi6é la van conduir el cap de Formacio i la cap de Relacions
Institucionals, el 19 de maig.

Participacié del director en la inauguracié de les Jornades Transparencia i Bon
Govern. Les Ciutats davant els Nous Reptes Democratics, organitzades per
I’Ajuntament de Barcelona, i el director adjunt a la taula rodona «EI marc d’integritat
institucional. Riscos i prevencions de les males practiques. Codificaci6 de les
conductes», el 29 de maig.

El director va dictar una conferéncia amb el titol: «La gesti6 dels conflictes d'interés
com a garantia d'imparcialitat», en el marc del Congrées d’ACCID, a l'auditori del
Col-legi Oficial d'Agents Comercials de Barcelona, el 8 de juny.
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Participacié del director en la sessié inaugural de la Jornada sobre el Nou Reglament
de Control Intern de les Entitats Locals, organitzada pel CSITAL, el 15 de juny a
Barcelona.

Participacié de diversos carrecs de I'Oficina Antifrau en el curs d’estiu organitzat per
I'Oficina Antifrau de Catalunya i la CUIMP sobre alertadors de la corrupcio, el 5 de
juliol a Barcelona.

Participacié en un col-loqui amb l'advocat Miquel Fortuny de la cap de Relacions
Institucionals, en el marc de la Il Jornada Anual de Compliance organitzada per
I'associacio Cumplen, el 13 de juliol.

El director adjunt va pronunciar la conferéncia «Bones practiques en la gestié dels
conflictes d'interés i contractacié publica», en el marc de la Jornada sobre Novetats
en Matéria de Contractacié Publica, organitzada pel Gabinet Juridic — Direccio
General de Contractacio Publica de la Generalitat de Catalunya, el 8 de juny.

Participacié del director adjunt a la taula rodona «Mesa de trabajo conjunta oficinas
antifraude», en el marc de la jornada sobre els Sistemas de Alertas Rapidas para la
Prevencion de la Corrupcion, organitzada per Transparencia International Espanya, a
Madrid, el 17 d’octubre.

Participacié del director a la conferéncia inaugural del Seminari de Dret Local sobre
Conflictes d’Interés i Transparéncia publica, el 20 d’octubre a Barcelona.

La cap de Relacions Institucionals va presentar «Les funcions i potestats de I'Oficina
Antifrau de Catalunya» als alumnes del master del Diplocat, el 27 d’octubre a
Barcelona.

Participacié del director en el master en Compliance 2017-2018 organitzat per
I'll-lustre Col-legi de I'’Advocacia de Barcelona amb el titol: «La funcié de les oficines
de control independents», el 13 de novembre.

Participacié de la cap de Relacions Institucionals amb la ponéncia «Els conflictes
d’interés com a risc de frau i corrupcio», a la sessié oberta a professionals del control
intern i el compliment normatiu d’empreses i altres entitats privades, en el marc de la
Jornada EY Forensic Desk, el 15 de novembre.

Participacio de la cap de Relacions Institucionals en la taula rodona sobre «Etica i
economia: un amor impossible?» en el marc de la sessio de cloenda del Cicle de
Dialegs sobre Etica, aplicada a empreses i organitzacions, organitzat per la fundacio
Factor Huma en col-laboracié amb I'Obra Social «la Caixa», 15 de novembre.

La cap de Relacions Institucionals va participar en la taula rodona sobre
«Compliment normatiu i corrupcié», en el marc del Seminari internacional organitzat
per I'Institut Transjust (UB) sobre compliments normatius i responsabilitat de les
persones juridiques, 23 de novembre.
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« Participacio del director a la taula rodona «Organs de garantia per a la transparéncia
i el bon govern: reptes i dificultats», en el marc del Seminari Internacional de
Transparéncia: El foment del bon govern, organitzat pel programa de formacié de
I'’Area Metropolitana de Barcelona, Aula de Transparéncia, el 23 de novembre, a
Barcelona.

« Ponéncia del director sobre «La funcion de las agencias en la prevenciéon de la
corrupcién», a les jornades organitzades per l'Institut de Dret Penal Europeu i
Internacional i els Serveis juridics de la Vicepresidéncia de la Junta de Comunitats
de Castella La Manxa a Ciudad Real, a més de la moderaci6 d’'una de les taules
rodones: «Quin model d'agencia anticorrupcié?», a carrec de la cap de Relacions
Institucionals, el 19 de desembre.

4. PROGRAMES ELECTORALS DELS PARTITS POLITICS 8

L'Oficina Antifrau de Catalunya va fer arribar a tots els partits politics que van concorrer
a les eleccions del 21 de desembre un document amb mesures que calia adoptar
contra la corrupcioé per incloure en els seus programes electorals. La proposta té la
seva ra0 de ser en la mateixa Llei de I'Oficina, en qué es preveu que una de les
funcions és formular propostes i recomanacions en I'ambit de la prevencié i lluita
contra la corrupcié.

El document argumentava que la lluita contra la corrupcié ha de ser una de les
principals preocupacions dels poders publics, ja que ho és dels ciutadans (segons el
Barometre de I'Oficina Antifrau de Catalunya, un 82,6% dels catalans/es considera que
la corrupcid és un problema molt o bastant greu i un 82,5% subscriu que els politics no
fan el que toca per lluitar contra la corrupcio).

En aquest sentit, I'Oficina Antifrau de Catalunya insta tots els partits politics a actuar
en coheréncia amb la gravetat i extensio del problema i reclama un compromis politic
per situar en el centre de I'agenda dels partits una politica anticorrupcié.

Aquestes propostes s’articulaven al voltant de vuit grans epigrafs:

« En mateéria d’integritat i ética publica i transparéncia: adoptar un paper actiu en la
gestio dels riscos.

« En materia de gestié de conflictes d’interés: reforcar la cultura de la imparcialitat.

« En materia de proteccio d’alertadors: garantir una alternativa segura al silenci.

En materia de governanca i gestio: despolititzar I'administracio.

En materia de control: garantir la independéncia.

9 Trobareu el document sencer annex a aquesta Memoria.
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« En materia de contractacié publica: gestionar els riscos existents en un area
especialment sensible.

« En materia de potestats i competéncies de I'Oficina Antifrau de Catalunya: cobrir
les escletxes del sistema.

« Compromis i autoregulacié dels partits politics, impuls d’altres iniciatives
normatives, en I'ambit competencial que correspongui, en matéries diverses.

5. CONTRACTE DE RECERCA | DESENVOLUPAMENT AMB LA UAB

L'acord ha estat signat el 27 de desembre de 2017 per tal que el Laboratori de
Periodisme i Comunicacié per a la Ciutadania Plural de la Facultat de Ciéncies de la
Comunicacié de la UAB dugui a terme un informe sobre transparencia en el
finangament public dels mitjans de comunicacié a Catalunya i el tractament dels casos
de corrupcié per part d’aquests mitjans. La col-laboracié6 comprén I'encarrec, d'una
banda, de recopilar i publicar posteriorment en una base de dades incorporada a la
plataforma del Mapa Infoparticipa (UAB) informacié sistematica, completa, clara i
accessible sobre el financament public dels mitjans de comunicacié a Catalunya. I,
d’altra banda, de fer un estudi sobre el tractament informatiu d'un minim de quatre
casos de corrupcié en administracions publigues que hagin afectat electes o alts
carrecs i creuar les conclusions en relaci6 amb la informacio relativa al finangament
dels mitjans. Aquest estudi, que ha de permetre identificar eventuals biaixos
informatius, es concretara en un informe amb conclusions i recomanacions d'actuacio
conseguents.

6. SIGNATURA DE CONVENIS DE COL-LABORACIO

» Conveni amb la Comissio Central de Subministraments

El mes de febrer de 2017 es va subscriure un conveni amb la Comissié Central de
Subministraments, mitjancant el qual I'Oficina es va adherir al sistema centralitzat de
compres. En el marc d’aquest conveni, s’han iniciat les actuacions per a la compra
centralitzada de paper i d’energia eléctrica, aixi com també la incorporacié en el nou
acord marc d'agéncies de viatge, que ha d’entrar en vigor a principis de 2018.

» Conveni amb la CUIMPB - Centre Ernest Lluch

El 30 de maig de 2017 es va subscriure un conveni amb la CUIMPB - Centre Ernest
Lluch amb [l'objectiu de compartir i difondre tant el coneixement cientific com
I'experiéncia en relacié amb els alertadors de la corrupcié. En aquest sentit, es van
organitzar el mes de juliol unes jornades conjuntes que permetessin una major
repercussio social i s'afavoris la sensibilitzaci6 i la conscienciaci6 ciutadana.


https://seuelectronica.antifrau.cat/downloads/Convenis/vigents/20170209-conveni-comissio-central-subministraments.pdf
https://seuelectronica.antifrau.cat/downloads/Convenis/vigents/conveni-uab-oac.pdf
https://seuelectronica.antifrau.cat/downloads/Convenis/no_vigents/cuimpb-2017.pdf
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» Conveni amb I'’Ajuntament de Barcelona
El 18 de setembre de 2017 es va signar un conveni que permetés establir un marc
estable de comunicacio per assolir tres objectius d’interés comu:

a) Determinar si és necessari un protocol especific que permeti traslladar a I'Oficina
Antifrau de Catalunya les comunicacions que es rebin a I'Oficina per la Transparencia i
Bones Practiques, directament o a través de la Bustia ética de bon govern de
I'Ajuntament de Barcelona, que excedeixin del seu

ambit de competéncia i que corresponguin a l'ambit

competencial de I'Oficina Antifrau de Catalunya i, en

aqguest cas, dissenyar aquest protocol.

b) Determinar les necessitats especifiqgues de
formacié del personal de I'Ajuntament de Barcelona
en els ambits de l'ética i la integritat puablica i el
control de la corrupcié i, si escau, dissenyar el
corresponent pla de formacio.

c) Posar en comu i compartir coneixement i
experiéncies practiques en matéria de prevencio de la
corrupcié, foment de la integritat institucional i

transparencia.
L'alcaldessa de Barcelona, Ada
Colau, i el director de I'Oficina
Antifrau, Miguel Angel Gimeno,
signen un conveni de
col-laboraci6 entre ambdues
institucions.


https://seuelectronica.antifrau.cat/downloads/Convenis/vigents/conveni-ajuntament-bcn.pdf
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1. INTRODUCCIO

L'Oficina Antifrau de Catalunya ha dut a terme durant el 2017 diverses activitats en
col-laboracié amb institucions europees i organismes internacionals. De manera
destacada, I'Oficina ha liderat un projecte subvencionat per la Comissié Europea sobre
la gesti6 dels conflictes d’interés en la prevencio del frau i de la corrupcio a la Uni6
Europea —Projecte Hercule Il que s’explica en el capitol de Prevencié (apartat de
Formacid) d’aguesta Memoria—. També ha pres part en dos grups de treball de la
Xarxa Europea de Lluita contra el Frau (European Partners Against Corruption): d’'una
banda, sobre 'analisi dels riscos de la corrupcio i la seva gestio i, de I'altra, sobre big
data. A més, ha participat en una jornada organitzada per la Comissié Europea a la
ciutat de Barcelona sobre els conflictes d’interés i ha col-laborat amb I'Organitzaci6 per
a la Cooperacio i el Desenvolupament Econdomic (OCDE) en una nova publicacié que
veura la llum el 2018.

A continuacio es destaquen totes les col-laboracions institucionals amb organismes de
I'ambit europeu i organitzacions internacionals dutes a terme durant el 2017:

2. PROJECTES

1. Participacio en el seminari d’intercanvi d’experiéncies sobre conflictes
d’interés i portes giratories celebrades per la Comissié Europea a la ciutat de
Barcelona

El 15 de juny la Comissié Europea va organitzar a Barcelona una Jornada sobre
Conflictes d'Interes i Portes Giratories en el marc del programa d'intercanvi
d’experiéncies anticorrupcid creat per la Comissié Europea.

L'Oficina Antifrau de Catalunya va presentar I'Informe sobre la gestié dels conflictes
d’interés al sector public de Catalunya i les diferents eines per a la seva deteccio i
gestio, aixi com les practiques comparades pel que fa a les diverses eines de gestio
dels conflictes. A les jornades hi van assistir representants de diversos ministeris i
organismes de control dels conflictes d’interes i de Il'activitat de lobby de la Uni6
Europea.

Es van tractar diferents assumptes, com ara la importancia de «blindar» el personal al
servei d'organismes de control extern per la naturalesa de les seves funcions i per tal
d’evitar interferéncies en l'exercici de les seves funcions, o la importancia de la
formaci6 per tal de detectar una situacié de conflictes d’interés entesa com a risc de
corrupcio i de la importancia dels mitjans de comunicacio per informar sobre situacions
de conflicte d’interés i casos de corrupcio.


https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-trafficking/corruption/experience-sharing-programme_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-trafficking/corruption/experience-sharing-programme_en
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2. Participaci6 en el grup de treball de la European Partners against Corruption
(EPAC/EACN)

El 18 i 19 de maig de 2017 va tenir lloc una reunié a Viena en qué el director adjunt i el
cap de Formacié de I'Oficina van participar en el grup de treball de la European
Partners against Corruption (EPAC/EACN) sobre gestid de riscos i analisi de riscos de
corrupcié. El grup va ser presidit per I'Oficina Federal Anticorrupci6 d'Austria (BAK) i va
tornar a reunir-se durant el mes de setembre de 2017 a Moldavia.

El grup de treball estava format per representants d'Austria, Azerbaidjan, Bulgaria,
Estonia, Alemanya, Hongria, Kosovo, Portugal, Moldavia, Romania i Eslovénia, a
banda de I'Oficina Antifrau de Catalunya.

L'objectiu d'aquest grup de treball era desenvolupar una guia sobre gestié de riscos i
analisi de riscos per a Autoritats de Lluita contra la Corrupcié (ACA, per les seves
sigles en angles) i Organismes de Supervisié Policials (POB, per les seves sigles en
angles). També es van considerar diverses contribucions escrites per arribar al
document final de treball que esdevé una eina de referencia que I'Oficina Antifrau de
Catalunya posa a disposicio de les institucions publiques de Catalunya per al seu Us
en I'analisi i la gesti6 de riscos de corrupcio.

En el marc de la 17a Conferéncia Professional Anual i I'Assemblea General de 'EPAC/
EACN, celebrada del 15 al 17 de novembre de 2017 a Lisboa i que s’exposara més
endavant, es va presentar la versio definitiva de la Guia de gestio de riscos d'integritat
per a autoritats de lluita contra la corrupcié (ACA) i organismes de supervisié policials
(POB), que va ser adoptada com a estandard de treball de les autoritats pertanyents a
I'associacio EPAC/EACN.

3. Participaci6 en el grup de treball de la European Partners against Corruption
(EPAC/EACN)

Tal com s’ha dit a la introduccié, 'EPAC va constituir un altre grup de treball sobre big
data en el qual també hi va participar un técnic de la unitat de Sistemes d’Informacio i
Comunicacio.

El grup de treball va reunir-se durant el mes d’'octubre a la Republica de Lituania i va
ser presidit pel Servei Especial d'Investigacié del pais.

L'objectiu era abordar els aspectes legals relacionats amb la utilitzacié de bases de
dades i la utilitzacié de big data per a I'analisi i com (utilitzant quin tipus de software)
aquestes dades poden ser analitzades des de la perspectiva de la investigacié de
casos concrets de corrupcio.

A la reunié hi van participar experts de diferents agéncies anticorrupcié de la Unio
Europea i de I'Oficina Europea de Lluita contra el Frau (OLAF) en que van intercanviar
també experiéncies sobre els aspectes tecnics de la recollida i processament de dades
en casos de corrupcio.
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Es preveu una reunié addicional durant el 2018 per tal d’elaborar recomanacions que
es presentaran tant a la Comissio Europea com a I’Assemblea de 'EPAC.

4. Col-laboracions institucionals amb l'instrument de la Comissié Europea
Technical Assistance and Information Exchange Instrument (TAIEX)

L'Oficina Antifrau de Catalunya ha col-laborat amb la plataforma i l'instrument de la
Comissié Europea sobre assisténcia tecnica i intercanvi dinformacié, denominat
Technical Assistance and Information Exchange Instrument (TAIEX)

Durant el 2017 s’han dut a terme dues activitats de col-laboracié que formen part d’'un
conjunt d’accions d’assisténcia tecnica per millorar diversos instruments normatius i de
desenvolupament institucional, aixi com d'eficiencia administrativa, que impliquen
diverses institucions de la zona dels Balcans amb competéencies de control i de
prevenci6 de la corrupcio.

4.1. Seminari regional TAIEX sobre «Els obstacles del bon govern als Balcans
occidentals: com prevenir de manera efectiva i abordar la corrupcié al sector
privat»

El 12 i 13 de juny de 2017 es va organitzar a Trieste, Italia, un seminari titulat «Els
obstacles del bon govern als Balcans occidentals: com prevenir de manera efectiva i
abordar la corrupcié al sector privat» que va ser financat pel programa TAIEX de la
Comissié Europea i va comptar amb la collaboracié6 de [I'Autoritat Nacional
Anticorrupcié d'ltalia. Hi va participar el director adjunt de [I'Oficina Antifrau de
Catalunya amb una ponéncia titulada «Les millors practiques en la prevencio i lluita
contra els conflictes d'interés» (presentacié de les eines per a la deteccié i la gestio
dels conflictes d'interés i les millors practiques comparades en laplicacié de
cadascuna de les eines). A més, també va participar com a moderador de diferents
taules rodones.

L'acci6 es va dur a terme amb l'objectiu d'enfortir la lluita contra la corrupcid als
Balcans en cas d'una potencial accessio a la Unié Europea.

4.2. Seminari TAIEX sobre la prevencio de la corrupcid, els conflictes d’interés i
la protecci6 d’alertadors

Els dies 13 i 14 de novembre de 2017 va tenir lloc a Skopje, Macedonia, un taller
internacional sobre la prevenci6 de la corrupcid, conflictes d’interes i alertadors (TAIEX
multi-country Workshop on Corruption Prevention, Conflict of Interest and
Whistleblowing) en el marc del programa TAIEX de la Comissié Europea.

L’Oficina Antifrau de Catalunya va ser representada pel cap de I'Area d’Analisi de la
Direccié d’Analisi i Investigacions, que va presentar la ponéncia «Management of
conflicts of interest to prevent corruption» («Gestié dels conflictes d’interés per a la
prevencié de la corrupcié»), que recull i exposa els principals elements conceptuals i
operatius i les recomanacions i estratéegies proposades en aquesta matéria per


https://www.antifrau.cat/ca/1025-el-director-adjunt-analitza-els-conflictes-d-interes-en-una-trobada-europea-d-organismes-anticorrupcio.html
https://www.antifrau.cat/ca/1102-antifrau-ofereix-la-seva-expertesa-en-conflictes-d-interes-en-una-jornada-sobre-prevencio-de-la-corrupcio-gestio-dels-conflictes-d-interes-i-alertadors.html

Memoria Oficina Antifrau de Catalunya

2017

I'Oficina Antifrau de Catalunya. A més, va presentar, dinamitzar, dirigir i corregir un cas
practic sobre deteccio i gestio de conflictes d’interes en la gestié de fons europeus.

5. Col-laboracions amb I’Organitzaci6 per a la Cooperacio i el Desenvolupament
Economic (OCDE)

5.1. Participacio en les jornades Avaluacié de la Implementacié i I'Efectivitat dels
Sistemes de Transparencia de Declaracions de Béns i Interessos de Servidors
Publics, organitzades per I'OCDE

Els dies 6 i 7 de juny de 2017 es van celebrar a Thilisi, Geodrgia, unes jornades sobre la
valoracio de la posada en marxa i efectivitat dels sistemes de control i publicacio de
béns i interessos dels servidors publics que van ser financades per I'Organitzacié per a
la Cooperacio i el Desenvolupament Economic.

Una técnica de la Direcci6 de Prevencié de I'Oficina Antifrau de Catalunya va
presentar-hi I'Informe sobre gesti6 dels conflictes d'interés al sector public de
Catalunya, aixi com els resultats de I'enquesta de camp que inclou l'informe i les
conclusions sobre les febleses i millores.

6. Participaci6 de I'Oficina Antifrau de Catalunya en la 2a edici6é del projecte del
Col-legi Europeu d’Investigacions Financeres i d'Analisi Financer Criminal
(CEIFAC-FSI) durant I'any 2017

Tal com ja s’indicava en la Memoria de I'any 2016, en aquesta segona edicié de la
formacié del CEIFAC es van introduir determinades modificacions en la configuracio
general del projecte, aixi com en l'estructura i el calendari docent de les sessions
formatives, per tal d’'incorporar i materialitzar els retorns de I'experiéncia acumulada en
la primera edici6 i els comentaris, observacions i suggeriments rebuts dels formadors,
dels participants i de les institucions de la Unié Europea.

Durant I'any 2017 han tingut lloc dues sessions formatives del CEIFAC: la primera, del
27.03.2017 al 07.04.2017; i la segona, del 16 al 27.10.2017. En representacié de
I'Oficina Antifrau de Catalunya hi ha continuat participant el cap de I'Area d’Analisi de
la Direcci6 d’Analisi i Investigacions, que ha actuat com a membre del Comité de
Direcci6 del projecte.

Com a cloenda de la primera sessio, el dia 07.04.2017, es va celebrar un col-loqui amb
el titol La Corruption et ses Conséquences, les Investigations Financiéres et I’Analyse
Financiére Criminelle comme Outils de Lutte (La Corrupcio i les seves Consequeéncies,
les Investigacions Financeres i I’Analisi Financera Criminal com a Eines de Lluita). El
representant de ['Oficina Antifrau de Catalunya va participar a la taula rodona
«Investigations financiéres et corruption — Collecte et traitement des données big data»
(«Investigacions financeres i corrupcié — Recopilacié i tractament de dades big data»),
en qué va presentar les linies principals, possibilitats, perspectives i limitacions i
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problematiques dels projectes de I'Oficina Antifrau de Catalunya en I'ambit de les
tecniques i tecnologies de big data (tractament automatitzat de grans volums de
dades).

Per cloure la segona sessi6 formativa de I'any 2017, es va celebrar el 27.10.2017 un
col-loqui centrat en la figura de la futura Fiscalia de la Unié Europea amb el titol: La
Création du Parquet Européen (La Creaci6 de la Fiscalia Europea), en qué I'Oficina
Antifrau de Catalunya va participar en la taula rodona «Un parquet européen, pour quoi
faire?» («Una Fiscalia europea, per a que?»). Es va fer una reflexi6é sobre les
possibilitats d’interacci6 i col-laboracié entre I'Oficina Antifrau de Catalunya i la futura
Fiscalia europea.

3. PARTICIPACIO EN XARXES EUROPEES INTERNACIONALS EN
LAMBIT DE LA LLUITA CONTRA LA CORRUPCIO

17a Conferencia Anual Professional i Assemblea General (EPAC/EACN)

Del 15 al 17 de novembre de 2017 va tenir lloc a Lisboa la 17a Conferéncia Anual de
'EPAC/EACN (European Partners against Corruption) que va ser organitzada per la
Inspecao Geral da Administracao Interna de Portugal amb el suport de la Secretaria
General de 'EPAC. El director i el director adjunt, acompanyats del cap de I'Area de
Formacié i una técnica de la Direccié de Prevencié de I'Oficina, van assistir a
I’Assemblea i van participar en les diferents reunions que s’hi van celebrar.

Durant I'Assemblea es van tractar diversos temes d'interés tant per les agéncies
anticorrupcié com pels responsables d’afers interns policials de la Uni6 Euopea; entre
d’altres, les dltimes novetats normatives sobre la lluita contra la corrupcié a la Uni6
Europea presentades per un membre de la Comissi6 Europea, la proposta de
tecniques per mesurar la corrupcié de I'OCDE, els diners i la politica/financament de
partits politics, aixi com la mala utilitzaci6 de bases de dades per part dalguns
membres de les forces i cossos de seguretat o el secret professional.

Es va fer la presentacio de la versio final del Manual per a I'analisi de riscos i la gestié
de riscos, aixi com la presentacié d’un manual per avaluar I'eficiencia/efectivitat de les
unitats de control intern policials.

A més, es van presentar els resultats del grup de treball sobre big data liderat pel
Servei Especial d’Investigacions de la Republica de Lituania que abordava diferents
aspectes: els aspectes legals relacionats amb la utilitzacié de bases de dades, com el
big data pot preparar-se per a I'analisi i com (utilitzant quin tipus de software) poden
aquestes dades ser analitzades també des de la perspectiva de la investigacio de la
corrupcio.


https://www.igai.pt/%22%20%5Ct%20%22_blank
https://www.antifrau.cat/ca/1106-antifrau-participa-a-la-17a-conferencia-anual-i-assemblea-general-de-l-european-partners-against-corruption-epac.html
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Participacio de I'Oficina Antifrau de Catalunya en la 12a Conferéncia de I'EHFCN
(European Healthcare Fraud and Corruption Network / Xarxa Europea contra el
Frau i la Corrupcio en la Sanitat)

L'Oficina Antifrau de Catalunya va ser convidada a participar, atesa la seva condicié
d’entitat experta en la prevencio, deteccid, investigacié i sancié del frau i la corrupcio
en I'ambit de Catalunya, a la 12a Conferéncia de I'EHFCN, celebrada a Paris els dies 5
i 06.10.2017, amb el titol general: Future challenges in Europe to counter waste and
fraud in healthcare (Reptes futurs a Europa en al lluita contra el malbaratament i el frau
en el sector sanitari).

En el taller sobre Leverage for dealing with fraud and corruption facing political
expectations and new fraud methods — Prevention (Capacitats de lluita contra el frau i
la corrupcié enfrontades a les expectatives politiques i els nous métodes de frau —
Prevencio), I'Oficina Antifrau de Catalunya, representada pel cap de I'Area d’Analisi de
la Direccié d’Analisi i Investigacions, va presentar la ponéncia «Lessons learnt from
AOC’'s experience dealing with fraud and corruption in the Healthcare
Sector» («Llicons extretes de I'experiéncia de I'Oficina Antifrau de Catalunya en la lluita
contra el frau i la corrupcié en el sector sanitari»), en qué va repassar alguns dels
assumptes meés significatius analitzats i investigats per I'Oficina Antifrau de Catalunya
en aquest ambit, va presentar les principals recomanacions formulades per I'Oficina
Antifrau de Catalunya al respecte i va plantejar alguns elements clau per a ulteriors
reflexions.

4. VISITES INSTITUCIONALS A L'OFICINA ANTIFRAU DE CATALUNYA

Sessio adrecada als alumnes de la Republica del Peru participants al Seminari
internacional sobre gestio publica avangada

El 4 de juliol de 2017 va tenir lloc, a la seu
de I'Oficina Antifrau de Catalunya, la sessio
«L'Oficina Antifrau de Catalunya: el seu
disseny i la seva activitat», adrecada a 31
alumnes de grau en Gestid Publica de
I'Escola de Postgrau de la Universitat
Peruana de Ciéncies Aplicades (UPC,
Republica del Peru) que formava part del
Seminari Internacional sobre Gestio Publica
Avancada organitzat per I'Escola
d’Administracio Publica de Catalunya.

El director d’Antifrau, Miguel Angel
Gimeno, adreca unes paraules a alumnes
del Perl del Seminari sobre gesti6 publica

En la sessi6 presentada pel director de avancada.

I'Oficina Antifrau de Catalunya i impartida


https://www.antifrau.cat/ca/1039-l-oficina-antifrau-contribueix-en-la-formacio-d-estudiants-de-postgrau-peruans-en-gestio-publica-avancada.html
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pel director adjunt i pel cap de I'area de Formacié es tractaren temes com el disseny
institucional de I'Oficina Antifrau de Catalunya, les competéncies i funcions que té i les
politiques de prevencié. En aquesta linia, es van compartir amb els alumnes les
estratégies i plantejaments per acompanyar les institucions publiques a enfortir la seva
integritat, aixi com els resultats obtinguts en els primers anys de recorregut de
I'Oficina.

Visita de l'encarregada de codis étics de la divisié juridica i assumptes
institucionals del Servei Civil del Govern de Xile

El 22 de novembre de 2017, I'Oficina Antifrau de Catalunya va rebre la visita de la Sra.
Daniella Carrizao Santiago, encarregada dels codis étics de la Divisié Juridica i
Assumptes Institucionals del Servei Civil del Govern de Xile. La reuni6 va ser facilitada
per la Subdirecci6 General d’Administracio, Serveis i Projeccié Externa de I'Escola
d’Administracio Publica de Catalunya.

La delegacio xilena va ser rebuda pel director adjunt i el director de Prevencié de
I'Oficina Antifrau de Catalunya i durant la reunié es van intercanviar les experiéncies
relatives a I'experiencia d'ambddés organismes amb els codis étics. La representant del
Servei Civil del Govern de Xile va presentar un estudi sobre la percepci6 dels
funcionaris en relacié amb la corrupcié i la metodologia participativa per a I'aprovacio
d’un codi etic fomentada pel Servei Civil.

5. ALTRES COL-LABORACIONS INSTITUCIONALS

Assisténcia a la Conference on the Evaluation of Regulation 883/2013

L'Oficina Antifrau de Catalunya va ser convidada per I'Oficina Europea de Lluita contra
el Frau (OLAF) per fer una aportacio sobre quins aspectes es podien millorar respecte
el Reglament 883/2013, d'11 de setembre de 2013, regulador de les investigacions
efectuades per 'OLAF del Parlament Europeu i del Consell.

En representacié de I'Oficina Antifrau de Catalunya hi va assistir el director adjunt. La
sessid va tenir lloc a la sala de conferéncies de I'European Economic and Social
Committee (EESC) a Brussel-les, a la seu de I'OLAF, els dies 1 i 2 de marg.

L'OLAF es regeix pel Reglament 883/2013 del Parlament Europeu i del Consell, que es
refereix al procediment i les potestats d'investigacié de la institucié en relaci6 amb
gualsevol activitat il-legal que afecti els interessos financers de la Unié Europea.

L'article 19 del Reglament estableix que el 2 d’octubre de 2017 la Comissié ha de
presentar al Parlament Europeu i al Consell un informe d’avaluacié sobre I'aplicacié del


https://www.serviciocivil.cl/codigos-de-etica/
https://www.antifrau.cat/ca/877-l-oac-participa-en-la-reunio-sobre-el-canvi-normatiu-de-l-olaf.html
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Reglament. També ha d’anar acompanyat del dictamen del Comité de Vigilancia, que
indicara la necessitat de modificar el Reglament.

La conferéncia va reunir els serveis de coordinacié antifrau dels Estats membres de la
Unid Europea, de les institucions de la Unié Europea, d'organitzacions internacionals,
academics, jutges i d’altres. Els participants van fer les seves aportacions, van discutir
els resultats preliminars i van recollir més informacido que pot ser dutilitat per a
I'avaluacié del Reglament.

Visita a I'Oficina Europea de Lluita contra el Frau (European Anti-Fraud Office,
OLAF)

La Direccié de I'Oficina Antifrau de Catalunya es va reunir amb la seva homologa,
I'Oficina Europea de Lluita contra el Frau (European Anti-Fraud Office, OLAF) el 22 de
maig.

El director, el director d’Analisis i Investigacions i una técnica jurista de I'Oficina
Antifrau de Catalunya es van reunir amb l'equip directiu i el personal técnic de
I'organisme per presentar-se i van acordar com coordinar la lluita contra el frau.

Visita de la delegacio d’Antifrau de Catalunya, encapcalada pel seu director i director adjunt, a
I'Oficina Europea de Lluita contra el Frau.


https://www.antifrau.cat/ca/1002-l-oficina-antifrau-es-coordina-amb-olaf-per-afrontar-la-lluita-al-frau-a-nivel-europeu.html
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Durant el 2017 I'activitat de comunicacié externa de I'Oficina Antifrau de Catalunya ha
fet un salt qualitatiu i quantitatiu obeint les Directrius de treball de la direccié de la
institucid. Aixi, s’ha revisat la politica de comunicacié i la principal novetat és la creaci6
de la Unitat de Comunicacio el mes de juliol.

Gracies a aquests canvis han augmentat els continguts publicats al lloc web i, a
meés, I'Oficina Antifrau de Catalunya ha creat un perfil propi a les xarxes socials
Twitter, LinkedIn i Youtube.

https://www.antifrau.cat/

Visites pagina web

Al llarg del 2017, un total de 15.524 usuaris han realitzat 22.530 sessions al lloc web
de I'Oficina Antifrau de Catalunya. Aquestes dades representen una mitjana de quasi
43 usuaris i més de 60 sessions al dia. Aquest trafic ha representat un total de

59.242 pagines del web visitades.

Grafic 27. Trafic www.antifrau.cat
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e Pagina inicial en catala
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e Curs d'estiu 2017 (en catala)
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» Transparéncia (en catala)

» Treballar a I'oficina (en catala)

e Denuncieu (en catald)

» Gestio dels conflictes d’interes (en catala)

» Denuncieu (en castella)

e Formulari d'inscripci6é a jornades i cursos (en catala)
Activitat del web

- 56 noticies publicades a la seccio Destacats del web
- 25 noticies publicades a la seccié Novetats de la corrupcio

Grafic 28. Noticies publicades al web

® Noticies sobre la corrupcié publicades a la seccié Novetats de la Corrupcid
Noticies institucionals publicades a la pagina principal del web

Mensualment s'actualitzen les dades de les denudncies i de les investigacions que porta
a terme el personal técnic de I'Oficina Antifrau de Catalunya.

itat de la sala d el wel

5 articles d’opinié i analisi de I'’equip directiu i responsable publicats en diversos
mitjans

- FOLGUERA, ROGER. «La fiscalizacion de los conflictos de interés». Auditoria
Pudblica, nam. 70, pag. 97-103.

- GIMENO, MIGUEL ANGEL. «Corrupcid versus drets humans». La Vanguardia,
23.09.2017, pag. 33.

- PARRAMON, LOURDES. «L'altre Trumpgate». Ara, 30.07.2017, pag. 36.
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XIRAU, JOAN «lL'agenda politica contra la corrupcié: un tema urgent».
elperiodico.cat, 23.05.2017.

ROCA, OSCAR «Conflictes d'interés: una amenaca a la imparcialitat».
lavanguardia.com, 28.02.2017.

10 entrevistes de I’equip de direccid (9 del director i 1 del director adjunt) publicades
en diversos mitjans de comunicacio

Entrevista a Lanza Digital, 19.12.2017. Belén Rodriguez entrevista a Miguel Angel
Gimeno, director de I'Oficina Antifrau de Catalunya.

Entrevista a El Punt Avui, 04.12.2017, pag. 18. Mayte Piulachs entrevista a Miguel
Angel Gimeno, director de I'Oficina Antifrau de Catalunya.

Entrevista a El Mati de Catalunya Radio, 19.10.2017 (min. 34:45). Monica Terribas
entrevista a Miguel Angel Gimeno, director de I'Oficina Antifrau de Catalunya.

Entrevista a Consell Obert, setembre 2017. Entrevista a Miguel Angel Gimeno,
director de I'Oficina Antifrau de Catalunya, a la revista del Col-legi de Graduats
Socials de Barcelona.

Entrevista a El Mati de Catalunya Radio, 10.07.2017. Monica Terribas entrevista a
Miguel Angel Gimeno, director de I'Oficina Antifrau de Catalunya.

Entrevista a L'llla de Robinson de El Punt Avui+ Televisi6, 26.06.2017. Jordi Codol
entrevista a Joan Xirau, director adjunt de I'Oficina Antifrau de Catalunya.

Entrevista a 8 al dia de 8 TV, 28.02.2017. Josep Cuni entrevista a Miguel Angel
Gimeno, director de I'Oficina Antifrau de Catalunya.

Entrevista a El Periédico, 20/02/2017. Neus Tomas i Jesus Garcia Albalat
entrevisten a Miguel Angel Gimeno, director de I'Oficina Antifrau de Catalunya.

Entrevista a Aqui Parlem de TVE, 28.01.2017. Lluis Falgas entrevista a Miguel
Angel Gimeno, director de I'Oficina Antifrau de Catalunya.

Entrevista a Els Matins de TV3, 13.01.2017. Lidia Heredia entrevista a Miguel
Angel Gimeno, director de I'Oficina Antifrau de Catalunya.

3 convocatories de premsa:

El director de I'Oficina Antifrau de Catalunya, Miguel Angel Gimeno, inaugurara les
jornades La Gesti6 dels Conflictes d’Interés per a la Prevencio del Frau i la
Corrupcio a la Unié Europea

Presentaci6 al Parlament de la Memoria de I'Oficina Antifrau de Catalunya

Com protegir als alertadors de la corrupcio
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12 notes de premsa enviades als mitjans

- L'Oficina Antifrau de Catalunya activa la Bustia de dendncies anonimes, una eina
pionera en la lluita contra la corrupcié, amb l'objectiu de garantir 'anonimat i la
comunicacio amb els alertadors.

- L'Oficina Antifrau de Catalunya se suma al Dia Internacional contra la Corrupcié i
dona suport a la campanya endegada per Nacions Unides
#UnitedAgainstCorruption.

- L'Oficina Antifrau de Catalunya proposa als partits politics que incloguin mesures
contra la corrupcio en els seus programes per a les eleccions del 21 de desembre.

- Gimeno assevera que «considerar els conflictes d’interés com riscos de corrupcio
permet passar d’'un tractament merament reactiu a un de preventiu».

- Gimeno destaca la importancia de la prevencid per evitar que els conflictes
d’interés esdevinguin corrupcio.

- L'Oficina Antifrau de Catalunya i I’Ajuntament de Barcelona uneixen esfor¢os per
coordinar-se en la lluita contra la corrupcié.

- Primer any de mandat del director de I'Oficina Antifrau de Catalunya, Miguel Angel
Gimeno.

- Presentaci6 de la Memoria 2016 al Parlament de Catalunya.

- L'Oficina Antifrau de Catalunya adverteix de la necessitat de disposar de manera
urgent d’'una llei de proteccio dels alertadors de la corrupcio.

- El director de I'Oficina Antifrau de
Catalunya afirma: «la construccié Grafic 29. Publicacions a la sala de
d’alternatives segures al silenci ni és premsa
facil ni és rapida, perd no hi podem
renunciar: ens hi juguem massa».

- Sentencia ferma condemnatoria com
a resultat d'una investigacié de
I'Oficina Antifrau de Catalunya.

- L'Oficina Antifrau formara els partits
politics per prevenir la corrupcié en
la contractacio publica.

@ Convocatories de premsa
Articles d'opinid i analisi

@ Entrevistes de I'equip de direccid

@ Notes de premsa
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TWITTER @antifraucat

https://twitter.com/antifraucat

Activitat a Twitter

Antifrau ha obert un perfil propi a la xarxa social Twitter el passat 9 de desembre
coincidint amb el Dia Internacional contra la Corrupcié. Tot i ser actius durant menys
d’'un mes fins a la fi de I'exercici 2017, s’ha piulat 31 vegades i s'han assolit 32.600
impressions (1.400 per dia). En aquests 22 dies d’activitat es va arribar a 409
seguidors.

YOUTUBE
https://www.youtube.com/channel/UCLKFIiCRKjNIfwmoQIlsto6eQ

Activitat a Youtube

El mes d’abril, I'Oficina Antifrau de Catalunya va obrir un canal propi a la
plataforma de videos Youtube. D’aquesta manera, aquesta xarxa social esdevé el
repositori dels videos relacionats amb la institucié: ponéncies, jornades, sessions del
Ple i comissions del Parlament, declaracions institucionals, etc. Aquest canvi ha
permés una major visualitzacié dels videos de I'Oficina Antifrau de Catalunya, perqué
fins aleshores estaven allotjats a una videoteca tancada al public i, per tant, només es
podien veure per mitja del web. Ara els productes audiovisuals de I'Oficina Antifrau de
Catalunya estan oberts al puablic general i es poden trobar com a resultats de cerques
a Internet. Durant el 2017 els usuaris van realitzar 1.733 visualitzacions, van
compartir 115 vegades algun video i en van afegir 63 a llistes de reproduccid. 35
persones es van subscriure al canal.

LINKEDIN

https://es.linkedin.com/company/oficinaantifraudecatalunya
Activitat a LinkedIn

Publicacions xarxes socials

El mes de maig, I'Oficina Antifrau de
Catalunya va obrir un perfil propi a
LinkedIn. Durant el 2017 es van publicar
34 actualitzacions que van generar
5.894 impressions. S’han assolit 16
seguidors. A LinkedIn es publiquen les
ofertes de treball de I'Oficina Antifrau de
Catalunya, articles d'opinié, d'analisi o
entrevistes del personal de ['Oficina
Antifrau de Catalunya. També és un
canal per promoure les activitats de
formacio.

e @ Actualitzacions a Linkedin (actiu des de maig 2017)
Grafic 30 Videos publicats a Youtube (actiu des d'abril 2017)
@ Piulades al Twitter (actiu des de desembre 2017)
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itusié d'activitats de [Ofici ifrau d

Des de la Unitat de Comunicacié es preparen els material de suport (diptics,
programes, comunicacions, etc.) per als diversos actes que organitza I'Oficina Antifrau
de Catalunya.

Cloenda del primer modul del master Prevencid, control i reaccié davant la
corrupcié. Public compliance, bon govern i bona administracié (2016-2018).

Jornada d’inici del tercer modul del master Prevencid, control i reaccié davant
la corrupci6. Public compliance, bon govern i bona administracié (2016-2018).

Presentaci6 de l'informe La gestio dels conflictes d'interés en el sector public de
Catalunya a la seu de I'll-lustre Col-legi de I'’Advocacia de Barcelona (ICAB).

L'Oficina Antifrau de Catalunya col-labora a les Jornades de Transparencia i
Bon Govern de 'Ajuntament de Barcelona.

L'Oficina Antifrau de Catalunya ha habilitat la seu electronica d'acord amb la
normativa en materia d’administracio electronica.

Curs d'estiu Alertadors de la Corrupcid, organitzat per I'Oficina Antifrau de
Catalunya amb la col-laboraci6 del Consorci Universitat Internacional
Menéndez Pelayo Barcelona (CUIMPB) — Centre Ernest Lluch.

Jornades sobre La Gestié dels Conflictes d’'Interes per a la Prevencié del Frau i
la Corrupcid a la Uni6 Europea, organitzades per ['Oficina Antifrau de
Catalunya, que s’emmarquen en el Programa Hercule Ill, de la Comissio
Europea.

L'Oficina Antifrau de Catalunya proposa als partits politics que incloguin
mesures contra la corrupcié en els seus programes per a les eleccions del 21
de desembre.

L'Oficina Antifrau de Catalunya se suma al Dia Internacional contra la Corrupcio
i a la campanya impulsada per Nacions Unides #UnitedAgainstCorruption a
través del seu nou canal de Twitter @antifraucat.

L'Oficina Antifrau de Catalunya activa la Bustia de dendncies anonimes, una
eina pionera per lluitar contra la corrupcio i protegir els alertadors.

Repercussié als mitjans de comunicacio

Durant I’any 2017 I'Oficina Antifrau de Catalunya va apareixer citada 430 vegades
als mitjans de comunicacié (premsa escrita i digital, televisio, radio, blocs, etc.) en
noticies, articles o reportatges. El mes de gener es van fer 32 citacions; el mes de
febrer, 38; el mes de marg, 69; el mes d'abril, 37; el mes de maig, 65; el mes de juny,
40; el mes de juliol, 50; el mes d'agost, 18; el mes de setembre, 21; el mes d'octubre,



Memoria Oficina Antifrau de Catalunya

2017

14; el mes de novembre, 19, i el mes de desembre, 27. Algunes es refereixen, encara,
a l'activitat del director que va ser cessat el juliol de 2016.

Grafic 31.
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PRESENTACIO DEL DIRECTOR ADJUNT DE L'OFICINA ANTIFRAU DE

CATALUNYA

Els ambits de gestié interna de
I'Oficina Antifrau de Catalunya, en
concret els Sistemes d'Informacio i
['area d’Administracio, Recursos
Humans i Pressupost, han estat
durant l'any 2017 sota la supervisi
del director adjunt de I'Oficina Antifrau
de Catalunya, d’acord amb sengles
resolucions, una de data 2 de
novembre de 2016, que encarregava
aquestes funcions al director adjunt pel
gque fa a Il'area d’Administracio,

Director adjunt, Joan Xirau.

Recursos Humans i Pressupost, i l'altra
de data 2 de maig de 2017, pel que fa a l'area de Sistemes d’Informacio i
Comunicacions.

Aguestes arees, tot i que no tenen una projeccié externa propia, tenen un paper
molt rellevant en el funcionament de I'Oficina Antifrau de Catalunya, ja que
asseguren que les unitats més directament relacionades amb les actuacions
competencials de lI'ens disposin dels recursos tecnologics, professionals i
economics necessaris per les seves funcions.

Durant l'any 2017 les tasques realitzades han representat una veritable
renovacio i posada al dia en molts dels processos i activitats que es porten a
terme. S6n molts els exemples:

a)

b)

d)

La posada en marxa de la seu electronica, que ha comportat una nova
oferta a la ciutadania pel que fa a la seguretat juridica i transparencia en
lactivitat de I'Oficina Antifrau de Catalunya i la seva accessibilitat
tecnologica, aixi com una millora significativa del sistema de registre de
documents.

La Bulstia de denlncies anonimes, com a nou canal telematic
confidencial, que garanteix 'anonimat del denunciant.

La renovacio del maquinari, que millora significativament la capacitat de
treball de I'Oficina Antifrau de Catalunya.

La important tasca realitzada pel que fa a la regularitzacié de la
contractacio publica de I'Oficina Antifrau de Catalunya, amb accions
com l'alta a la plataforma de serveis de contractacié o el conveni de
compra centralitzada amb la Comissié Central de Subministraments.
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e) La millora del sistema de comptabilitat, que dona més seguretat al
sistema de gestio pressupostaria.

f) Laprovaciéo d’'una nova relacié de llocs de treball que, entre d'altres
temes, ordena d’'una manera molt més clara els régims de vinculacio del
personal de I'Oficina.

g) La millora dels sistemes de seguiment i supervisié del personal de
I'Oficina Antifrau de Catalunya, bé sigui per mitja de la introduccio d’un
sistema de control horari vinculat al portal de I'empleat o amb
'establiment d'un conjunt d’objectius finalistes que es vinculen
parcialment amb un complement de qualitat i un sistema d’avaluacio.

h) La convocatoria de diversos processos tant de seleccié com de provisio,
que preveuen sistemes de merit i capacitat amb la participacié d’experts
externs.

Aquests son alguns exemples de l'activitat portada a terme des d’aquestes
arees I'any 2017, part dels quals tindran una continuitat logica I'any 2018, i que
volen demostrar amb la practica la ferma voluntat de renovacio interna i externa
de I'Oficina Antifrau de Catalunya.

Joan Xirau

Director adjunt de I'Oficina Antifrau de Catalunya
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1. UNITAT DE SISTEMES D’INFORMACIO | COMUNICACIONS

L'objectiu d'aquesta Unitat és promoure, coordinar i col-laborar en [larticulacio i
funcionament optim de les tecnologies de la informacio (TIC) en I'ambit de I'Oficina
Antifrau de Catalunya mitjangant la utilitzacié del maquinari i el programari necessaris
a partir de les demandes i de les necessitats dels usuaris del sistema.

La funcié principal és generar i administrar les tecnologies de la informacio
necessaries per al funcionament de I'Oficina Antifrau de Catalunya d’acord amb les
tendencies i avencos més moderns i segurs del mercat, coordinant i supervisant
I'estudi, el disseny, el desenvolupament, I'execucid, el manteniment, la seguretat i la
documentacio dels sistemes d'informacié i els equips corresponents.

L'area esta dotada amb 3 técnics de Sistemes d’'Informacié i Comunicacions.

A continuacié s'indiguen les actuacions més rellevants realitzades durant I'any 2017
per la Unitat:

Registre telematic

Amb estreta col-laboraci6 amb el Consorci Administracio Oberta de Catalunya s’ha
finalitzat la integraci6 dels serveis amb la infraestructura informatica i el gestor
documental de I'Oficina. Concretament s’han integrat:

- MUX, per a la integracié dels assentaments dels serveis de I'Administracié
Oberta de Catalunya al registre general d'entrada i sortida de I'Oficina Antifrau
de Catalunya.

- EACAT, per a tramits amb les administracions publigues.
- E-Tram, per a tramits electronics amb els ciutadans.

- Valid, per a la integracio de serveis d'identitat digital.

Seu electronica

Durant I'any 2017 es van
elaborar els continguts, es va
dissenyar la imatge i es van
crear els mecanismes de
comunicacio de I'Oficina Antifrau
de Catalunya amb el ciutada
mitjancant un portal web amb
totes les garanties que ofereix
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una seu electronica.

Es va posar a disposicio del ciutada per resolucié publicada al DOGC el 6 de juny de
2017.

La seu esta disponible en les tres llenglies oficials; catala, castella i aranés. A més de
ser el canal de comunicacié oficial amb el ciutada, és també un punt d’informacio
relacionat amb totes aquelles matéries que es treballen a I'Oficina Antifrau de
Catalunya, aixi com el lloc on es troba tota la informacié relacionada amb la
transparéncia a qué obliga la Llei 19/2013, de 9 de desembre.

La comunicacié amb el ciutada es porta a terme mitjangant un canal segur i certificat,
amb la possibilitat de poder fer servir la signatura digital.

Bustia de denlincies anonimes

Aprofitant el desenvolupament

realitzat per I’Ajuntament de

Barcelona i Xnet en l'extensio

del programari Globaleaks,

desenvolupat per I'Hermes

Center for Transparency and

Digital Human Rights, a

comencaments del mes de

desembre, la unitat de Sistemes

d’'Informacié va implantar la

Blstia de denuncies anonimes

amb la intencio de millorar els

canals de relacié entre la

ciutadania i I'Oficina Antifrau de Catalunya. Aquesta bustia és un nou canal telematic,
segur i confidencial, que garanteix plenament I'anonimat del denunciant i possibilita.

Tot i el poc temps de funcionament, el mes de desembre de 2017 ja es van rebre
dendncies mitjangant aquest canal.

Portasignatures

S’ha treballat en una versio inicial d'un sistema de signatura electronica integrat amb
els serveis oferts per I'Administracio Oberta de Catalunya per tal de facilitar la
signatura dels documents que han de sortir de I'Oficina Antifrau de Catalunya, amb la
conseguent reduccié de la complicacié d’eines auxiliars i la integracio d'aguest model a
la mateixa eina de gesti6 documental de I'Oficina Antifrau de Catalunya.


https://seuelectronica.antifrau.cat/downloads/informacio_juridica/resolucions/20170615-dogc-seu.pdf
https://seuelectronica.antifrau.cat/downloads/informacio_juridica/resolucions/20170615-dogc-seu.pdf
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Actualment, ens trobem a la fase final, amb una eina funcional, perd que requereix la
integracid6 amb els serveis de I'’Administracio Oberta de Catalunya i I'eina de gestio
documental.

Desenvolupament de la plataforma de gestié6 documental

Amb I'Gs d’aquesta eina per a la gesti6 dels expedients d'analisi i d'investigacions han
sorgit noves necessitats que s'implanten a mesura que es van detectant. Durant tot
'any es va fent una avaluacié continua i es van realitzant les millores i ajustaments
necessaris.

Big data

Durant I'any 2017 s’han valorat diferents projectes relacionats amb tecnologies big
data. S’esta intentant arribar a acords perqué la informacié en matéria de contractacio
pugui ser publica i tractada de manera massiva per poder fer un estudi del nivell de
transparencia i integritat de les licitacions i adjudicacions de totes les administracions
publiques de Catalunya.

També s’ha participat en un grup de treball organitzat per 'EPAC a Vilnius, Lituania, on
diferents organismes que treballen contra la corrupcié han pogut exposar les seves
eines i els resultats durant el temps que les han avaluades.

El proposit de I'Oficina Antifrau de Catalunya és continuar treballant en aquestes
iniciatives i poder, en un futur, disposar d’'una eina propia que pugui ser d’utilitat en el
nostre ambit.

Renovacié de maquinari

Per obsolescéncia, deteriorament o per cobrir necessitats especifiques s'han renovat i
comprat diferents equipaments informatics per a I'Oficina Antifrau de Catalunya, entre
els quals hi ha:

- Equips multifuncié: en finalitzar els periodes de manteniment sense cost
addicional de diverses fotocopiadores de I'Oficina Antifrau de Catalunya i ja que
les prestacions que ofereixen son insuficients per a les necessitats actuals,
atés que tenen més de 5 anys, s’han substituit per maquines més actuals i amb
prestacions més adequades.

- Ordinadors de treball dels usuaris: s’ha convocat i resolt un procediment public
per a la renovacio6 dels ordinadors obsolets de I'Oficina Antifrau de Catalunya,
gue no s’havien canviat des de la seva creacié i que comencaven a presentar
problemes de funcionament per la seva antiguitat.
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Monitoritzacio dels serveis informatics

Atesa la quantitat de sistemes que cal considerar, tant de maquinari com de
programari, alguns de vital importancia per al funcionament correcte dels sistemes
informatics de I'Oficina Antifrau de Catalunya, I'any 2016 es va implantar un sistema de
monitoritzacié basat en programari lliure que detecta i notifica qualsevol problema que
pugui representar una avaria o problema fins i tot abans que es produeixi.

Durant I'any 2017 s'han fet ajustaments en els parametres que cal considerar i s’han
inclos nous serveis per monitoritzar, com pot ser el maquinari de control horari de
I'Oficina Antifrau de Catalunya.

Actualitzacié de programari
S'ha actualitzat el programari obsolet i s'han fet tasques de manteniment tant en els
llocs de treball dels usuaris com a I'entorn virtualitzat de servidors.

Entre el programari actualitzat podem destacar:
- Programari de recursos humans i control horari
- Programari de control d'inventari informatic

- Programari d'analisi forense

Portal d'incidéncies i servei de suport a l'usuari

Durant aquest any 2017 s'han registrat, a través del portal de suport a l'usuari, les
incidéncies i peticions seglents de servei a la Unitat, agrupades per tipus i
comparades amb les de I'any 2016:
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Taula 9. Resum mensual de I'activitat del Departament i temps de resposta

Incidéncies G F M A M J A S O N D Tot

Creades en la
data

Creades en la
data (escalades)
Resoltes en la
data

Temps mitja
resolucioé (hores)
Que superen
SLA

Resoltes en
menys de 4h
Resoltes en
menys de 8h
Resoltes en
menys de 16h
Resoltes en
menys de 32h
Resoltes de tipus
consulta tecnica
Resoltes de tipus
incidéncia
Resoltes de tipus
inc. de seguretat
Resoltes de tipus
manteniment
Resoltes de tipus
peticié de compra
Resoltes de tipus
petici6 de servei
Resoltes de tipus
suggeriment/ O 1 0 O O O O O o o o o0 1
reclamacio

20 26 38 15 14 15 15 10 15 19 8 7 202

19 26 36 13 14 15 15 10 15 18 8 7 196

20 25 28 16 19 14 19 8 13 17 7 4 190

100 36 28 56 173 136 159 205 61 41 39 72 92

10 8 6 5 5 5 8 3 3 6 0 1 60

9 15 20 7 9 7 6 4 8 1 6 2 104

11 18 24 9 11 9 9 4 8 13 6 3 125

10 120 112 7 6 ¢ 2 2 5 5 3 3 71

13 15 9 9 6 16 6 8 10 4 1 106
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2. AREA D’ADMINISTRACIO, RECURSOS HUMANS | PRESSUPOST
2.1. ADMINISTRACIO

Durant l'any 2017 s’han dut a terme diverses actuacions en matéria de gesti
econdmica i contractacié administrativa que han comportat ordenar aquestes matéries
respecte de com s’havien gestionat amb anterioritat per tal de complir estrictament
amb la legalitat vigent. Les actuacions més significatives en aguesta matéria s'exposen

seguidament:

1. Reqularitzacié de la contractacié publica

1.1. Compra centralitzada

El mes de febrer de 2017 es va subscriure un conveni amb la Comissié Central de
Subministraments, mitjancant el qual I'Oficina Antifrau de Catalunya es va adherir al
sistema centralitzat de compres. En el marc d’aguest conveni, s’han iniciat les
actuacions per a la compra centralitzada de paper i d’energia eléctrica, aixi com també
la incorporacié en el nou acord marc d’agencies de viatge, que ha d’entrar en vigor a
principis de 2018.

1.2. Procediments de contractacié

En els procediments de contractacié oberts que s’han dut a terme durant I'any 2017
s’han elaborat nous plecs de clausules administratives particulars adaptats a les guies
de la Junta Consultiva de Contractacio.

Aixi mateix, s’han licitat, mitjancant procediment obert, determinats subministraments o
serveis que es feien mitjangant contractacio directa, com ara el subministrament de
fotocopiadores o la gestié del sistema d’ajuts per al menjador. També s’ha iniciat
'elaboracié d’'un pla de manteniment integral de I'edifici seu de I'Oficina Antifrau de
Catalunya per tal de poder elaborar uns plecs de prescripcions técniques que permetin
licitar mitjangant procediment obert, durant el 2018, els contractes recurrents de
manteniment que s’han fet com a menors.

1.3. Alta a la Plataforma de serveis de contractacié publica de Catalunya

Des del mes d'octubre de 2017 s’ha donat d'alta el perfil de contractant de I'Oficina
Antifrau de Catalunya a la Plataforma de serveis de contractaci6 publica i, des
d’aleshores, les licitacions de contractes oberts s’han anunciat mitjancant la plataforma
esmentada. Alhora, es treballa per a la implantacio, durant el 2018, d’'una eina de
gesti6 electronica dels expedients de contractacio.

2. Sistema de gesti6 comptable

S’ha implantat el programa de gesti6 de comptabilitat puablica de la Generalitat,
GECAT. S'hi gestiona tota la comptabilitat de I'Oficina Antifrau de Catalunya i, per tant,
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en tot moment es reflecteix I'estat comptable. D'aquesta manera es garanteix la
tracabilitat de les dades comptables.

3. Barems de formacié i d’assisténcia a organs de seleccid i provisio de personal

El 2017 s’ha aprovat un barem que estableix, d'una banda, les retribucions maximes
del personal docent extern a I'Oficina Antifrau de Catalunya per a la realitzacio
d’'activitats formatives dirigides a personal de I'Oficina Antifrau de Catalunya; i, de
I'altra, les retribucions de les assisténcies de les persones externes a I'Oficina Antifrau
de Catalunya als drgans de seleccid o provisié pels quals siguin nomenades. Aquests
barems s’han establert seguint els criteris del barem que té aprovat, amb el mateix
objecte, I'Escola d’Administracié Publica de Catalunya.

2.2. RECURSOS HUMANS

Durant I'any 2017, s’han dut a terme diverses actuacions en matéria de recursos
humans que han contribuit a millorar la regulacio i I'organitzacid6 en aquest ambit i
s‘han complit els objectius d’enfortir la integritat institucional de I'Oficina Antifrau de
Catalunya, ordenar els recursos personals i materials i ajustar aquesta ordenacio al
compliment estricte de la legalitat vigent. Les actuacions més significatives en aquesta
matéria s’exposen seguidament.

1.1. Aprovaci6 d'una nova relacié de llocs de treball (RLT) i delimitacié clara del regim
de vinculaci6 del personal

Les diverses RLT de I'Oficina Antifrau de Catalunya, des de la seva creacid, es
caracteritzaven per una indefinicié en el regim de provisié de la majoria dels llocs de
treball, de manera que, en molts d’aquests, es preveia la possibilitat que fossin
proveits en régim funcionarial, laboral o eventual de manera indistinta. Pel que fa al
grau retributiu dels llocs, en molts d'aquests també hi havia tres graus diferents dins de
cada categoria. A més, les RLT anteriors incloien llocs que, per les seves
caracteristiques i configuracio, son llocs d'alt carrec.

Una vegada determinades les necessitats de cada unitat funcional en matéria de
recursos humans i dins del limit de dotacions aprovat per la Llei de pressupostos de la
Generalitat per a l'any 2017, s’ha elaborat una nova RLT aprovada mitjancant la
Resoluci6 OAC/ADM/398/2017, de 10 de juliol, publicada al DOGC de 18 de juliol de
2017. Aquesta nova RLT ofereix les novetats seglients respecte de les anteriors:

- Desaparicio dels vincles multiples dels llocs de treball i fixaci6 per a cada lloc de
treball el vincle que li correspon (funcionari, laboral o eventual).
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- Fixacio per a cada lloc de treball d’'una categoria i grau retributiu concret.

- Desaparicio de la possibilitat que els llocs de personal técnic puguin tenir vincle
eventual.

- Els llocs de personal eventual queden circumscrits a aquells que, estrictament, han
de ser ocupats per personal que reuneix les caracteristigues de confianca i
assessorament especial que preveu I'Estatut Basic de I'Empleat Pablic (EBEP).

- Dotaci6é de quatre nous llocs de treball de técnic amb vinculacié funcionarial que es
proveeixen mitjancant una convocatoria publica.

- Dotacié de tres nous llocs de treball de técnic amb vinculacié laboral que es
proveeixen mitjangant un procés de seleccio.

1.2. Execucié de les modificacions produides per la nova RLT i convocatories per
seleccionar personal laboral i per proveir llocs de treball mitjancant personal funcionari

Les modificacions efectuades a la nova RLT han comportat dur a terme un seguit
d’actuacions, tant de reordenacié de determinats recursos com de convocatoria de
procediments per a la seleccié o provisié dels nous llocs de treball.

En concret, aguestes mesures han estat:

- Cessament de les tres persones que ocupaven llocs de técnic amb vinculacio
eventual i contractacié laboral interina per vacant d'aquestes persones fins a la
provisié dels llocs de treball mitjangant un procés de seleccid.

- Aprovacié mitjancant la Resoluci6 OAC/ADM/405/2017, de 17 de juliol, de I'oferta
publica d’ocupacié de personal laboral (DOGC de 24 de juliol de 2017), que comprén
els tres llocs ocupats interinament i esmentats al punt anterior.

- Convocatoria de procés selectiu per proveir els tres llocs de treball esmentats, en
régim de contractacié laboral, mitjancant la Resoluci6 OAC/ADM/556/2017, de 6
d’octubre (DOGC de 13 d’'octubre de 2017). Aquesta convocatoria esta actualment en
proceés.

- Convocatoria de provisié dels quatre nous llocs de técnic amb vinculacié de personal
funcionari, mitjangcant la Resoluci6 OAC/ADM/537/2017, de 21 de setembre (DOGC de
29 de setembre de 2017). Aquesta convocatoria ha inclos la provisio d’'un cinqué lloc
de treball, que va quedar vacant durant el mes de juliol d’enguany.

- Tant el procés de seleccié de personal en réegim laboral com el procés de provisié de
llocs de treball per a personal funcionari preveuen la realitzacié de proves per acreditar
el mérit i capacitat i I'dorgan de seleccié o de provisié esta assessorat per experts
externs del mén universitari.
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1.3. Implantacié d'un sistema de
funcionament del portal de I'empleat

D’enca de la seva posada en funcionament I'any 2009, no s’ha disposat d’'un sistema
de control de presencia efectiva del personal a la seu de I'Oficina Antifrau de
Catalunya que permetés conéixer el compliment efectiu de I'horari per part del
personal.

Val a dir que la necessitat d'establir un sistema de control horari del personal va ser
una demanda que va efectuar bona part de la plantilla a finals de I'any 2016.

Aixi, durant I'any 2017 s’ha implantat el sistema de control de preséncia del personal,
amb l'adequacio corresponent del programari de gestié de recursos humans. El control
de preséncia s’efectua mitjancant un rellotge de control biométric.

Durant els mesos de juliol a setembre, el sistema ha estat funcionant en fase de
proves i, a partir de I'L d’octubre, ja ha funcionat de manera plenament operativa.

Aquest control horari i totes les incidéncies poden ser conegudes per cada persona
gue treballa a I'Oficina Antifrau de Catalunya a través del Portal de I'empleat, que
també ha entrat en funcionament complet a partir del mes de setembre. Anteriorment,
tot i que es disposava de l'eina informatica, no estava degudament implementada i
només algunes persones de I'Oficina Antifrau de Catalunya podien accedir parcialment
al portal.

L'entrada en funcionament del Portal de I'empleat i del sistema de control horari també
ha comportat que el personal hagi de tramitar totes les incidéncies que tenen afectacio
horaria a través del portal (vacances, permisos, absencies, etc.), i deixar de fer-ho en
suport paper.

La implantacié del portal de I'empleat amb caracter general ha suposat també la
desaparicié del lliurament del rebut de ndomina en suport paper, que és com es feia
des d’un inici. Aixi, des del mes de maig de 2017 el personal ja rep el rebut de nomina
mitjangant la seva posada a disposicio al portal de I'empleat, des d’on el pot consultar,
descarregar o imprimir.

1.4. Nou horari del personal al servei de I'Oficina Antifrau de Catalunya

Coincidint gairebé amb la implantacié del sistema de control horari, s’ha aprovat una
nova regulacié de la jornada laboral i de I'horari del personal al servei de I'Oficina
Antifrau de Catalunya, mitjancant la Resoluci6 OAC/ADM/322/2017.

L'horari nou manté la jornada especial de 40 hores setmanals (37,5 hores setmanals
en periode d’estiu —1 de juny a 30 de setembre—, Nadal i Setmana Santa) i incorpora
una major flexibilitat que permet una conciliacié6 adequada de la vida laboral amb la



Memoria Oficina Antifrau de Catalunya

2017

vida personal i familiar i que al mateix temps satisfa els interessos de I'Oficina Antifrau
de Catalunya.

Aixi mateix, s’ha reduit I'horari d’atenci6é al public de I'Oficina Antifrau de Catalunya,
gue queda fixat de 9.00 h a 14.00 h i de 16.00 h a 17.30 h, la qual cosa és plenament
conseqlient amb una realitat que es va imposant cada vegada més: la major utilitzacio
dels canals de comunicacié electronica (seu electronica, registre electronic).

1.5. Complement de qualitat i establiment d’objectius

Des de I'any 2010, i sota diferents denominacions, s’ha abonat al personal de I'Oficina
Antifrau de Catalunya un complement en concepte de productivitat, anomenat a partir
de 2014 complement de qualitat. La distribucié i assignacié d'aquest complement
s’efectuava anualment de conformitat amb els criteris aprovats pel director de I'Oficina
Antifrau de Catalunya mitjangant resolucid, tenint en compte exclusivament els criteris
individuals de cada persona, sense atendre l'assoliment efectiu d'uns objectius
determinats i prenent com a base per al seu calcul una dotzena part de la retribucio
total anual, sobre la qual s’aplicava un percentatge que, en alguns suposits, superava
amb escreix el 100% de la base.

L'any 2017 s’ha racionalitzat I'assignacié del complement de qualitat. S’exclou de la
seva percepcié el personal amb consideracio d’alt carrec, la base es limita a un maxim
d’'una mensualitat sense antiguitat (de la que es detreuen els dies no treballats per
baixa laboral, llevat d’excepcions) i es vincula una part a una avaluacio personalitzada
del rendiment efectuada pel superior jerarquic mitjangant un questionari (50%) i una
altra a I'assoliment dels objectius anuals fixats per a cada unitat finalista de I'Oficina —
Analisi i Investigacions i Prevencio- (40%). El 10% restant s’abona en cas que no hi
hagi incompliments d’horari no justificats o un determinat nimero d’abséncies sense
baixa medica. Per a les persones que no estan assignades a cap unitat finalista (com
ara el personal administratiu de direccio, el personal informatic o el personal
d’administracio), s’entén que el seu objectiu s’ha assolit en el percentatge resultant de
la mitjana de compliment de les unitats finalistes.

La quantitat total abonada en concepte d’aquest complement el 2017 ha estat de
162.485,86 euros, mentre que el 2016 va ser de 290.896,99 euros, cosa que ha
suposat una reduccié d’'un 44,14 % respecte del que es va abonar el 2016.



Memoria Oficina Antifrau de Catalunya

1.6. Plantilla a 31 de desembre de 2017

2017

La plantila de personal és formada per les places que figuren dotades en els
pressupostos. Inclou els llocs reservats a funcionaris i també els llocs ocupats per

personal laboral i eventual, a 31 de desembre de 2017

DENOMINACIO DEL LLOC
DIRECCIO
Director/a

Director/a adjunt/a

GABINET DE DIRECCIO

Responsable del Gabinet

Adjunt/a al Gabinet de Direcci6 en matéria de comunicacio
Técnics de comunicacio

Secretari/a del director/a

Administratiu/a

Auxiliars administratius/ves

Conductor/a i auxiliar de suport

AREA D’ADMINISTRACIO RECURSOS HUMANS | PRESSUPOST

Cap d'area
Cap d’unitat
Técnic/a

Administratiu/a

SISTEMES D’'INFORMACIO | COMUNICACIONS

Tecnics/ques

AREA DE RELACIONS INSTITUCIONALS

Cap d'area

EFECTIUS

P W R RN R R

I
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DIRECCIO DE PREVENCIO

Director/a funcional

Cap d'area de Formacio

Cap d'area de Legislacio i Assumptes juridics

Técnics/ques

DIRECCIO D’ANALISI | INVESTIGACIONS

Director funcional

Cap d'area de Parlament, Govern i Administracio de la Generalitat
Cap d’'area d’'Ens Locals

Cap d’'area d’Analisi Particularitzada de la Despesa Publica
Técnics/ques

Administratiu/va

Auxiliar administratiu/va

2.3. PRESSUPOST

Pressupost (inicial i definitiu)

o2 TR S S SN

e

a7

2017

L'Oficina Antifrau de Catalunya és una seccid pressupostaria del Pressupost de la
Generalitat, sense pressupost d’'ingressos, rebent les aportacions corresponents des
del Departament de la Vicepresidéncia, Economia i Hisenda per fer front al pressupost

de despeses aprovat.

En els pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al 2017, aprovats per la Llei
4/2017, del 28 de marg, es detalla el pressupost per a 2017 de I'Oficina Antifrau de
Catalunya, que ascendeix a un total de 5.295.693,58€ distribuit de la forma seglent:

Remuneracions de personal i SS. Cap. |
Despeses corrents de bens i serveis
Inversions reals

TOTAL DOTACIONS 2017

4.259.693,58 €
984.000,00 €
52.000,00 €
5.295.693,58€
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Per Resoluci6 OAC/ADM/387/2017, de 28 de juny el director de I'Oficina Antifrau de
Catalunya autoritza la incorporacié de romanents del pressupost 2016 no emprats al
pressupost 2017 (expedient 1IN2017), per un import de 362.829,74 amb el detall que
es reflecteix a I'annex 1 (que correspon al llistat Volum | de GECAT).

Posteriorment a la incorporacié de romanents, en data 6 de novembre i a la vista del
contingut de l'informe de control permanent de I'Oidoria de Comptes del segon
trimestre de 2017, es van dur a terme dues transferéncies de crédits per tal d'ajustar la
incorporacié de romanents efectuada a la distribucié per Capitols pressupostaris dels
romanents de 2016.

Aixi mateix, durant I'exercici s’han realitzat set transferéncies de credit més, amb caire
operatiu, per ajustaments en funcié de I'execucié del pressupost com a realitat de
despesa front a la planificacié pressupostaria.

Amb tot aix0, la distribucié final de crédits de la disponibilitat pressupostaria de
I'Oficina Antifrau de Catalunya per al 2017 en el tancament de I'exercici és la segient:

Remuneracions de personal 4.569.977,86 €
Despeses corrents de béns i serveis 969.997,97 €
Inversions reals 118.547,49 €
TOTAL DISPONIBILITATS 2017 5.658.523,32€

L'augment de “Remuneracions de personal” és degut a la transferéncia de crédit
necessaria per a donar cobertura a la partida 160.0001 de Seguretat Social, la qual té
caracter d'ampliable i era deficitaria en la consignacio inicialment establerta per la Llei.

La disminucié de “Despeses corrents de béns i serveis” correspon a la cobertura,
mitjancant transferencia de credit, de l'augment en dotacions per inversions,
fonamentalment per I'adquisicié de nous equips informatics de sobretaula per substituir
els anteriors atesa la seva obsolescencia.

2. Execucio del pressupost

2.1. Ingressos

Durant I'exercici 2017, es van fer efectives transferencies de credit del Departament
d’Economia i Coneixement per un import de 4.568.038,49€, dels quals 1.566.403,14€
corresponen a aportacions pendents de 2016 i 3.001.635,35€ corresponen a
aportacions del pressupost 2017.
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Es van fer efectius ingressos per interessos de comptes corrents i altres ingressos per
un import de 5.669,69€.

A part dels 3.001.635,35€ rebuts, que corresponen a aportacions a carrec del
pressupost 2017, resten pendents de transferir 2.294.058,23€ en concepte
d’aportacions a carrec del pressupost de 2017, dels quals ja es va efectuar I'oportuna
petici6 al Departament d’Economia i Coneixement, i quina suma (3.001.635,35 +
2.294.058,23€ = 5.295.693,58€) correspon a la total aportacié pressupostariament
prevista per a I'exercici 2017.

2.2. Despeses

Pel que fa al pressupost de despeses, les autoritzacions de crédit realitzades sobre els

crédits inicials incrementats amb les incorporacions de I'exercici anterior (que eren de
5.658.523,32€) aixi com les disposicions de credit, les obligacions de credit, i els
pagaments ordenats, foren de 4.589.642,34€.

Aix0 suposa una execucié d'un 81,11% del pressupost de despeses.

Amb la distribucié seguent:

Remuneracions de personal 3.713.080,04 €
Despeses corrents de béns i serveis 776.517,12 €
Inversions reals 100.045,18 €
TOTAL OBLIGACIONS 2017 4.589.642,34 €

2.3. Resultat pressupostari de I'exercici

Calcul de Drets reconeguts per I'exercici 2017:

Crédits inicials 201 5.295.693,58€
Credits definitius 2017 5.658.523,32€
Transferencies rebudes i ingressades 1.566.403,14 €

pendents de resultes 2016 (*)
Transferencies rebudes i ingressades de drets 2017 3.001.635,35 €

Transferencies pendents a 31/12/2017 2.294.058,23 €
(*) Les transferéncies rebudes i ingressades pendents de resultes 2016 corresponen

als drets reconeguts i no liquidats de l'exercici 2016 en data 31.12.2016, ressenyat
com a transferéncies pendents en la memoria de tancament de I'exercici 2016.
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Operacions corrents

Credits definitius 2017 5.539.975,83 €
Obligacions reconegudes 4.489.597,16 €
Resultat pressupostari de corrent 1.050.378,67 €
Operacions de capital

Credits definitius 2017 118.547,49 €
Obligacions reconegudes 100.045,18 €
Resultat pressupostari de corrent 18.502,31 €
Operacions total pressupost

Credits definitius 2017 5.658.523,32 €
Obligacions reconegudes per I'exercici 2017 4.589.642,34 €
Resultat pressupostari 2017 1.068.880,98 €
En finalitzar I'exercici 2017, el saldo positiu pressupostari correspon als Capitols
seguents:

Remuneracions de personal 856.897,82 €
Despeses corrents de bens i serveis 193.480,85 €
Inversions reals 18.502,31 €

Per tant, I'exercici pressupostari de 2017 de I'Oficina Antifrau de Catalunya es tanca
amb una execuci6 d’'un 81,15% i un saldo pressupostari positiu de 1.066.880,98€.

D’aquest 1.068.880,98€ de saldo pressupostari positiu de I'exercici, 99.396,09€
corresponen a romanents de 2016 incorporats al pressupost de 2017, amb la
distribucié seguent:

Remuneracions de personal 99.222,53 €
Despeses corrents de bens i serveis 173,56 €
Inversions reals 0,00 €

Per la qual cosa el romanent pressupostari de 2017 (i incorporable, si escau) és de
969.484,89€, amb la distribuci6 seguent:



Memoria Oficina Antifrau de Catalunya

2017
Remuneracions de personal 757.675,29 €
Despeses corrents de béns i serveis 193.307,29 €
Inversions reals 18.502,31 €

3. Tresoreria

3.1. Compte general de tresoreria

D’acord amb la informacié proporcionada per GECAT, el compte general de tresoreria
de I'Oficina Antifrau de Catalunya, a 31.12.17, ofereix els saldos segients:

Existéncies inicials a bancs 1.783.563,29 €
Total ingressos 5.717.188,62 €
Total despeses 5.489.340,38 €
Diferencia tresoreria 2017 227.848,24€
Total saldo compte de tresoreria a 31.12.17 2.011.411,53 €
Obligacions 2017 comptabilitzades i pendents de 232.856,33 €

pagamenta 31.12.17

Les operacions de formalitzacié es troben degudament compensades.
3.2. Saldos bancaris i efectiu en caixa

Quant als saldos dels comptes bancaris de I'Oficina Antifrau de Catalunya a 31.12.17,
disposen d'un total de 2.010.535,49€.

D’altra banda, la caixa de I'Oficina Antifrau de Catalunya disposava a 31.12.17 de
diners en efectiu per valor de 876,04€.

3.3. Comptes no pressupostaris

El saldo a 31/12/2017 dels comptes no pressupostaris és el seglent:

Creditors

Ingressos pendents aplicacio 1.566.403,14€
Compte retencions IRPF 284.555,15€
Drets Passius 0,00€
Quotes Seguretat Social 8.742,37€

MUFACE 0,00€
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MUGEJU 0,00€
Compte acumulat de fiances i provisions: 1.123.877,17€
Deutors
Compte acumulat d’'ingressos per interessos bancaris 77.034,07€

Compte acumulat d’altres ingressos 109.465,76€
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INFORME REFERIT A L'EXECUCIO PRESSUPOSTARIA DE L’EXERCICI
2017 DE L'OFICINA ANTIFRAU DE CATALUNYA

1. Introduccio

L'Oficina Antifrau de Catalunya (OAC) va ésser creada per la Llei 14/2008, del 5 de
novembre (DOGC num. 5256, de 12 de novembre de 2008), com a entitat de dret public
amb personalitat juridica propia i plena capacitat d‘obrar, adscrita al Parlament de
Catalunya.

La principal finalitat de I'OAC, entre d'altres que es troben també recollides a l'article
1.2 de la Llei 14/2008 citada, és prevenir i investigar possibles casos concrets d'us o
destinacié il-legals de fons publics o qualsevol altre aprofitament irregular derivat de
conductes que comportin conflicte d’interessos o I'is en benefici privat d‘informacions
derivades de les funcions propies del personal al servei del sector public.

D’acord amb l'article 24.2 de I'esmentada Llei 14/2008, correspon al director o directora
de I'OAC elaborar 'avantprojecte de pressupost de funcionament, que ha de ser trames
al Govern perque aquest l'incorpori en una seccio especifica dels pressupostos de la
Generalitat. En compliment de I'apartat 2 de la Disposicio Addicional vint-i-vuitena de
la Llei 5/2012, del 20 de marg, de mesures fiscals, financeres i administratives i de
creaci6 de l'impost sobre les estades en establiments turistics, I'avantprojecte de

upost de I'OAC s’ha d’elaborar d’acord els criteris i les directrius que estableixi el

vern

D'altra banda, l'article 22 de la Llei 14/2008, estableix que correspon al seu director o
directora retre compte anualment de la gestiéo de I'Oficina davant el Parlament de
Catalunya amb una memoria que és publica i que s'ha de presentar cada any dins el
primer trimestre de I'any segiient!. El contingut d’aquesta memoria es troba regulat a
I'article 23 de la mencionada Llei i, d’acord amb |'apartat 3 del dit article, “la liquidacio
del pressupost de I'Oficina Antifrau en I'exercici anterior i la situacié de la plantilla, amb
la relacio de llocs de treball, han de figurar també en la memoria anual”.

Les previsions legals varen ser objecte de desenvolupament a través de les Normes
d’actuacié i de régim interior (d'ara endavant, NARI) de I'Oficina Antifrau de Catalunya,
aprovades per la Comissié d'Afers Institucionals del Parlament de Catalunya el 25 de
novembre de 2009 i publicades al DOGC num. 5522, de 9 de desembre del 2009. En
concret, les esmentades NARI dediquen el seu capitol VIII (articles 54 a 58) a la
regulacié de la gestié economica i pressupostaria de I'Oficina.

1 Segons la redaccié donada per la Llei 5/2017, del 28 de marg, de mesures fiscals, administratives, financeres
i del sector public i de creacid i regulacié dels impostos sobre grans establiments comercials, sobre estades
en establiments turistics, sobre elements radiotoxics, sobre begudes ensucrades envasades i sobre emissions
de dioxid de carboni.
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L'article 54 es refereix al pressupost i la comptabilitat de I'OAC, que gaudeix
d’autonomia de gestio pressupostaria, d'acord amb la Llei. Pel que fa al pressupost,
aquest es regeix, en all6 que li sigui aplicable, per la normativa reguladora de les entitats
del sector public de la Generalitat, per la normativa reguladora de les finances publiques
i per les lleis de pressupostos de la Generalitat. La comptabilitat de I'OAC esta subjecta
als principis de la comptabilitat pablica i al sistema d’autoritzacid, disposicid, obligacié i
pagament per a assegurar el control pressupostari en un context de pressupost limitatiu.

L'article 55 de les mateixes NARI fa referéncia a la contractacié de I'OAC, que s’ha de
fer d’acord amb la normativa vigent en matéria de contractes del sector public, a I'6rgan
de contractacié de I’Oficina, que és el seu Director, i a l'ordenacié de pagaments, que
correspon també al Director.

Els recursos economics de I'Oficina son establerts a I'article 56 de les NARI i son
integrats per les assignacions amb carrec als pressupostos de la Generalitat, els
rendiments procedents dels béns i els drets propis o que li siguin adscrits i qualsevol
altre ingrés que li correspongui en virtut de llei o de contracte.

L'article 57 de les NARI regulen el control financer de la institucid, que té caracter
permanent i és exercit per I’Oidoria de Comptes del Parlament.

L'article 58, per Ultim, sobre la liquidacio del pressupost, reitera el ja previst a l'article
23.3 de la Llei 14/2008.

A la vista de les normes esmentades, s'emet informe sobre I’execucié pressupostaria de
I'OAC, corresponent a l'exercici 2017,

2. Objectius

Aquest document té per objectiu informar sobre I'execucié pressupostaria de 1'Oficina
Antifrau, des de la vessant critica de la intervencié en I'entitat, i recull els principals
resultats de les comprovacions fetes sobre el funcionament economic financer de
I'entitat i la seva adequacié a I'ordenament juridic i als principis de bona gesti6 financera.

L'Oidoria de Comptes ha exercit el control financer permanent, previst a l'article 57 de
les NARI, el resultat del qual es troba reflectit en els informes periodics corresponents
als quatre trimestres de |'exercici 2017 oportunament lliurats a l'entitat segons les dades
que figuren a continuacié:

Trimestre Informe provisional Al-leaacions institucié Informe definitiu
Gener-marg 11-07-2017 31-07-2017 4-08-2017
Abril-iunv 9-11-2017 1-12-2017 4-12-2017
Juliol-setembre 21-12-2017 15-01-2018 19-01-2018
Octubre-desembre 16-03-2018 26-03-2018 29-03-2018

Les opinions i conclusions formulades en aquest informe es basen en les comprovacions
realitzades en els esmentats informes periodics, en els quals s’han analitzat els aspectes
i les arees seglents:
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1.- L'execucio del pressupost de despeses corresponent a |'exercici de 2017.

2.- La comprovacié de que la comptabilitat de I'entitat reflecteixi la correccid i realitat
de les seves operacions i que els seus actes, operacions i els procediments de gesti6
s’han desenvolupat de conformitat amb les normes, les disposicions i les directrius que
els hi sén d'aplicacio.

3.- La contractacié administrativa duta a terme i la comprovacié de que aquesta s'ajusti
al previst a les normes que resulten d’aplicacio.

4.- Els convenis subscrits si aquests comporten drets o obligacions de tipus economic
per I'entitat.

Per a la realitzacié del present informe anual, a més dels esmentats informes, 1’Oidoria
ha disposat del document anomenat "Tancament economic i pressupostari de |’Oficina
Antifrau de Catalunya corresponent a l'exercici 2017", signat el & d'abril de 2018 pel
Cap de I’Area d’Administracid, Recursos Humans i Pressupost i pel Director de I'Oficina.
També s’han efectuat comprovacions de revisié sobre els estats comptables degut a
alguns ajustos i regularitzacions que [|'Oficina ha practicat per al tancament
pressupostari de I'exercici 2017. Per tant, els annexos nums. 1, 2 i 3 que acompanyen
I'esmentat tancament pressupostari poden diferir, en algun aspecte, dels que figuren en
I'informe definitiu del quart trimestre.

3. Abast i limitacions

L'abast del present informe s’estén a la globalitat de les operacions del pressupost de
despeses de |I'Oficina Antifrau.

No han existit limitacions que hagin interferit la realitzacié d’aquest informe, més enlla
del que s’indica a continuacié i, en tot moment, s’ha comptat amb la col-laboracié de
les persones de la institucio.

Al llarg dels diferents informes de control de |'exercici, s’ha vingut posant de manifest
que I'Oficina no ha comptabilitzat 1a despesa dels capitols II i VI d'acord amb les
corresponents fases pressupostaries d’execucié de la despesa, amb la qual cosa no es
pot garantir que s’hagi efectuat el control de I'existéncia de crédit adequat i suficient
durant el procediment de tramitacié de les despeses i dels contractes.

4. Resultats del treball
4.1 El pressupost inicial i les seves modificacions al llarg de I'exercici.

A l'inici de I'exercici 2017 el pressupost de I'OAC es corresponia amb el de |'anualitat

2016, degut a la prorroga pressupostaria. La Llei 4/2017, del 28 de marg, de
(I RS Y | o L W] I S ) VL e e N e e e T e e e
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pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al 2017, aprova per a |I'Oficina un
pressupost que s’estructura en els capitols segiients:

CAPITOL DESCRIPCIO IMPORT EN EURQOS
1 Remuneracions de personal 4.259.693,58
II Despeses corrents de béns i serveis 984.000,00
VI Inversions reals 52.000.00
TOTAL 5.295.693.58

Al llarg de I'exercici s'han tramitat diversos expedients de modificacié pressupostaria
que es poden classificar de la manera seglient:

1) Expedient d'incorporacié de romanents, autoritzat un cop aprovada la llei de
pressupostos per al 2017,

D'acord amb |'observacié formulada per aquesta Intervencié en l'informe anual
corresponent a l'exercici 2016, solament ha estat incorporada la quantitat de
362.829,74 euros del romanent de crédit a 31 de desembre de 2016 ja que en |'exercici
2016 s’havia incorporat, mitjancant generacié de crédit, el romanent de credit de
I’exercici 2015 al 2016, tot i la prorroga pressupostaria mantinguda en tot |'exercici i,
per tant, la manca de previsié expressa per manca de llei de pressupostos.

2) Nou expedients de transferéncia de credits, tramitats i comptabilitzats en el quart
trimestre de I'exercici, que han comportat un moviment total d'altes i baixes igual a
I'import de 370.996,81 euros i que signifiquen un percentatge del 0,07% sobre els
crédits inicials.

Dos dels expedients de transferéncia de crédits s’han hagut d’autoritzar per mantenir el
compliment del previst a l'article 51.2 de la Llei de Pressupostos de la Generalitat per al
2017, ja que l'expedient inicialment autoritzat no va mantenir la incorporacié del
romanent de crédit de I'exercici 2016 (un cop eliminat I'efecte de la incorporacié de
romanents de I'exercici 2015 que no procedia) als mateixos capitols del pressupost de
I'exercici 2017.

Set dels nou expedients de transferéncia de crédit han estat tramitats durant el mes de
desembre (entre el 22 i 29 de desembre), el que podria indicar que no s’ha dut a terme
un control de l'existéncia de crédit adequat i suficient en el moment d’efectuar alguns
encarrecs o en el moment de l'aprovacié de la despesa en algun expedient de
contractacio.

En I'expedient de transferéncia nimero 5, tot i transferir-se el crédit entre aplicacions
pressupostaries corresponents a crédits incorporats, s'ha alterat I'autoritzacio prevista
a l'article 51.2 de la Llei de pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al 2017
quant a la incorporacié de romanents de |'exercici 2016 als mateixos capitols de
I'exercici 2017, en la mesura que s’ha traslladat I'import de 28.666,46 euros del capitol
II al capitol I. Per tant, en el cas de que una nova Llei de pressupostos contempli la
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possibilitat d'incorporaciéo de romanents, I'esmentat import no s’hauria de considerar
incorporable a I'exercici 2018.

Un cop comptabilitzats els diferents expedients de modificacié pressupostaria, i d’acord
amb el que es despren de |I' “Estat de modificacions de crédit”, {'import dels crédits
definitius, per capitol, és el que queda recollit a la seglient taula:

CAPITOL DESCRIPCIO IMPORT EN EUROS
I Remuneracions de personal 4.569.977.86
II Despeses corrents de béns i serveis 969.997.97
VI Inversions reals 118.547.49
TOTAL 5.658.523.32

4.2. L'execucio pressupostaria
4.2.1. Ingressos

L'entitat és una seccid pressupostaria, sense pressupost d'ingressos, que figura com a
tal de manera diferenciada en el pressupost de la Generalitat dins {'agrupacié
denominada "Organs superiors i altres”. Tot i no disposar de pressupost d’ingressos, si
que disposa dels recursos economics que es consignen en els pressupostos de la
Generalitat per a poder fer front a les seves obligacions de manera directa i autonoma
de la tresoreria corporativa.

D'acord amb el pressupost aprovat, I'Oficina tenia previst rebre en I'exercici 2017
I'import de 5.295.693,58 euros. A data 31 de desembre de 2017, I'import d’aquestes
transferéncies ha estat de 3.001.635,37 euros. A més, |'Oficina ha rebut de la tresoreria
de la Generalitat I'import pendent de cobrament de I’exercici 2016, és a dir, la quantitat
de 1.566.403,14 euros. En total, el volum de transferéncies de la Generalitat ha estat,
per tant, de 4.568.038,51 euros.

A continuacio es presenta el quadre corresponent:

* Exercici corrent Imports en euros
- Drets reconeauts 5.295.693.58
- Inaressos realitzats 3.001.635.37
- Ingressos pendents 2.294.058,21
* Exercicis tancats

- Pendent d’inaressar exercici 2016 1.566.403,14
- Inaressos realitzats pressupostos tancats 1.566.403.14

Pel qué fa a la comptabilitzacid dels ingressos, I’'Oficina utilitza el modul d'ingressos del
GECAT per al control de les sol-licituds de fons formulades al departament de la
Vicepresidéncia i d’Economia i Hisenda. També ha utilitzat diferents conceptes
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extrapressupostaris per registrar, entre elis, els cobraments dels drets pendents de
rebre del pressupost de I'exercici 2016.

En la revisié s’ha constatat la utilitzacié d’una uUnica aplicacié pressupostaria per a la
comptabilitzacié de les peticions de fons al departament de la Vicepresidéncia i
d’Economia i Hisenda, pero a criteri d’aquesta Oidoria cal canviar aquesta operativa per
a dur un control exhaustiu dels drets recaptats i poder saber, amb certesa a la data de
finiment de l'exercici, quins drets resten pendents de cobrament.

A més de les corresponents dotacions pressupostaries, |'entitat ha tingut ingressos d’
altra naturalesa registrats en conceptes extrapressupostaris:

- Interessos bancaris: 401,78 euros
- Altres ingressos: 5.264,71 euros
4.2.2. Pressupost de despeses

Segons es desprén de |’ “Estat de Despeses: Procés de gesti¢”, I'Oficina presenta la
seglent execucio:

CAPITOL DESCRIPCIO CREDITS OBLIGACIONS
DEFINITIUS RECONEGUDES
Remuneracions de personal 4.569.977,86 3.713.080.04
II Despeses corrents de béns i 969.997,97 776.517,12
serveis
VI Inversions reals 118.547,49 100.045.18
TOTAL 5.658.523,32 4,589.642.,34

Amb caracter general, i com a element comu a diferents capitols del pressupost de
despeses, cal indicar el seglent:

- L'autoritzacié dels pagaments i la disponibilitat dels fons de la institucié ha estat
unipersonal.

- La manca de certificacidé expressa de la correcta prestacio del servei, subministrament
o obra, més enlla de la conformitat en la propia factura (capitols II i VI).

- La inexisténcia, en determinats pagaments, del document d'ordenacié de pagaments
que proporciona el programa GECAT.

Cal indicar també que I'Oficina Antifrau de Catalunya apareix en el llistat publicat pel
Ministeri d’Hisenda i Funcid Publica d’entitats de Catalunya afectades per les mesures
adoptades en I'Acord de la Comissié Delegada del Govern per a Assumptes Economics
de 15 de setembre de 2017, per la qual s'adopten mesures en defensa de l'interés
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general i en garantia dels serveis publics fonamentals a la Comunitat Autonoma de
Catalunya?.

En conseqliéncia, s’ha comprovat el compliment de |'apartat tercer del mencionat Acord
pel qué fa a l'emissid6 de les declaracions responsables que han d'acompanyar
necessariament totes les ordres bancaries de pagament. En aquest cas i, en la mesura
que |'Oficina no disposa d’intervencié prévia siné que esta sotmesa a control financer,
el document a acompanyar a les ordres bancaries de pagament és el model de
"Declaracié responsable” establert pels 6rgans competents del Ministeri d'Hisenda i
Funcio Publica. S'ha d’assenyalar que, llevat de les declaracions responsables emeses
en el mes d’octubre, la resta de declaracions del trimestre han estat signades ja pel
Director de I'Oficina.

L'analisi de I'execucié dels diferents capitols permet efectuar les consideracions
seglents:

CAPITOL I: Remuneracions del personal

El capitol I de I'OAC representa el 80,76% dels credits definitius totals que presenta
I’Oficina i el seu nivell d’execucié al final de |'exercici ha estat del 81,25% sobre els
credits definitius del capitol I.

La darrera RLT de I'OAC publicada en el DOGC és la que figura com a Annex a la
Resolucié OAC/ADM/398/2017, de 10 de juliol, per la qual s’aprova la modificacié de la
relacié de llocs de treball i s'acorda donar-ne publicitat (DOGC nam. 7414, del 18 de
juliol de 2017) i conté un total de 49 dotacions. L'esmentada RLT comprén 25 llocs de
treball de funcionaris (dels quals, 23 corresponen al grup Ai 2 al grup C), 22 llocs de
laborals (dels quals, 16 sén del grup A i 6 del grup C) i 2 llocs d’eventuals (dels quals,
un és del grup A i I'altre del grup Q).

Pel que fa al tipus de llocs, 37 sén llocs base (17 de funcionaris i 20 de laborals), 10
llocs de comandament (7 de funcionaris, 2 de laborals i 1 d'eventual) i 2 llocs singulars
(1 de funcionari i 1 d’eventual).

Quant a la forma de provisio del lloc, els 25 llocs de funcionaris es preveu que hi siguin
per lliure designacidé, mentre que els 22 llocs de laboral es preveu que ho siguin per
oposicié, concurs o concurs-oposicio.

2 L'esmentat Acord va ser publicat mitjangant Ordre HFP/878/2017, de 15 de setembre (BOE num. 224, de
16 de setembre de 2017). En data 27 de desembre es va publicar al BOE nim. 314 I'Ordre HFP 1281/2017, de
22 de desembre, per la qual es déna publicitat a 'Acord de la Comissié Delegada del Govern per a Assumptes
Economics de 21 de desembre de 2017, per la qual s’adopten mesures en defensa de l'interés general i en
garantia dels serveis publics fonamentals a la Comunitat Autonoma de Catalunya, en execucid de la Resolucié
del Senat de 27 d’octubre de 2017, per la qual s’acorda I’aplicacié de determinades mesures en relacié amb
la Generalitat de Catalunya de conformitat amb I'article 155 de la Constitucié. Aquest darrer Acord deixa
sense efecte 'anterior Acord de la Comissié Delegada de 15 de setembre de 2017.
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L'annex de personal, que figura en el pressupost aprovat per al 2017, contempla la
distribucié que figura en el quadre seglent:

Tipus de vinculacid Annex de personal

Alts carrecs( 5
Eventuals 5
Funcionaris 22
Laboral fix 21
TOTAL 53

(1) Inclou els llocs de director i de director adjunt i els dels tres directors funcionals de I'OAC.

Les places ocupades a 31 de desembre del 2017 sén les que es ressenyen a continuacio:

Tipus de vinculacié Places ocupades a
31/12/2017

Alts carrecs 4

Eventuals 2

Funcionaris 19

Laboral fix 22

TOTAL 47

(1) Inclou els llocs de director i de director adjunt, aixi com els dels directors de prevencio i
d’investigacié. El nombre de llocs de la RLT ocupats és, per tant, de 43 dotacions.

De les conclusions reflectides als diferents informes corresponents als quatre trimestres
de I'any, cal destacar, pel seu caracter general, les seglients:

1. En relacié amb els llocs assimilats a alts carrecs, tot i que en la nova RLT aprovada
I'any 2017 ja no hi figuren els directors funcionals, caldria aclarir de manera definitiva
I'estatut juridic d’aquests llocs assimilats a alts carrecs, amb les consequliéncies
corresponents pel que fa a la imputacié de les seves retribucions.

2. En relacié a diferents aspectes del régim retributiu:

a) Caldria establir, mitjangant la norma pertinent, el régim i els conceptes retributius
dels alts carrecs i del personal al servei de la institucio, substituint la Resoluci6é del
Director de 14 de juliol del 2009, d’aprovacié dels conceptes i procediments retributius,
dictada abans de I'aprovacio de les NARI de |'Oficina.

En particular, i a la vista de la regulacié dels articles 26.1 de la Llei 14/2008 i 96 dels
Estatuts del régim i el govern interiors del Parlament de Catalunya, convindria establir
també de manera expressa el regim d’equiparacio dels triennis a les percepcions per
ant uitat previstes als esmentats Estatuts pel que fa als triennis meritats en I'Oficina
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pels alts carrecs que tinguin la condicié de funcionaris, d’acord amb les consideracions
efectuades en l'informe de control financer permanent corresponent al segon trimestre
del 2017. En relacié6 amb aix0, es fa constar que, en la fase d‘al-legacions a l'informe
provisional d’aquesta Oidoria corresponent al segon trimestre, I’Oficina va indicar que
en una futura modificacié de les NARI, posterior a la ja prevista modificacié de la Llei
14/2008, del 5 de novembre, de I'Oficina Antifrau de Catalunya, es podria incloure la
previsié respecte dels triennis dels alts carrecs.

b) Pel que fa al denominat “complement de qualitat”, que s'abona en dos pagaments a
I'any (els mesos de juny i novembre), i tenint en compte la configuracio establerta per
I'Oficina (Resolucié OAC/ADM/306/2017, de 15 de maig de 2017), que és forga similar
als denominats complements de productivitat, cal tenir present el contingut de la
Disposicié addicional vintena de la Llei 4/2017, del 28 de marg, de pressupostos de la
Generalitat de Catalunya per al 2017, que estableix que |'Oficina, entre d'altres
institucions, ha d’aplicar mesures en matéria de despeses de personal amb un impacte
economic equivalent a les mesures establertes pel titol III per al personal al servei de
I’Administracié de la Generalitat i el seu sector public.

Amb independéncia d'aix0, la comptabilitzacié d'aquest complement de qualitat, en la
part abonada el mes de novembre, ha estat incorrecta en la mesura que figura imputada
a les retribucions basiques (tant de funcionaris com d’eventuals i de laborals), mentre
que el pagament de la part del mes de juny es va imputar a les retribucions
plementaries tenint en compte els fonaments de dret de I'’esmentat complement.
"acord amb els principis comptables, cal mantenir el mateix criteri al llarg de |'exercici
i, cas de canviar d'un exercici a un altre, cal fer-ho constar a la memoria ja que la
comparativa del resultat de I'entitat quedaria afectada.

CAPITOL II: Despeses corrents de béns i serveis

El capitol II de I'OAC representa el 18,32% dels crédits definitius totals que presenta
I’Oficina i el seu nivell d’execucio al final de I'exercici ha estat del 80,06% dels crédits
definitius del capitol II.

Dins I'execucio del capito! II s’ha revisat una mostra de 251.802,29 euros.

Les principals incidéncies detectades, a més de les que figuren en I'apartat relatiu a la
contractacid, son les segiients:

a) Pel qué fa a la indemnitzacio per raé del servei, amb motiu de la disponibilitat
geografica per tot el territori del personal de I'OAC -llevat dels alts carrecs-, compensada
mitjancant el lliurament d’'un tiquet restaurant per dia complert de treball efectiu i no
compensat amb cap altra tipus d’indemnitzacio, caldria haver adoptat mesures amb un
impacte economic equivalent, d'acord amb el previst a la Disposicié Addicional vint-i-
unena de la Llei 4/2017, del 28 de marg, de pressupostos de la Generalitat de Catalunya

per al 2017.
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b) S’ha posat de manifest la imputaci6 pressupostaria incorrecta en diverses aplicacions
(concepte 230; aplicacions 2260089 i 2270089) tal i com s’ha indicat en els informes
emesos al llarg de I'exercici.

c) S’ha posat de manifest que en algun contracte s’ha acceptat la facturacio, total o
parcial, de manera anticipada a la realitzacié de les prestacions, la qual cosa és
incompatible amb la legislacié de contractes del sector i amb la legislacié sobre les
finances publiques de Catalunya, tal i com s’ha indicat en els corresponents informes
trimestrals.

d) Pel que fa a altres despeses, s’ha detectat la imputacié incorrecta a I'aplicacio
2300001 (dietes, locomocié i trasllats) de tiquets de restaurants corresponents a apats
als quals assisteixen també persones alienes a I'Oficina i que, en conseqliéncia, haurien
de ser considerades despeses protocol-laries i de representaci6é i imputades, per tant,
a l'aplicacié 2260002. Per a poder determinar la veritable naturalesa d’aquestes
despeses i la conseglient imputacio6 pressupostéria cal recordar que en aquestes
despeses protocol-laries i de representacié és imprescindible indicar els motius que
justifiquen la seva realitzaci6 i identificar en tots els casos les persones destinataries de
les mateixes.

CAPITOL VI: Inversions reals

El capitol VI de I'OAC representa el 2,1% dels credits definitius totals que presenta
I’Oficina i el seu nivell d’execucié al final de l'exercici ha estat del 84,39%. Dins
I'execucio del capitol VI s’ha revisat una mostra de 95.845,21 euros.

La revisio ha posat de manifest les observacions seglients:

a) En l'informe provisional corresponent al quart trimestre es va instar I'Oficina que
adoptés les mesures pertinents i procedis, en el seu cas, a la revisié de |'expedient de
contractacid C_2017_0003_0, corresponent a la contractacié del subministrament
d’equipament informatic, en tant s’hauria incorregut en un suposit d’'invalidesa per la
manca de crédit adequat i suficient d’acord amb el nivell de vinculaci6 establert a la Llei
de pressupostos per a les inversions. En fase d‘al-legacions, I'Oficina ha efectuat un
seguit d'al-legacions argumentant que en aquest cas no s’ha produit un suposit
d'invalidesa contractual. Amb caracter general pero, i des del punt de vista
pressupostari, aquesta Oidoria remarca que |'exigencia de que existeixi crédit adequat
i suficient en els expedients de contractacié s’ha de complir d’acord amb el criteri de
vinculacié establert en cada cas per la Llei de pressupostos.

b) No ha quedat acreditat que les despeses imputades a l'aplicacié 6800002 puguin
activar-se a balang, la qual cosa posa en entredit la utilitzacié d’aquesta aplicacio.

INFORME REFERIT A L’EXECUCIO
PRESSUPOSTARIA DE L'EXERCICI 2017 10
OAC



PARLAMENT DE CATALUNYA

Oidoria de Comptes i Tresoreria

4.3 Contractacio administrativa

S’han revisat els contractes que es detallen en I'annex numero 1 d’aquest informe.
L'import total revisat de contractes ha estat de 593.110,75 euros, IVA exclos, que es
corresponen amb 6 procediments oberts i 8 contractes menors.

D'acord amb |'article 55 de les NARI

“1. La contractacié de I'Oficina Antifrau s’articula mitjancant procediments de licitacio, el
detall dels quals depén de la quantitat i les caracteristiques del projecte de contracte,
d'acord amb la normativa vigent en matéria de contractes del sector public.

2. El director o directora de I'Oficina Antifrau és l'0rgan de contractacié de I'Oficina i és
qui ordena els pagaments.

3. El director o directora de I'Oficina Antifrau pot delegar en personal al servei de I'Oficina
competéncies d'autoritzacio de despesa i de contractacio.”

De les conclusions reflectides als diferents informes corresponents als quatre trimestres
de I'any, referides als expedients examinats, cal destacar, pel seu caracter general, les
seglents:

1. En la tramitacié i licitacié de procediments oberts:

a) Cal comptabilitzar en el pressupost de despeses de l'entitat, amb els documents
ptables que corresponguin, les diferents fases de tramitacié dels expedients de
contractacio.

b) Amb caracter general, i des del punt de vista pressupostari, |'exigéncia de que
existeixi credit adequat i suficient en els expedients de contractacié s’ha de complir
d'acord amb el criteri de vinculacié establert en cada cas per la Llei de pressupostos.

¢) Cal delimitar degudament el valor estimat del contracte (VEC), que ha de figurar, en
tot cas, tant en els plecs de clausules administratives particulars com en els anuncis de
licitacio.

d) Els plecs de clausules administratives particulars han de detallar expressament els
requisits minims de solvéncia econdmica i financera i técnica i professional i com s’han
d’'acreditar en tots aquells casos no exempts d’aquesta exigéncia. Igualment, els plecs
han d’establir expressament I'exempcié del requisit d’acreditacié en aquells casos en
que els licitadors o candidats no hi estiguin obligats per raé del VEC del contracte, si
aquesta és la decisio de I’d6rgan de contractacio.

En tot cas, els requisits minims de solvéncia que han de reunir les empreses han d’estar
vinculats a l'objecte i han de ser proporcionals al VEC del contracte.

e) Quan hi hagin diversos criteris d’adjudicacid, els limits i els parametres objectius per
a determinar l'existéncia d'una oferta presumptament anormal o desproporcionada
s’han d’establir per referéncia a tots els criteris d’adjudicacié i no Unicament en relacio
amb el
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f) La documentacié justificativa del compliment de requisits previs, de disposar
efectivament dels mitjans compromesos per a l'execucié del contracte i d’haver
constituit la garantia definitiva ha de ser requerida al licitador que hagi presentat la
millor oferta sempre amb caracter previ a I'adjudicaci6 del contracte, de manera que si
no es complimenta el requeriment per part d'aquest licitador es pugui requerir al
licitador segiient per I'ordre en que hagin quedat classificades les ofertes.

2. Pel que fa als contractes menors, cal tenir en compte que :

a) En tots els contractes menors cal determinar amb precisi6 |'objecte, la durada, el
preu i la forma de pagament. En particular, els contractes menors no poden superar els
llindars establerts a la legislacido de contractes ni poden tenir en cap cas una durada
superior a l'any i no poden ser objecte de prorroga. Aquestes circumstancies han de
quedar clarament delimitades en els contractes.

b) Les proposicions de les empreses han de fer constar, quan s’escaigui, i com a partida
independent I'IVA corresponent i no poden incloure previsions de pagament anticipat.

3. En particular, I'entitat ha de revisar la contractacié corresponent als contractes del
servei integral de manteniment de |'edifici i del servei d’emergéncies 24 hores, ateses
les irregularitats i incidéncies detectades i que es van posar de manifest en informes
corresponents als exercicis 2016 i 2017. En aquest sentit, es fa constar que la institucié
ha assumit formalment el compromis de licitar mitjangant procediment obert el
contracte de serveis de manteniment integral corresponent perqué sigui vigent el segon
semestre del 2018.

4. Pel que fa a la informacié contractual, cal que la institucié segueixi completant la
informacio inclosa a les relacions de contractes del perfil de contractant dins I'apartat
de transparéncia de la seva pagina web, d'acord amb els requeriments de la Llei
19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon

govern, que son aplicables a tots els contractes, inclosos els menors.

4.4, Convenis

Al llarg de I'exercici, I'OAC ha formalitzat un sol conveni amb afectacié economica. Es
tracta del conveni de col-laboracio signat en data 30 de maig del 2017 amb el Consorci
Universitat Internacional Menéndez Pelayo de Barcelona (CUIMPB)-Centre Ernest Lluch
per a dur a terme en col-laboracié la celebracié del seminari titulat "Alertadors de la
corrupcio” durant els dies 5 i 6 de juliol del 2017.

L'import del conveni ha estat de 16.549,94 euros i ha estat pagat en data 14 de juny,
havent-se presentat la justificacio davant I'Oficina el 25 d’octubre del 2017.
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5. Conclusions

1) L'import de les obligacions reconegudes del Capitol I de la institucié és de
3.713.080,04 euros, el que representa un 80,87% del total d’obligacions reconegudes
de l'exercici, és a dir, que la major part del pressupost de I'OAC correspon a despeses
de personal. L'import d’obligacions reconegudes del Capitol II és de 776.517,12 euros,
el que representa un 16,92% del total d’'obligacions reconegudes. L'import d’obligacions
reconegudes del Capitol VI és de 100.045,18 euros, el que representa el 2,1% del total
d’obligacions reconegudes.

2) En els diversos informes de control financer permanent corresponents als quatre
trimestres del 2017 emesos per aquesta Oidoria, s’han formulat observacions i
recomanacions sobre la gestio i el seguiment de I'execucié pressupostaria, el régim
retributiu de 1'Oficina i sobre la seva contractaciéo administrativa, amb la finalitat de
corregir, millorar i actualitzar determinats aspectes, a les quals es fa remissid expressa,
especialment respecte dels aspectes puntuals detallats en els dits informes.

Algunes de les recomanacions efectuades, en particular la majoria de les relatives a la
necessitat de reclassificar la imputacié pressupostaria de determinades despeses a les
partides adequades del capitol I, han estat ateses correctament.

També es constata la millora, al llarg de I'exercici, de la informacié contractual inclosa
a l'apartat de transparéncia de la pagina web de I'Oficina, atenent recomanacions
d’aquesta Oidoria.

3) Altres recomanacions estan pendents d'implementacié, ja sigui per requerir una
norma, ja sigui per dependre d’actuacions d’altres organismes.

En el primer cas se situaria la recomanacioé relativa a la necessitat de disposar d’'una
nova regulacié del régim i dels conceptes retributius dels alts carrecs i del personal al
servei de la institucié.

En el segon cas se situarien les mesures relatives a la utilitzacio efectiva dels diversos
acords marc (d’agéncies de viatges, d’energia electrica), als quals I'Oficina s’ha adherit
mitjancant el corresponent conveni d‘adhesi6 amb {a Comissio Central de
Subministraments.

4) En relacié a I’eventual incorporacié de romanents pressupostaris de I'exercici 2017 si
una nova Llei de pressupostos contempla aquesta possibilitat, i a més de I'import de
99.396,09 euros que ja figura a la pagina 4 de l'informe de “Tancament economic i
pressupostari de I’'Oficina Antifrau de Catalunya corresponent a l'exercici 2017", no
s’hauria de considerar incorporable I'import de 28.666,46 euros, que correspon a la
variacio de capitol II a capitol I en I'expedient de transferéncia de credit nim. 5, relatiu
a romanents de credit incorporats en base a |'article 51.2 de la Llei de pressupostos de
la Generalitat de Catalunya per al 2017.

5) En general, es considera que la gestid de I'execucio del pressupost de despeses de
la institucié ha de posar I'émfasi en la millora de la gestié econdmica i pressupostaria i
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incorporar les successives conclusions i recomanacions que s’han vingut formulant en
els informes de control financer permanent que emet aquesta Oidoria.

Barcelona, 9 d’abril del 2018

_—~

Maria Guiu i Sallent
Oidora de comptes (e.f.)
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ANNEX

MOSTRA D’EXPEDIENTS DE CONTRACTACIO REVISATS

Objecte

Vigilancia i seguretat

Neteja

Servei integral de
manteniment de
I'edifici seu de I'Oficina

Servei d’emergéncies
24 hores de les
instal-lacions de
climatitzacid i eléctrica
de la sala CPD i del
grup electrogen de
I'edifici seu de I'Oficina
Servei d'ajuts per a
enjar del personal

Subministrament,
mitjancant
arrendament sense
opcié de compra, de
dos eauips multifuncié
Servei de bases de
dades juridiques

Adquisicio i
implantacio del modul
“Gestio del temps” del
proaramari Epsilon Rh
Subministrament
d'equipament
informatic

Subministrament,
mitjangant
arrendament sense
opcié de compra, de
dos eauins multifuncié
Reformes de
despatxos de la 1a. i
2a. plantes

Tipus de
contracte

Serveis

Serveis

Serveis

Serveis

Serveis

Subministrament

Subministrament

Subministrament

Subministrament

Subministrament

Obres

INFORME REFERIT A L'EXECUCIO
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Procediment/ Import
Contracte d’adjudicacié
(IVA exclds)

Obert 173.832,48 €
Obert 140.700,00 €
Menor 16.702,13 €
Menor 9.939,50 €
Obert 75.934,00 €
Obert 25.640,00 €
Menor 13.200,00 €
Menor 11.170,00 €
Obert 53.846,76 €
Obert 17.559,68 €
Menor 17.486,20 €

Adjudicatari

Prosegur Soluciones
Integrales de
Seguridad Espafia, S.L
- Esc Servicios
Generales, S.L: UTE
Multianau, S.L.

Muntatges Integrals
Paumar, S.L.

Construcciones,
Instalaciones y
Mantenimiento de
Edificios, S.L.

Edenred Espaia, S.A

Canon Espafia, S.A

Thomson Reuters
Aranzadi

Carlos Castilla
Ingenieros, S.A.

Tekno Service, S.L:

Canon espafia, S.A.

Muntatges Integrals
PAUMAR, S.L:
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Objecte Tipus de Procediment/ | Import Adjudicatari
contracte Contracte d’adjudicacio
(IVA exclos)
Programa de recerca Serveis Menor 17.900,00 € Fundacié Universitat
en i'ambit de la Oberta de Catalunya

prevencid de la
corrupcid i la bona
administracio

Produccié d‘una eina Subministrament Menor 18.000,00 € Vinema Productions,
audiovisual de S.L.
sensibilitzacié sobre
ética i esport

Informe sobre la Serveis Menor 1.200,00 € Universitat Oberta de
recerca académica en Catalunya
mateéria de riscos de
corrupci6 i altres riscos
per a la integritat en la
contractacid

TOTAL REVISAT 593.110,75 €
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Barcelona, novembre de 2017

Oficina Antifrau de Catalunya
Ribes, 1-3
08013 Barcelona

Telefon: 93 554 55 55
Fax: 93 554 55 64
bustiaoac @ antifrau.cat




Introduccio

La lluita contra la corrupcié ha de ser una de les principals preocupacions dels
poders publics. No en va, segons dades del darrer Barometre de I'Oficina
Antifrau de Catalunya, un 82'6% dels catalans/es considera que la corrupcio és
un problema molt o bastant greu. Alhora, un 82,5% subscriu que els politics no
fan el que toca per lluitar contra la corrupcié. Per la seva banda, tant les dades
del CIS com les del CEO, per a I'estat espanyol i Catalunya respectivament,
identifiquen la corrupcio i la insatisfaccio amb la politica com un dels primers
problemes de la ciutadania. Les xifres del dany econOmic que causa la
corrupcié a Europa (120.000 milions d’euros anuals segons la CE) o del seu
cost social (40.000 milions a I'Estat segons un estudi de la Universitat de Las
Palmas) abonen aquesta percepcié mentre que les dades de causes obertes
(1.378 implicats en causes penals, amb obertura de judici oral o processats per
corrupcié publica, segons la darrera onada del repositori de dades del CGPJ

relatives a 2016) en fan palesa la magnitud.

En coheréncia amb la gravetat i extensio del problema, la implantacié d’una
politica anticorrupcié demana un ferm compromis politic i s’hauria de
situar en el centre de 'agenda dels partits. Ja no es pot parlar de casos aillats
sind de temptacions estructurals que cal afrontar amb reformes sistemiques,
amb I'impuls de canvis estratégics i inspirats en una visio preventiva
orientada a fer que les nostres administracions siguin més resistents als riscos
de corrupcié que les amenacen. L’inici d'una nova legislatura es una gran
oportunitat per proposar canvis, en un ambit en el que els avancgos fets en els
darrers 10 anys han estat molt limitats. Cal donar resposta a les expectatives

ciutadanes que el Pacte Social Contra la Corrupcid, subscrit per la majoria de



forces de l'arc parlamentari, va canalitzar en el seu dia. A la vegada cal
aprofitar també el treball de les iniciatives parlamentaries, especialment la
CEMCORD (Comissié d’Estudi de Mesures Contra la Corrupcié i per a la

Regeneracié Democratica).

https://www.antifrau.cat/images/web/docs/publicacions/20170206-cemcord-

informe-oac.pdf

Es per aixd que I'Oficina Antifrau de Catalunya, tot i reconeixent les
circumstancies especials que concorren en les properes eleccions, presenta i
proposa als partits politics, a tall de recordatori, un seguit de mesures per a la
seva inclusié en el programes electorals, sorgides de la prioritzacié de les

aportacions fetes als diversos ambits esmentats.



En materia d’integritat, etica publica i transparéncia: adoptar un

paper actiu en la gestié dels riscos

o Cal enfortir la integritat corporativa de totes les institucions, fer obligatoria
I'elaboracié de plans de prevencié de riscos de corrupcié i aprovar Codis de
conducta per a tot el personal i els operadors que siguin prestadors de
serveis publics o perceptors de fons publics.

o Cal crear canals de denuncia segurs a totes les institucions publiques, que
garanteixin I'anonimat del denunciant.

o Cal el desplegament de la Llei 19/2014, de Transparéncia, accés a la
informacié publica i bon govern. indispensable per al desenvolupament

efectiu de les obligacions legals.

En materia de gestioé de conflictes d’interés: reforcar la cultura de

la imparcialitat

o Cal gestionar els conflictes d’interés com a una de les principals fonts de risc
de corrupcié i modificar la regulacié actual del regim de declaracions
d’interessos, revisar el sistema de control previ d'idoneitat, reforgcar el regim
d’'incompatibilitats, establir politiques de regals, preveure restriccions post-
carrec en funcié dels riscos associats a determinats perfils i col-lectius de
servidors publics, entre d’altres elements.

o Cal millorar el sistema de declaracid, registre i supervisio de les declaracions
de béns i interessos. Ha d’existir un Registre electronic unic a Catalunya de
béns i interessos de carrecs publics i I'Oficina Antifrau de Catalunya ha
d’assumir les funcions de supervisio general i consulta de dades. S’ha
d’establir un sistema de seguiment especific de les activitats post carrec, que
també ha de supervisar I'Antifrau.

o Cal regular, preferentment per mitja de la Llei electoral, els conflictes

d’interés dels carrecs electes.



En mateéria de proteccié d’alertadors: garantir una alternativa

segura al silenci

o Cal aprovar una norma que, d’acord amb els estandards internacionals,
estableixi la proteccié efectiva dels alertadors de casos de corrupcid, i que
eviti qualsevol tipus de represalia directa o indirecta contra aquests. La
naturalesa i funcions de I'Oficina Antifrau de Catalunya la fa idonia per
assumir competéncies en materia de tutela i proteccid de les persones

denunciants.

En materia de governanca i gestio: despolititzar ’'administracio

o Cal una reforma de la normativa de la Funcié Publica a Catalunya que eviti
cap tipus d’influencia politica en les estructures administratives, la seva total
professionalitzacié i l'aplicacié decidida dels principis d’igualtat, merit i
capacitat en la seleccid i promocié de tots els empleats publics.

o Cal que mitjangant una llei es reguli que I'accés a tots els tipus de carrecs de
direccio es faci en convocatoria publica, i d’acord amb els principis de merit i
capacitat. Per aquells llocs publics que hagin estat identificats com a més
vulnerables als riscos de corrupcio, cal preveure un control previ addicional.

o Cal donar un impuls decidit als sistemes de control intern en 'ambit de la
Funcié Publica, en especial a les Inspeccions Generals de Serveis, que han
de gaudir de més mitjans i tenir plenament garantida la seva independéncia
d’actuacio.

o Cal fer obligatoria la formacié i sensibilitzacié en integritat, especialment als

alts carrecs i personal directiu.



En matéria control: garantir la independéncia

o Cal assegurar la despolititzacidé dels organs reguladors i de control
mitjangcant una eleccié dels seus membres (especialment de les seves
cupules) professional i no partidista; augmentar la seva eficacia (inclosa la
dotacié dels recursos necessaris per a l'exercici de les seves funcions) i
millorar-ne la supervisio.

o Cal activar els controls interns i acabar amb les febleses endémiques en la
posicio dels/les interventors/es i els secretaris/es-interventors/es en I'ambit
local, derivades del seu nomenament (interinatges, lliures designacions,

comissions de servei, etc.) i de la seva dependencia salarial.

En mateéeria de contractacié publica: gestionar els riscos existents

en un area especialment sensible

o Cal assegurar de manera real i efectiva la independéncia de les persones
integrants de l'estructura equivalent a Catalunya de la futura Oficina de
Regulacion y Supervision de la Contratacidn, garantint un procés de
nomenament transparent, basat en la capacitat, la meritocracia i 'abséncia
de conflictes dinteres previs al nomenament. Aixi mateix el
desenvolupament normatiu ha d’establir l'obligaci6 daquesta Oficina
Independent de donar trasllat a I'Oficina Antifrau de Catalunya d’aquells fets
i/o informacions que siguin susceptibles d’investigacio per I'Antifrau, d’acord
amb les competéncies de la llei 14/2008, de I'Oficina Antifrau de Catalunya.

o Cal que I'Oficina Antifrau participi, mitjangcant consulta preceptiva, en el
disseny i elaboracié de I'Estrategia Nacional de Contratacion, per tal de
prevenir i combatre la corrupcidé i garantir la prevencié i el control de

situacions irregulars.



En mateéria de potestats i competencies de I’Oficina Antifrau de

Catalunya: cobrir les escletxes del sistema

o Cal que, per mitja de les modificacions legals oportunes, I'Oficina Antifrau,
com a autoritat especialitzada, assumeixi noves funcions en materia de
gestio i monitoritzacié de conflictes d’interes (Registre de declaracions de
béns i interessos dels carrecs publics, activitat pre i post carrec, etc.),

proteccié d’alertadors i plans d’integritat.

Impuls a altres iniciatives normatives

Les propostes anteriors, no haurien d’excloure el compromis i
I'autoregulacio dels partits politics, ni I'impuls d’altres iniciatives
normatives, en 'ambit competencial que correspongui, en matéria de:

¢ Finangament dels partits politics, incloent I'extensio a les fundacions i entitats
vinculades de les obligacions de transparencia, limitacions legals i sistema
de control financer aplicables als partits.

e Presencia de persones investigades i processades en la vida publica
(situacio a evitar) per casos de corrupcio i tractaments d’excepcio (restriccio
dels aforaments i supressié de I'indult per als casos de corrupcio).

e Independéncia del poder judicial (en la linia de les recomanacions del
GRECO), amb revisié dels criteris de provisié del CGPJ, designacio de les
cupules dels organs judicials, i nous criteris de nomenament del Fiscal
general.

¢ Mitjans de comunicacid, quant a 'augment de la transparéncia i I'aplicacié de

criteris objectius en el finangcament public, entre altres mesures.
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