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Original signat per:

Miguel Angel Gimeno Jubero
En qualitat de Director de I'Oficina

Oficina Antifrau
de Catalunya

Resolucio OAC/DIR/0845/2025 relativa
a la sol‘licitud d'accés a la informacio
publica num. 22/2025

Antecedents

1. En data 05.05.2025 va tenir entrada a I'Oficina Antifrau de
Catalunya (en endavant, OAC) una sol-licitud d‘accés a la
informacio publica (Reg. E-002901/2025) que va rebre com a
referéncia SAIP num. 22/2025. L'objecte de la sol-licitud era I'accés
a la resolucié de finalitzacié d'una actuacié previa de
versemblanca identificada per la persona sol-licitant.

2. En data 09.05.2025 es va trametre a la persona sol-licitant
I'acusament de la recepcioé de la seva sol‘licitud d'accés en els
termes de I'art. 27.5 de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern (en
endavant, Llei 19/2014, del 29 de desembre) i de I'art. 56 del Decret
8/2021, de 9 de febrer, sobre la transparéncia i I'accés a la
informacio publica (en endavant, Decret 8/2021, de 9 de febrer).

3. La persona sol-licitant motiva la seva sol-licitud en el fet que la
resolucié no li ha estat notificada; es pot deduir que el sol-licitant
s'identifica en la sollicitud com la persona denunciant de les
actuacions dutes a terme per I'OAC (i aixi consta a I'OAC).

Fonaments Juridics

Primer. Subjeccié a la Llei de transparéncia

D'acord amb l'article 1 de la Llei 14/2008, del 5 de novembre, de
I'Oficina Antifrau de Catalunya (en endavant, LOAC), I'OAC és una
entitat de dret public amb personalitat juridica propia i plena
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capacitat d'obrar, que s'adscriu al Parlament de Catalunya. La
Institucié té com a finalitat prevenir i investigar possibles casos
concrets d'Us o destinaci¢ il-legals de fons publics o qualsevol altre
aprofitament irregular derivat de conductes que comportin conflicte
d'interessos o I'Us en benefici privat d'informacions derivades de les
funcions propies del personal al servei del sector public. L'OAC actua
amb independéncia de les administracions publiques en I'exercici de
les seves funcions.

Quant a l'aplicacié a I'OAC de la normativa sobre transparéncia,
accés a la informacié publica i bon govern, d’acord amb I'article 3.1 b)
de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, 'OAC es podria assimilar al
concepte d'entitats de dret public que actuen amb independéncia
funcional o amb una autonomia especial reconeguda per la llei que
exerceixen funcions de regulacié o supervisié externa sobre un
determinat sector o activitat.

En conseqliénciq, i atés el que disposa lI'apartat f) de I'art. 2, I'OAC té,
als sols efectes de I'esmentada Llei, la consideracié d'administracio
publica i, per tant, resta plenament subjecta a les disposicions de la
Llei quant a transparéncia i a dret d'accés a la informacié publica.

Segon. Admissibilitat

2.1 L'article 2 b) de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, defineix la
informacio publica com «la informacié elaborada per I'Administracid i
la que aquesta té en el seu poder com a consequiéncia de la seva
activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa la que li
subministren els altres subjectes obligats d’'acord amb el que
estableix aquesta llei», concepte que es complementa amb la previsid
de l'apartat primer de I'article 19 relativa a la indiferéncia pel que fa a
la forma o suport d'elaboracid o conservacio. L'art. 53 del Decret
8/2021, de 9 de febrer, concreta aquest concepte legal en el sentit
que la informacidé publica inclou tota la informacio, qualssevol dades
o documents que les administracions publiques han elaborat,
posseeixen o poden legitimament exigir a terceres persones, com a
conseqliencia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions.

2.2, Un cop analitzada la sol‘licitud presentada, es considera que la
documentacié que conforma l'objecte de la sol-licitud s’encabeix en el
concepte legal d'informacié publica i que no hi concorre cap dels
motius expressats en l'article 29 de la Llei 19/2014, del 29 de
desembre.

Tercer. Previsions normatives d'aplicacid. Limitacions aplicables

En el cas objecte d'aquesta Resolucid, I'accés a la informacié publica
pretés per la persona sol-licitant té per objecte la resolucié de
finalitzacio de I'expedient d'unes actuacions prévies de versemblanga
amb referéncia APV 380/2021, dutes a terme per I'OAC, arran d'una
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denuncia presentada per la persona sol-licitant, i que van donar lloc a
I'inici d’'una actuacidé d'investigacid, amb referéncia nim. 005-
15052022/380.

Per resoldre sobre aquesta pretensié caldrda tenir en compte les
previsions normatives seglients (i les que hi concordin):

Quant a I'especifica normativa aplicable a 'OAC, I'article 18.1 de la
Llei 14/2008, de 5 de novembre, de I'Oficina Antifrau de Catalunya
determina que les actuacions de I'OAC s’han de portar a terme i
han d'ésser tramitades assegurant en tot cas la reserva maxima
per a evitar perjudicis a la persona o a I'entitat investigades i com
a salvaguarda de I'eficacia del procediment jurisdiccional o
administratiu que es pugui iniciar a consequeéncia de les dites
actuacions.

L'article 19 del mateix Text legal preveu que les dades obtingudes
per I'OAC com a conseqtuiencia de les potestats d'investigacid i
inspeccid que aquesta llei li atribueix, especialment les de caracter
personal, tenen la proteccid de confidencialitat establerta per la
legislacié vigent. L'OAC no pot divulgar les dades esmentades ni
posar-les en coneixement d'altres persones o institucions que no
siguin les que, d'acord amb les disposicions vigents, poden
coneixer-les per rad de llurs funcions; tampoc no pot utilitzar
aquestes dades amb finalitats diferents de les de la lluita contra la
corrupcid i contra qualsevol altra activitat il-legal connexa.

En directa relacié amb les previsions anteriors, relatives
especificament a les actuacions de I'Oficina, pel que fa a la
normativa d'aplicacié general I'art. 21.1 b) de la Llei 19/2014, del 29
de desembre, estableix que el dret d'accés pot ésser denegat o
restringit si el coneixement o la divulgacié de la informacié
comporta un perjudici per a la investigacié o la sancié de les
infraccions penals, administratives o disciplinaries; per la seva
banda, I'art. 69.3 del Decret 8/2021, de 9 de febrer, preveu que
s'entén que l'accés a la informacié publica pot perjudicar la
investigacio o la sancid de les infraccions penals, administratives o
disciplinaries en la mesura que, entre d'altres, pugui obstaculitzar,
dificultar o interferir una investigacié en curs, destruir proves o
sostreure els presumptes infractors o persones investigades de
I'accid de la justicia o de 'activitat sancionadora de
I'administracié publica, aixi com qualsevol altra conducta que
pugui comprometre el procediment en tramit o entorpir o
perjudicar I'éxit de les actuacions en curs.

Caldra tenir en compte que l'article 22 de la Llei 19/2014, del 29 de
desembre, preveu que l'aplicacié dels limits ha de ser
proporcionada a l'objecte i finalitat de la seva proteccié i ha
d’atendre circumstancies del cas concret, especialment la
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concurréncia d'un interées public o privat superior que justifiqui
l'accés.

- L'article 24 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, preveu també
uns criteris ponderatius en relacié amb I'accés a la informacid
publica que conté dades personals que no entren en la categoria
de dades personals especialment protegides.

- Finalment caldrd tenir en compte les previsions de la Directiva
europea 2019/1937, del Parlament Europeu i del Consell, de 23
d’octubre de 2019, de proteccio de les persones que informen
sobre infraccions del Dret de la Unid i de la Llei 2/2023, de 20 de
febrer, que la transposa, i que preveuen la proteccid de les
persones denunciants, i especialment de la seva identitat, perquée
puguin aportar amb total confidencialitat la informacié de qué
disposen a les autoritats competents, perd també la de les
persones afectades, enteses com a persones afectades, en els
termes de la Directiva esmentada, les persones fisiques o
juridiques a les quals es faci referéncia a la denuncia o revelacié
publica com les persones a les quals s'atribueix la infraccié o amb
les quals s'associa la infraccid.

Quart. Qiiestioé prévia a la resolucio de la sol-licitud d'accés a la
informacio publica i andlisi de I'accés a la informacié sol-licitada.

4.1. Abans de resoldre la sol-licitud d'accés a la informacié publica,
cal posar en relleu que la Llei 2/2023, de 20 de febrer, ha configurat
una série de principis de proteccié de la identitat de les persones
denunciants (i afectades) en les actuacions iniciades d‘ofici com a
conseqliéncia d'una denuncia sobre les informacions que
s'encabeixin dins el seu ambit objectiu d'aplicacid.

Per aix0, encara que la persona sol-licitant sigui la persona
denunciant i conegui la identitat de les persones afectades per la
denuncia, en la informacid que es determini que escau lliurar en
aplicacié de les previsions de la normativa de transparencia, I'Oficing,
com a responsable del tractament, no pot incloure referéncies a la
denuncia (antecedents, cita de la dendncia o documentacié aportada
per la persona denunciant o qualsevol informacié que, directament o
indirecta, pugui portar a la seva identificacid) o a les persones que
puguin resultar afectades per les actuacions dutes a terme per
I'Oficina. En aquest punt, cal entendre que és d'aplicacié la definicié
de les persones afectades que estableix la Directiva 2019/1937 (art.
5.10), que les defineix com aquella persona fisica o juridica a la qual
es faci referéncia en la dendncia o revelacié publica com la persona a
la qual s’atribueix la infraccié o amb qui s‘associa la infraccié. En
consequiencia, en la documentacid que es lliuri escau protegir
referéncies a la denuncia i/o la informacié aportada per la persona
denunciant i a la persona afectada per les actuacions (ex art. 33 Llei
2/2023, de 20 de febrer).
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4.2. Quant a la informacio sol‘licitada, la ponderacio dels interessos
en joc i aplicacid, si escau, de les limitacions que puguin ser
aplicables al dret d'accés, comporta dur a terme un doble test
consistent en la valoracié del risc de perjudici per a algun dels
interessos o béns juridics protegits per les limitacions legals i, en el
cas que es constati el risc, ponderar-lo amb l'interés public d'accedir
a la informacio (test de ponderacié o de proporcionalitat).

En aquest suposit concret concorren dos interessos legitims: un ve
constituit per l'interés de la persona sol‘licitant (denunciant)

d'accedir a la informacié publica; els altres interessos concurrents
son els que protegeixen els limits previstos esmentats préviament.

En aquest punt, no obstant, escau assenyalar que la presentacié
d'una comunicacio per part de la persona informant no li confereix,
per si sola, la condicié de persona interessada en el procediment (art.
20.5de la Llei 2/2023, de 20 de febrer), sens perjudici del seu dret a
rebre resposta per part de I'autoritat competent (art. 20.3 de la Llei
2/2023, de 20 de febrer). Per tant, amb caracter general, les persones
que presenten una denuncia davant I'Oficina no gaudeixen d‘un dret
refor¢at a l'accés a aquesta documentacié i cal avaluar-la d'acord
amb les previsions de la normativa de transparéncia i l'altra
normativa sectorial d'aplicacio.

Finalment, i amb independéncia del que es determini en aquesta
Resolucio, cal recordar que en matéria d'acceés, el que la Llei 2/2023,
del 20 de febrer ha determinat és que I'autoritat competent ha de
donar resposta a la persona informant, resposta que es defineix a la
Directiva 1937/2019 com a la informacié facilitada a les persones
denunciants sobre les mesures previstes o adoptades per seguir la
seva denuncia i sobre els motius d'aquest seguiment.

4.3. Com ja s’ha indicat anteriorment, el sol-licitant és, alhora, el
denunciant de les actuacions, i ja disposa de part de la informacid
relativa a les actuacions que ha dut a terme I'Oficina. En concret:

- Endata 21.03.2022 (Reg. S-0465/2022) es va informar a la
persona denunciant i, alhora, sol-licitant, que el director de
I'Oficina havia emeés la Resolucié OAC/ANL/110/2022, a qué
ara demana accedir, mitjan¢ant la qual donava per finalitzada
I'actuacié prévia de versemblan¢a esmentada i ordenava l'inici
d’una actuaci6 d'investigacio, amb referéncia Actuacié
d’Investigacié nim. 005-15052022/380.

- Endata 22.03.2024 la persona sol-licitant va presentar una
sol-licitud d'accés a la informacié publica davant de I'Oficing,
que va rebre com a referéncia SAIP nim. 8/2024, en qué
demanava l'accés a I'expedient APV 380/2021 i Al 005-
15022022/380. Posteriorment, va concretar que volia accedir
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als requeriments de documentacio i respostes de tercers
afectats per les actuacions.

- Endata 21.05.2024 mitjancant Resolucid del director de
I'Oficina, es va estimar parcialment la seva sol-licitud i, en data
25.09.2024 se va lliurar la documentacié a qué es va
determinar l'accés.

- Endata 29.04.2025 el director de I'Oficina, mitjancant
Resoluciéo OAC/INV/0722/2025, va resoldre donar per
finalitzada I'actuacié d'investigacié 005-15052022/380 i
procedir al seu arxivament.

-  Endata 05.05.2025 es va comunicar el sentit d'‘aquesta
resolucié a la persona denunciant i, alhora, sol-licitant.

Finalment, en relacié amb la Resolucid objecte de la sol-licitud, un
cop analitzat aquest document i les previsions normatives
d'aplicacio, no s’aprecia que hi hagi informacié que escaigui protegir
d'acord amb les limitacions del dret d'accés a la informacié publica, i
escau donar-ne accés. Igualment cal fer constar que tampoc no
conté dades personals de terceres persones que calgui anonimitzar,
al marge del que ja s'ha expressat anteriorment.

Cinqué. Proteccié de dades personals i condicions de reutilitzacié

Atesa la naturalesa de la documentacid sol-licitada i de les
consideracions que s'exposen en aquesta Resolucid, el sol-licitant ha
de tenir en compte que, d’acord amb l'article 15.5 de la LTAIPBG, la
persona a qui es dona accés a la informacié publica esdevé
responsable dels tractaments posteriors de les dades personals que
s'hi puguin contenir, i que aquests es troben sotmesos als principis i a
les garanties establerts a la normativa d'aplicacio, especificament a
la normativa de proteccid de dades personals.

Aixi mateix, també escau recordar que, d'acord amb la normativa en
materia de proteccidé de dades i atés que la informacidé sobre la qual
s’ha determinat I'accés se us facilitarad de manera anonimitzada, no
podeu dur a terme activitats tendents a revertir el procés de
dissociacié mitjancant I'addicié de noves dades obtingudes d'altres
fonts. En aquest sentit, I'art. 72.1 p) de la Llei organica 3/2018, de 5
de desembre, de proteccié de dades personals i garantia dels drets
digitals preveu com a infraccié molt greu la reversié deliberada d’un
procediment d’anonimitzacié amb la finalitat de permetre la
reidentificacié de les persones afectades.

Quant a les condicions de reutilitzacié de la informacié que es lliura,
es pot reutilitzar per a qualsevol objectiu licit d'acord amb la previsid
de I'art. 16.2 de la LTAIPBG sempre que se citi la font, no se n'alteri el
contingut, ni es desnaturalitzi el sentit de la informacid.

Tanmateix, us recordem que la informacié constitueix un bé public i
aquesta no pot ser divulgada, reproduida o utilitzada amb finalitats
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que puguin generar un perjudici, ja sigui en contra de la normativa de
proteccid de dades, dels drets de propietat intel-lectual o industrial, o
dels mateixos serveis, béns i valors publics.

Per tot aixo,

Resolc:

1.

W

o

Estimar parcialment la sol-licitud d'accés a la informacié publica
formulada en el sentit de lliurar la informacié identificada en els
antecedents, en els termes especificats en el fonament juridic
quart d'aquesta Resolucid.

Que es faciliti la documentacié de qué s'ha determinat I'accés en
aquesta Resoluci6 en el termini de trenta dies d’acord amb I'article
36.1de la LTAIPBG, sens perjudici que es pugui lliurar de manera
gradual abans que finalitzi aquest termini.

Advertir la persona sol-licitant de I'obligacié de tractar la
informacio facilitada d'acord amb les previsions normatives en
vigor.

Fer publica aquesta Resolucié a la pagina web institucional, una
vegada que hagi estat comunicada a la persona sol-licitant, prévia
dissociacié de les dades de cardacter personal.

Fer avinent a la persona sol-licitant que contra aquesta Resolucid,
que exhaureix la via administrativa, pot interposar recurs
potestatiu de reposicié davant del director de I'Oficina Antifrau de
Catalunya en el termini d'un mes a comptar des de I'endema de la
notificacio d’aquesta Resolucié (article 38 de la LTAIPBG i article
123124 de la Llei 39/2015, d'1 d’octubre, de procediment
administratiu comu), o bé reclamacié davant de la Comissié de
Garantia del Dret d'Accés a la Informacié Publica en el termini d'un
mes comptador des de I'endema de la notificacié de la Resolucié
(article 39 i 42 de la LTAIPBG), o bé directament un recurs
contenciés administratiu davant dels jutjats contenciosos
administratius de Barcelonaq, en el termini de dos mesos
comptadors des de I'endemad de la notificacié esmentada (articles
8.3, 25, 46 i concordants de la Llei 29/1998, de 13 de juliol,
reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa).
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