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1. Endata 22.03.2024 va tenir entrada a I'Oficina Antifrau de

Catalunya (OAC) una sollicitud d‘accés a la informacié publica
lliurada per correu electronic i que ha rebut com a referéncia
SAIP num. 8/2024, l'objecte era lI'accés a I'expedient APV
380/2021i Al 005-15022022/3802.
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3 2. El soHicitant és el denunciant que en el seu dia va presentar la
@ comunicacid, que va donar lloc al procediment d‘investigacioé
2 que encara es troba en tramit.
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3 3. Esva trametre a la persona solicitant 'acusament de la
o .. . . . , ’
S recepcio de la seva sollicitud d'accés en els termes de l'art.
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g % accés a la informacié publica i bon govern (en endavant, Llei
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éé de 9 de febrer, sobre la transparéncia i I'accés a la informacié
3 publica (en endavant, Decret 8/2021, de 9 de febrer).
5 Juntament amb lI'acusament es va adjuntar els indexs dels
§ procediments, perqué el soHicitant indiqués a quins dels
s documents concrets voldria accedir.
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e 5/8/22 Requeriment de documentacio al _

I
e 6/9/22 Resposta al requeriment de la || IEIENGzGE

[
e 16/9/22 Resposta al requeriment del |

5. Per tant, en aplicacié de I'establert a I'art. 31 de la Llei
19/2014, del 29 de desembre i |'article 62 del Decret 8/2021, de
9 de febrer, sobre transparéncia i el dret d'accés a la
informacié publica, s’ha donat audiéncia de la sollicitud
d’accés a les persones que podrien resultar afectades. En

concret, o lo [ '
I P<r aquest motiu, es va suspendre la

tramitacio del procediment d'accés.

6. El Consorci va fer unes allegacions on va comunicar que no
tenia cap inconvenient en que el soHicitant hi tingués accés a
la documentacié que va presentar. En canvi, la Fundacié es va
oposar a l'accés a la documentacio.

7. En data 23 de febrer de 2024 es va rebre la resposta de
I'Ajuntament a lI'informe raonat de referéncia.

Fonaments juridics

Primer. Subjeccio a la Llei de transparéncia

D’acord amb l‘article 1 de la Llei 14/2008, del 5 de novembre, de
I'Oficina Antifrau de Catalunya (en endavant, LOAC), I'OAC és una
entitat de dret public amb personalitat juridica propia i plena
capacitat d’obrar, que s‘adscriu al Parlament de Catalunya. La
Institucié té com a finalitat prevenir i investigar possibles casos
concrets d'Us o destinacié iHegals de fons publics o qualsevol altre
aprofitament irregular derivat de conductes que comportin conflicte
d’interessos o I'Us en benefici privat d'informacions derivades de les
funcions propies del personal al servei del sector public. L'OAC actua
amb independéncia de les administracions publiques en I'exercici de
les seves funcions.

Quant a l'aplicacié a 'OAC de la normativa sobre transparéncia,
accés a la informacio publica i bon govern, d'acord amb I'article 3.1 b)
de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, I'OAC es podria assimilar al
concepte d'entitats de dret public que actuen amb independéncia
funcional o amb una autonomia especial reconeguda per la llei que
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exerceixen funcions de regulacié o supervisié externa sobre un
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En conseqliéncia, i atés el que disposa l'apartat f) de I'art. 2, I'OAC té,
als sols efectes de |'esmentada Llei, la consideracié d’administracié
publica i per tant resta plenament subjecta a les disposicions de la
Llei quant a transparéncia i a dret d'accés a la informacid publica.

Segon. Admissibilitat

2.1 L'article 2 b) de la Llei 19/2014, del 29 de desembre (en endavant
LTAIPBG), defineix la informacié publica com «la informacid
elaborada per I'Administracid i la que aquesta té en el seu poder com
a consequeéncia de la seva activitat o de I'exercici de les seves
funcions, inclosa la que li subministren els altres subjectes obligats
d’acord amb el que estableix aquesta llei», concepte que es
complementa amb la previsié de I'apartat primer de I'article 19
relativa a la indiferéncia pel que fa a la forma o suport d’elaboracié o
conservacio. L'art. 53 del Decret 8/2021 concreta aquest concepte
legal, en el sentit que la informacié publica inclou tota la informacio,
qualssevol dades o documents que les administracions publiques han
elaborat, posseeixen o poden legitimament exigir a terceres persones,
com a consequiencia de la seva activitat o de I'exercici de les seves
funcions.
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2.2. La documentacié soHicitada comprén:

e Els dos requeriments realitzats a ambdues entitats en la
tramitacié del procediment d'investigacié ja citat.
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e La documentacié presentada pel Consorci que inclou:

Ofici de resposta.

Certificat 2

Certificat 3

Doc 1 que correspon al contracte public entre el
Consorci i la Fundacié de data 2 de setembre de 2019.

o O O O

e La documentacié presentada per la Fundacio que inclou:

o Mail de resposta amb l'ofici de resposta i els poders
notarials.

o Resolucié d'adjudicacié del Consorci en favor de la
Fundaciéd.

URL de descarrega del document: https://seuelectronica.antifrau cat/csv/get?id-

i o Contracte del Consorci amb la Fundacid.
8l o o Prorrogues del contracte dels exercicis 2017, 2018, 2020
zu 8 i2021.
g 2 o Contracte d‘assisténcia entre la Fundacié i el tutor de
_9'§ o l'usuari.
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o Factures mensuals del centre ||| GGG

o Factura de regularitzacié de l'usuari de qui és tutor el
sollicitant de lI'accés a la informacié.

o Justificant bancari de la devolucié i ingrés en favor del
Consorci.

o Fitxa de tercers de la Fundacid respecte al Consorci
corresponent al periode des de I'1 de gener de 2016 al
31 de desembre de 2022.

o Comunicacié de lo (NG
I < [ Generalitat de
Catalunya a la Fundacis, de lo || NG

2.3. Un cop analitzada la documentacié sollicitada, es considera que
s’encabeix en el concepte legal d’'informacio publica i que no hi
concorre cap dels motius expressats en l'article 29 de la Llei 19/2014,
del 29 de desembre. Escau, doncs, admetre la sollicitud presentada.

Tercer. Previsions normatives d'aplicacié

Per resoldre sobre aquesta sollicitud caldra tenir en compte les
previsions normatives seglients (i les que hi concordin):

- Quant a l'especifica normativa aplicable a 'OAC, l'article 18.1 de la

Llei 14/2008, de 5 de novembre, de I'Oficina Antifrau de Catalunya
determina que les actuacions de I'OAC s’han de portar a terme i
han d’'ésser tramitades assegurant en tot cas la reserva maxima
per a evitar perjudicis a la persona o a I'entitat investigades i com
a salvaguarda de lI'eficacia del procediment jurisdiccional o
administratiu que es pugui iniciar a consequiéncia de les dites
actuacions.

L'article 19 de la LOAC preveu que les dades obtingudes per 'OAC
com a consequéncia de les potestats d'investigacio i inspeccid que
aquesta llei li atribueix, especialment les de caracter personadl,
tenen la proteccié de confidencialitat establerta per la legislacié
vigent. L'Oficina Antifrau no pot divulgar les dades esmentades ni
posar-les en coneixement d'altres persones o institucions que no
siguin les que, d'acord amb les disposicions vigents, poden
coneixer-les per raé de llurs funcions; tampoc no pot utilitzar
aquestes dades amb finalitats diferents de les de la lluita contra la
corrupcio i contra qualsevol altra activitat ilegal connexa.

L'art. 24 de la LTAIPBG, preveu també uns criteris ponderatius en
relaciéo amb lI'accés a la informacié publica que conté dades
personals que no entren en la categoria de dades personals
especialment protegides.
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- l'article 25 de la LTAIPBG preveu que si és aplicable algun dels
limits d'accés a la informacid publica establerts a la normativa de
transparéncia la denegacié d'accés aquest només pot afectar la
part corresponent de la documentacio, i s’ha d'autoritzar I'accés
restringit a la resta de les dades.

- L'article 33.2i art. 39 de la llei 2/2023, de 20 de febrer, reguladora
de la proteccié de les persones que informin sobre infraccions
normatives i de lluita contra la corrupcid, on es preveu l'obligacié
de preservar la identitat i garantir la confidencialitat de les dades
del procediment corresponents els informants, les persones
afectades i qualsevol tercer que es mencioni a la informacié que
formi part d'un procediment d'investigacio.

Quart. Ponderacio dels interessos en joc i aplicacid, si escau, dels
limits a I'accés a la informacié publica

D'acord amb la normativa d'aplicacié a qué ens acabem de referir,
s’ha d'analitzar, doncs, el contingut de la documentacié soHicitada
per tal de determinar si la informacié concreta que conté esta
afectada per alguna de les limitacions legals o es correspon a dades
personals que s’hagin de protegir i, si escau, fer la corresponent
ponderacio.

També s’ha tingut en compte la condicié de persona alertadora
(denunciant) de qui sollicita la informacié. Aixi com la condicié de
persones afectades de les dues entitats i el fet de qué la Fundacié
s'ha oposat a l'accés a la documentacio.

Finalment, s'ha tingut també en compte que el procediment
d‘investigacié no ha finalitzat i, @ més, el denunciant i la Fundacié
han tingut i tenen procediments judicials en marxa.

Un cop analitzada la informacié soHicitada i les previsions normatives
d‘aplicacio, es conclou que no es pot facilitar I'ofici de resposta de la
Fundaciod, atés I'article 21.1.c) de |a llei 19/2014, perque el
procediment d’investigacié no ha finalitzat i el deure de
confidencialitat previst a la LOAC, aixi com el dret de defensa que
compren la llei 2/2023, justifiquen que no es puguin donar accés al
contingut de l'escrit.

D‘altra banda, tampoc es dona accés als poders notarials, atés que
no forma part del contingut de la documentacié a qué s’ha demanat
accés, sind que només es justifica la representacié de qui
complimenta el requeriment. A més, la llei de transparéncia no
s'aplica als arxius notarials, ja que tenen una normativa especifica.

Finalment, i respecte a la resta de documentacié no conté
informacions afectades per cap de les limitacions que preveu la
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normativa de transparéncia, i escau per tant donar-ne accés, sens
perjudici que calgui anonimitzar les dades personals que no siguin
necessaries per a la finalitat del dret d'accés, com les signatures
manuscrites o els DNIs.

No obstant aixo, les obligacions de publicacié de la informacié de
caracter public i, en concret, la relativa a contractacioé publica
prevista a la normativa de contractacid, aixi com a I'article 13 de la
Llei 19/2014, i a l'article 43 del Reglament de desenvolupament de la
Llei, comporta que no seran objecte d'anonimitzacié les dades
incloses en aquesta obligacié de publicacio.

En aquest sentit, s’han analitzat les aHegacions realitzades per la
Fundacid i no es poden acollir, atés els seglients motius:

e No es precis justificar la peticié d'accés a la informacié per
part del soHicitant d'informacié d’acord amb la llei de
transparéncia.

e Es indiferent si la persona sollicitant té o no la condicié
d'interessada en el procediment als efectes de donar accés a
la informacié. A més en aquest cas, es tracta del denunciant.

e Lainformacié sollicitada, tal i com ja s’ha especificat, o bé és
informacié publica o no hi concorre cap limit que justifiquila
denegacid, excepte els dos documents pels motius ja
expressats.

e En definitiva, només es pot denegar I'accés si concorre algun
dels motius previstos a la llei de transparéncia.

Cinqué. Proteccié de dades personals i condicions de reutilitzacié de
la informacié objecte de lliurament.

Atesa la naturalesa de la documentacié sollicitada i de les
consideracions que s‘exposen en aquesta Resolucid, la persona
soHicitant haurda de tenir en compte que d’acord amb I'art. 15.5 de la
Llei 19/2013, de 9 de desembre, la persona a qui es dona accés a la
informacié publica esdevé responsable dels tractaments posteriors
de les dades personals que s'hi puguin contenir, i que es troben
sotmeses als principis i a les garanties establerts a la normativa
d'aplicacio, especificament d’acord amb la normativa de proteccié de
dades personals.

En aquest context, tot i que, amb caracter general, la informacié
que cal lliurar ha de tenir caracter reutilitzable i es preveuen
determinades garanties d’us de la informacié publica d'aquesta
naturalesa (art. 75 Decret 8/2021, de 9 de febrer), aquest article
preveu com una de les condicions generals de reutilitzacié que

Original signat per:

Miguel Angel Gimeno Jubero
En qualitat de Director de 'Oficina
Oficina Antifrau de Catalunya - CIF Q08016848

Oficina Antifrau de Catalunya / Resolucié SAIP 8/2024
6

Signatura realitzada en data 21/05/2024 17:59:10+02:00



Oficina Antifrau de Catalunya

Organ: Registre general

Resolucio_SAIP_8_2024_vDef

S_OAC_20240521

Identificador univoc de I'origen: E

1
£
58
O

Estat d'elaboracié: Copia paper auténtica de document public administratiu electronic

Naturalesa del document origen: Original

- e at ol 22/05/2024 15:55:24 +0200

URL de descarrega del document: https://seuelectronica.antifrau cat/csv/get?id-

ministracio

Titol: 20240521_Resolucio_SAIP_8_2024
Origen del document: Ad

Codi Segur de Verificacio

quan la informacié s'hagi facilitat de manera anonimitzada o
pseudonimitzada, ha d'incloure la prohibicié de dur a terme
activitats tendents a revertir el procés de dissociacié mitjangant
I'addicié de noves dades obtingudes d'altres fonts.

Per tant, no esdevé licita la difusié de la informacié que es lliuri
que permeti la identificacio de les persones afectades, o que
reveli la seva identitat malgrat les anonimitzacions practicades,
difusié que implicaria, al marge de la vulneracio dels drets
fonamentals implicats, vulneracioé de les previsions de la Llei
2/2023, de 20 de febrer amb les conseqiiencies juridiques
corresponents.

Per tot aixo,

Resolc:

1. Estimar parcialment la sollicitud d'accés a la informacié
publica formulada en el sentit de posar a disposicié de la
persona solicitant la documentacié a la qual s’ha fet
referéncia en els fonaments juridics d'aquesta Resolucio,
préviament anonimitzada d‘acord amb les previsions de la
normativa vigent en matéria de transparéncia i la de proteccio
de dades de caracter personal.

2. Denegar l'accés respecte a I'ofici de resposta de la Fundacid

B <'s poders notarials.

3. Advertir la persona sollicitant que no esdevé licita la difusié de
la informacié que es lliuri que permeti la identificacié de les
persones afectades, o que reveli la seva identitat malgrat les
anonimitzacions practicades.

4. Notificar aquesta resolucié a la persona soHicitant i també a
les afectades per la solicitud d'accés a la informacié publica i
que han comparegut en el procediment, d'acord amb la
previsié de I'article 34.1 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre.

5. Que es lliuri la informacié en el termini previst per I'art. 34.3 de
la Llei 19/2014, del 29 de desembre que estableix que, si hi ha
hagut oposicié de terceres persones, I'accés a la informacid
només es pot fer efectiu una vegada ha transcorregut el
termini per a interposar recurs contencids administratiu sense
que s’hagi formalitzat o, en cas que s’hagi presentat aquest

Original signat per:

Miguel Angel Gimeno Jubero
En qualitat de Director de 'Oficina
Oficina Antifrau de Catalunya - CIF Q08016848

Oficina Antifrau de Catalunya / Resolucié SAIP 8/2024
7

Signatura realitzada en data 21/05/2024 17:59:10+02:00



Oficina Antifrau de Catalunya

Organ: Registre general

Resolucio_SAIP_8_2024_vDef

S_OAC_20240521

Identificador univoc de I'origen: E

1
£
58
O

Estat d'elaboracié: Copia paper auténtica de document public administratiu electronic

Naturalesa del document origen: Original

I - rat el 22/05/2024 15:55:24 +0200

URL de descarrega del document: https://seuelectronica.antifrau cat/csv/get?id-

ministracio

Titol: 20240521_Resolucio_SAIP_8_2024
Origen del document: Ad

Codi Segur de Verificacio

recurs, si no s’ha acompanyat de peticié de mesures cautelars
de suspensio o s'ha resolt aquest incident mantenint
I'executivitat de I'acte administratiu.

Fer publica aquesta resolucié en el web institucional, una
vegada que hagi estat comunicada a la persona sollicitant,
prévia dissociacié de les dades de caracter personal.

Fer avinent a la persona soHicitant que contra aquesta
Resolucid, que exhaureix la via administrativa, pot interposar
recurs potestatiu de reposicié davant del director de I'Oficina
Antifrau de Catalunya en el termini d'un mes a comptar des de
I'endema de la notificacié d‘aquesta Resolucid (art. 38 de la
Llei 19/2014, del 29 de desembre), o bé reclamacié davant de
la Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la Informacid
Publica en el termini d'un mes comptador des de I'endema de
la notificacid de la Resolucié (art. 39 i 42 de la Llei 19/2014, del
29 de desembre), o bé directament un recurs contencids
administratiu davant dels jutjats contenciosos administratius
de Barcelong, en el termini de dos mesos comptadors des de
I'endema de la notificacié esmentada (articles 8.3, 25, 46 i
concordants de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la
jurisdiccié contenciosa administrativa).

Oficina Antifrau de Catalunya, a la data de la signatura
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