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Resolucio del director de I'Oficina
Antifrau de Catalunya relativa a la
sol‘licitud d'accés a la informacio publica
num. 07/2022

Antecedents

1. Endata 11.04.2022 va tenir entrada a I'Oficina Antifrau de
Catalunya (OAC) una sol-licitud d'accés a la informacié
publica (Reg. E-0881/2022), a la qual s’ha donat com a
referencia SAIP nium. 07/2022.
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2. L'objecte de la sol'licitud era la copia de dos informes raonats
adrecats a un ens local de Catalunya, relatius a les actuacions
d'investigacié nim. 040-06042017-104 i les respostes que
hagués donat I'ens local a aquests informes.

3. Endata 21.04.2022 es va trametre a la persona sol-licitant un
escrit en qué es notificava la recepcié de la seva sol-licitud
d'accés en els termes de I'art. 27.5 de la Llei 19/2014, de 29 de
desembre, de transparencia, accés a la informacié publicai
bon govern (en endavant, Llei 19/2014, del 29 de desembre) i
de l'art. 56 del Decret 8/2021, de 9 de febrer, sobre la
transpareéncia i el dret d'accés a la informacio publica (en
endavant, Decret 8/2021, de 9 de febrer).
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Fonaments Juridics
Primer. Subjeccié a la Llei de transparéncia

D'acord amb l'article 1 de la Llei 14/2008, del 5 de novembre, de
I'Oficina Antifrau de Catalunya (en endavant, LOAC), 'OAC és una
entitat de dret public amb personalitat juridica propia i plena
capacitat d'obrar, que s‘adscriu al Parlament de Catalunya. La
Institucié té com a finalitat prevenir i investigar possibles casos
concrets d'Us o destinacid il-legals de fons publics o qualsevol altre
aprofitament irregular derivat de conductes que comportin conflicte
d’interessos o I'Us en benefici privat d'informacions derivades de les
funcions propies del personal al servei del sector public. L'OAC actua
amb independéncia de les administracions publiques en I'exercici de
les seves funcions.

Quant a I'aplicacié a I'OAC de la normativa sobre transparéncia,
accés a la informacio publica i bon govern, d'acord amb l'article 3.1 b)
de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, 'OAC es podria assimilar al
concepte d’entitats de dret public que actuen amb independéncia
funcional o amb una autonomia especial reconeguda per la llei que
exerceixen funcions de regulacié o supervisié externa sobre un
determinat sector o activitat.

En conseqliéncia, i atés el que disposa I'apartat f) de I'art. 2, 'OAC té,
als sols efectes de I'esmentada Llei, la consideracié d'administracio
publica i per tant resta plenament subjecta a les disposicions de la
Llei quant a transparéencia i a dret d'accés a la informacidé publica.

Segon. Admissibilitat

2.1 L'article 2 b) de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, defineix la
informacié publica com «la informacié elaborada per I'Administracié i
la que aquesta té en el seu poder com a consequéncia de la seva
activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa la que li
subministren els altres subjectes obligats d'acord amb el que
estableix aquesta llei», concepte que es complementa amb la previsié
de lI'apartat primer de lI'article 19 relativa a la indiferéncia pel que fa a
la forma o suport d’elaboracié o conservacié.

2.2. Analitzada la sol-licitud presentada, es considera que se sol-licita
documentacié que s’encabeix en el concepte legal d'informacié
publica i que no hi concorre cap dels motius expressats en l'article 29
de la Llei 19/2014, del 29 de desembre. Tanmateix, cal senyalar en
aquest punt que I'Oficina Antifrau encara no disposa de la resposta
de I'ens local concernit al segon informe raonat que se sol-licita i que,
per tant, aquesta part de la sol-licitud no podria encabir-se en la
definicié d'informacié publica a qué s'ha fet referéncia en I'apartat
anterior. Escau, doncs, admetre parcialment la sol-licitud presentada
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a excepcid de la segona part de la sol-licitud en relacié amb la
resposta de I'ens concernit al segon informe raonat.
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Tercer. Limitacions aplicables
3.1. Normativa aplicable

En el cas objecte d’aquesta Resolucid, la persona sol-licitant té
interés a accedir al contingut de dos informes raonats relatius a les
actuacions d'investigaciéo num. 040-06042017/104 i la resposta que
hagués donat I'ens local a aquests informes.

Primerament, cal tenir en compte que d'acord amb I'art. 20.1 de la
Llei 19/2014, del 29 de desembre, el dret d'accés a la informacid
publica es garanteix a totes les persones, d'acord amb el que
estableix I'esmentada Norma. Aquest mateix article també preveu
que el dret d'accés només pot ésser denegat o restringit per les
causes expressament establertes per les lleis.

Aixi mateix, I'art. 25 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, preveu
que si és aplicable algun dels limits d'accés a la informacié publica
establerts per la normativa de transparéncia, la denegacié d'accés
només afecta la part corresponent de la documentacid, i s'ha
d'autoritzar 'accés restringit a la resta de les dades. En el cas d'accés
parcial a la informacié publica, el subjecte obligat per la normativa
de transparéncia ha de garantir, pels mitjans més adients, la reserva
de la informacié afectada per les limitacions legals.

Per altra banda, per resoldre sobre la pretensié d'accés a la
informacid publica de la persona sol‘licitant, caldra tenir en compte
les previsions normatives seglients (i les que hi concordin):
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- D'acord amb l'article 21.1 b) de la Llei 19/2014, del 29 de desembre,
el dret d'accés podra ser limitat quan accedir a la informacié
suposi un perjudici per a la investigacié o sancié de les infraccions
penals, administratives o disciplindries. L'article 21.2 de la mateixa
Llei prescriu que el dret d'accés també pot ésser denegat si la
informacié té la condicié de protegida i aixi ho estableix
expressament una norma amb rang de llei.

- També caldra tenir en compte les previsions de I'article 14.1 de la
Llei 19/2013, del 9 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacio publica i bon govern i especificament els apartats e) i g)
relatius a les limitacions al dret d'accés aplicables quan I'accés
suposi un perjudici per a la prevencid, investigacié i sancié dels
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Aixi mateix, també caldra tenir en compte el limit previst a I'art.
21.1 g) de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, relatiu al secret
professional i els drets de propietat intel-lectual i industrial que
completa I'art. 69.7 del Decret 8/2021, de 9 de febrer.

Alhora, també poden ser d'aplicacié en aquest cas les previsions
de I'article 23 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, respecte de
les dades personals especialment protegides, atés que aquestes
actuacions d’investigacié de I'Oficina Antifrau contenen dades
considerades especialment protegides per aquest article aixi com
categories especials de dades personals d'acord amb la normativa
en materia de proteccié de dades.

Per la seva banda, quant a I'especifica normativa aplicable a
I'OAC, I'article 18.1 de la LOAC determina que les actuacions de
I'OAC s’han de portar a terme i han d‘ésser tramitades assegurant
en tot cas la reserva maxima per a evitar perjudicis a la persona o
a I'entitat investigades i com a salvaguarda de I'eficacia del
procediment jurisdiccional o administratiu que es pugui iniciar a
conseqliencia de les dites actuacions.

Aixi mateix, I'article 19 del mateix Text legal preveu que les dades
obtingudes per I'OAC com a consequeéencia de les potestats
d'investigacid i inspeccid que aquesta llei li atribueix, especialment
les de cardcter personal, tenen la proteccid de confidencialitat
establerta per la legislacié vigent. L'Oficina Antifrau no pot
divulgar les dades esmentades ni posar-les en coneixement
d'altres persones o institucions que no siguin les que, d'acord amb
les disposicions vigents, poden coneixer-les per rad de llurs
funcions; tampoc no pot utilitzar aquestes dades amb finalitats
diferents de les de la lluita contra la corrupcid i contra qualsevol
altra activitat il-legal connexa.

Finalment caldrd tenir en compte que l'article 22 de la Llei
19/2014, del 29 de desembre, preveu que I'aplicacié dels limits ha
de ser proporcionada a l'objecte i finalitat de la seva proteccié i ha
d’‘atendre circumstdncies del cas concret, especialment la
concurréncia d'un interés public o privat superior que justifiqui
l'accés.

3.2. Ponderacio dels interessos en joc i aplicacid, si escau, dels limits
al'accés a la informacio publica

3.2.1. Com s’ha senyalat, el primer paragraf de I'art. 22 de la Llei
19/2014, del 29 de desembre, preveu que I'aplicacié dels limits al dret
d'accés a la informacié publica ha de ser proporcionada a I'objecte i
la finalitat de la seva proteccid i ha d’atendre a les circumstancies del
cas concret, especialment la concurréncia d'un interés public o privat
superior que justifiqui I'accés a la documentacié sol-licitada.
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Aixd comporta dur a terme un doble test consistent, d’'una banda, en
la valoracié del risc de perjudici per a algun dels interessos o béns
juridics protegits per les limitacions legals i, de I'altra, en el cas que es
constati el risc, ponderar-lo amb l'interes public d‘accedir a la
informacioé (test de ponderacié o de proporcionalitat).

3.2.2. En relacié amb la informacié sol-licitada, d’acord amb les
limitacions esmentades i amb ponderacié de l'interés public a accedir
a aquesta informacié, s'analitza seguidament si concorre alguna
d‘aquestes limitacions i si, en I'exercici concret de ponderacio,
prevaldria l'interés public a accedir-hi:

I Informe raonat de 19.01.2022 relatiu a les actuacions
num. 040-06042014/104

En aquest context i en relacié amb aquestes actuacions, cal tenir en
compte que:

- Endata 20.01.2022, I'Oficina Antifrau de Catalunya va
trametre al Consistori concernit un informe raonat sobre el
resultat de les actuacions dutes a terme per I'OAC en relacid
amb unes suposades irregularitats a través de les quals I'ens
local afectat hauria beneficiat a diverses persones fisiques i
juridiques properes a I'equip de govern. D'acord amb la
previsié de I'art. 21 de la Llei 14/2008, del 5 de novembre, es va
atorgar un termini de trenta dies a I'ens local perqué informés
a I'Oficina sobre el resultat de les actuacions d'investigacio i
d'inspeccid i sobre les mesures adoptades al respecte o bé, si
esqueia, els motius que impedien a I'ens actuar d'acord amb
les consideracions formulades.

- Endata 23.02.2022, I'ens concernit per les actuacions va
donar resposta a I'informe raonat de I'Oficina Antifrau, en el
sentit d'informar sobre les diverses consideracions que
constaven en I'informe esmentat.

- Juntament amb la resposta a qué s’ha fet referéncia, I'ens
concernit adjunta determinada documentacié (vint
documents) a que es fa esment en la seva resposta i que cal
analitzar des del punt de vista de les limitacions previstes a la
normativa de transparéncia.

Aixi en I'informe tramés per I'ens com a resposta, s’hi adjunta
determinada documentacié relativa a un expedient de contractacié
menor tramitat durant I'any 2016. Un cop analitzada aquesta
documentacié cal senyalar que:

- Enla documentacié hi consten informacions i dades personals
de diversa naturalesa, com ara comptes corrents de
proveidors de I'ens local, noms d'empresaris individuals
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(Document ndim.1), correus electronics interns amb un Consell
Comarcal (Document 4), propostes técniques i economiques,
documentacié tributdria de la contractista, certificats emesos
per I'ens concernit (documents 18 i 19), entre altres
informacions.

Sens perjudici que part d'aquesta documentacié ha d'haver
estat objecte de publicitat activa al portal de transparéncia de
I'ens concernit (art. 13 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre), i
que hi ha informacions de les quals semblaria que ja era
coneixedora la persona sol-licitant, cal assenyalar, d’'una
banda, que aquesta documentacid podria tenir la consideracié
de confidencial d’acord amb la normativa de contractes del
sector public, que regula I'accés als expedients de
contractacio i especificament el seu examen (art. 52 de la Llei
9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public).
D’altra banda, aquesta Oficina no disposa d’elements de judici
necessaris per ponderar els eventuals perjudicis que I'accés a
aquesta documentacié podria suposar a les informacions de
valor empresarial i de la propietat industrial que s'hi contenen,
elements de valoracié que la normativa especifica atribueix
amb cardcter general als organs de contractacid.

D’acord amb aixd, escau donar accés a l'informe raonat de
19.01.2022 i a I'informe emés per I'ens concernit en resposta a
I'informe raonat de I'Oficina i denegar I'accés a la
documentacié annexada, amb la prévia anonimitzacié
d'aquelles parts subjectes a limitacions derivades de la
normativa de proteccié de dades personals.

En cas que la restriccié d'accés o I'ocultacid parcial de dades
dificulti la comprensié de la informacid, la persona interessada
pot sol-licitar audiéncia a I'Oficina per a aclarir-ne la
interpretacié o I'Oficina pot aportar els aclariments
contextuals necessaris sempre que no revelin la informacid
que ha estat legalment ocultada, d'acord amb la previsié de
I'art. 25.2 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre

ii. Accés a l'informe raonat de 21.03.2022 relatiu a les actuacions
d'investigacié num. 040-06042017/104

L'Oficina Antifrau de Catalunya va trametre en data
21.03.2022 un (segon) informe raonat a I'ens concernit per les
actuacions d'investigacié referenciades. A data d’avui, encara
no s'ha rebut resposta. En aquest sentit, tot i que aquestes
actuacions d’investigacié hagin conclos d‘acord amb la
previsio de I'art. 20 c) de les Normes d'actuacid i de réegim
interior de I'Oficina (en el sentit que s’hauria trameés a l'ens
local corresponent I'informe raonat), el seu resultat definitiu
encara no s'ha determinat perqué encara es tramita el
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procediment que s’hauria iniciat com a conseqliéncia
d'aquestes actuacions d’examen de I'Oficina; es fa doncs
necessari, per tal de poder adoptar un posicionament definitiu
en relacié amb aquest assumpte, rebre la resposta de I'ens
concernit o bé, que transcorri un termini de temps raonable
perqué lI'ens la pugui trametre.

Oficina Antifrau
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Ateés, doncs, que encara es podrien derivar determinades
responsabilitats en relacié amb aquestes actuacions, escau
denegar en aquest moment I'accés al contingut de I'informe
raonat de 21.03.2022 d'acord amb la previsid de I'art. 23 de la
Llei 19/2014, del 29 de desembre.

Quan es determini I'estat actual de les actuacions, a partir de
les informacions que pugui facilitar I'ens concernit en la seva

resposta i la valoracié que en faci I'Oficing, es podrd tornar a

valorar la sol-licitud presentada.

Finalment, cal remetre’s a I'apartat segon d'aquesta Resolucid
en relacié amb I'admissibilitat de la sol-licitud quant a la
resposta de I'ens concernit.

iii. Proteccio de dades personals

Atesa la naturalesa de la documentacio sol-licitada i de les
consideracions que s'exposen en aquesta Resolucid, la persona
sol-licitant haura de tenir en compte que d'acord amb l'art. 15.5 de la
Llei 19/2013, de 9 de desembre, la persona a qui se li dona accés a la
informacié publica esdevé responsable dels tractaments posteriors
de les dades personals que s'hi puguin contenir, que estaran
sotmeses als principis i a les garanties establerts a la normativa de
proteccié de dades, d'acord amb la normativa de proteccié de dades
personals.
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Per tot aixo,

Resolc:

1. Estimar parcialment la sol‘licitud d’accés a la informacié
publica formulada en el sentit de proporcionar I'informe raonat
de 19.01.2022 i donar accés a la resposta de I'ens concernit de
la qual s’ha determinat I'accés parcial, en els termes establerts
en aquesta Resolucid.
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actuacions d'investigacié num. 040-06042017/104 les
informacions dels quals han de ser especialment protegides
d’'acord amb la normativa d’aplicacié i dels fonaments juridics
d'aquesta Resolucid.

3. Que es faciliti la documentacié de qué s’ha determinat I'accés
en aquesta Resolucio en el termini de trenta dies d'acord amb
I'art. 36.1 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre.

4. Advertir la persona sollicitant de I'obligacié de tractar la
informacid facilitada d'acord amb les previsions normatives en
vigor.

5. Fer publica aquesta resolucié en el web institucional, una
vegada que hagi estat comunicada a la persona sol-licitant,
prévia dissociacié de les dades de caracter personal.

6. Fer avinent a la persona sol‘licitant que contra aquesta
Resolucid, que exhaureix la via administrativa, pot interposar
recurs potestatiu de reposicié davant del director de I'Oficina
Antifrau de Catalunya en el termini d'un mes a comptar des de
I'endema de la notificacié d'aquesta Resolucid (art. 38 de la
Llei 19/2014, del 29 de desembre i art. 123 i 124 de la Llei
39/2015, d'1 d'octubre), o bé reclamacié davant de la Comissid
de Garantia del Dret d’Accés a la Informacié Publica en el
termini d’un mes comptador des de I'endema de la notificacié
de la Resolucid (art. 39 i 42 de la Llei 19/2014, del 29 de
desembre), o bé directament un recurs contencids
administratiu davant dels jutjats contenciosos administratius
de Barcelona, en el termini de dos mesos comptadors des de
I'endema de la notificacié esmentada (articles 8.3, 25, 46 i
concordants de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la
jurisdiccié contenciosa administrativa).

Barcelona, a data de la signatura

El director adjunt de I'Oficina Antifrau de Catalunya
(Substitucid per abséncia del director de I'Oficina, d'acord amb I'article 25 de
la Llei 14/2008, de 5 de novembre, de |'Oficina Antifrau de Catalunya)
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