Oficina Antifrau
de Catalunya

Resolucio

Resolucio del director de I'Oficina
Antifrau de Catalunya de 30 de mar¢ de
2021 relativa a la sol'licitud d'accés a la
informacio publica num. 6/2021

Antecedents

1. En data 01.03.2021 va tenir entrada a I'Oficina Antifrau de
Catalunya (en endavant, 'OAC), mitjancant la plataforma EACAT
(registre d’entrada E-0494/2021), una sol*licitud d'accés a la
informacio publica a la qual s’ha donat la referéncia SAIP nim.
6/2021. L'objecte de la sol‘licitud és I'accés a documentacié que
integra les actuacions d'investigacio num. 054-11052017-51 dutes a
terme per 'OAC.

2. En data 04.03.2021 es va trametre, mitjancant la plataforma
EACAT, un ofici a la persona sol*licitant on es notificava la recepcio
de la sol‘licitud d’accés en els termes de I'art. 27.5 de la Llei 19/2014,
de 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio publica i
bon govern (en endavant, Llei 19/2014, del 29 de desembre) i se
sol-licitava, d’acord amb les previsions de l'article 5 de la Llei
39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques, I'acreditacio de la representacio, atés que
de la sol'licitud semblava que es desprenia que actuava en nom i
representacio d'una persona juridica.

3. En data 05.03.2021 la persona sol‘licitant va acreditar la seva
representacio.
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Fonaments Juridics

1. Subjeccioé a la Llei de transparéncia

D'acord amb l'article 1 de la Llei 14/2008, del 5 de novembre, de
I'Oficina Antifrau de Catalunya (en endavant, LOAC), I'OAC és una
entitat de dret public amb personalitat juridica propia i plena
capacitat d'obrar, que s’adscriu al Parlament de Catalunya. La
Institucié té com a finalitat prevenir i investigar possibles casos
concrets d’'us o destinaci¢ il-legals de fons publics o qualsevol altre
aprofitament irregular derivat de conductes que comportin conflicte
d'interessos o I'Us en benefici privat d'informacions derivades de les
funcions propies del personal al servei del sector public. L'OAC actua
amb independéncia de les administracions publiques en I'exercici de
les seves funcions.

Quant a l'aplicacié a 'OAC de la normativa sobre transparéncia,
accés a la informacioé publica i bon govern, d’acord amb I'article 3.1 b)
de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, I'OAC es podria assimilar al
concepte d’entitats de dret public que actuen amb independéncia
funcional o amb una autonomia especial reconeguda per la llei que
exerceixen funcions de regulacié o supervisio externa sobre un
determinat sector o activitat. En consequeéncia, i atés el que disposa
I'apartat f) de I'art. 2, 'OAC té, als sols efectes de I'esmentada Llei, la
consideracié d'administracio publica i per tant resta plenament
subjecta a les disposicions de la Llei quant a transparéncia i a dret
d’'accés a la informacidé publica.

2. Admissibilitat

No concorren en aquesta sol-licitud cap dels motius expressats en
I'article 29 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, i per tant és
procedent admetre la sol-licitud a tramit.

3. Limitacions aplicables

Un cop analitzades les circumstancies concurrents, quant a la
sol-licitud a qué es dona resposta mitjangant aquesta resolucid,
caldra tenir en compte les seguents previsions normatives, que
estableixen limits a I'accés a la informacid publica:

- D’acord amb l'article 21.1 b) de la Llei 19/2014, del 29 de
desembre, el dret d'accés podra ser limitat quan accedir a la
informacid suposi un perjudici per a la investigacié o sancié de
les infraccions penals, administratives o disciplinaries.
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- L'article 23 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, estableix
que les sol‘licituds d'accés a la informacié publica han d'ésser
denegades si la informacié que es vol obtenir conté dades
personals especialment protegides, com ara les relatives a la
comissio d'infraccions penals o administratives que no
comportin I'amonestacioé publica de l'infractor, llevat que
I'afectat hi consenti expressament per mitja d’'un escrit que ha
d’‘acompanyar la sol-licitud.

- Alhora, I'article 14.1 e) de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacid publica i bon govern,
estableix, de manera més amplia, que I'accés podra ser limitat
quan suposi un perjudici per a la prevencio, investigacid i
sancid dels il-licits penals, administratius i disciplinaris.

- Alseutorn, I'article 18.1 de la LOAC, estableix que les
actuacions de I'OAC s’han de portar a terme i han d’'ésser
tramitades assegurant en tot cas la reserva maxima per a
evitar perjudicis a la persona o a I'entitat investigades i com a
salvaguarda de I'eficacia del procediment jurisdiccional o
administratiu que es pugui iniciar a consequéncia de les dites
actuacions.

- Finalment, I'article 19 del mateix Text legal preveu que les
dades obtingudes per I'OAC com a consequéncia de les
potestats d'investigacid i inspeccidé que aquesta llei li atribueix,
especialment les de caracter personal, tenen la proteccié de
confidencialitat establerta per la legislacié vigent. L'OAC no
pot divulgar les dades esmentades ni posar-les en
coneixement d’altres persones o institucions que no siguin les
que, d'acord amb les disposicions vigents, poden conéixer-les
per rad de llurs funcions; tampoc no pot utilitzar aquestes
dades amb finalitats diferents de les de la lluita contra la
corrupcid i contra qualsevol activitat il-legal connexa.

En aquest marc normatiu cal analitzar les actuacions a qué fa
referencia la sol-licitud d'accés a la informacié publica:

- Amb caracter previ cal fer mencié a I'especial naturalesa de
les actuacions d'investigacio de I'OAC, que s’inscriuen en les
funcions que legalment té atribuides com a institucié de suport
al Parlament de Catalunya. D'acord amb la LOAC, I'activitat
investigadora de I'OAC no finalitza en cap cas en resolucions
que afectin directament I'esfera juridica de cap persona
individualitzada. En relacié amb aixo, cal insistir que 'OAC ni
imposa sancions ni pot modificar o revocar cap decisié dels

Oficina Antifrau de Catalunya / Resolucié 3



ens subjectes al seu ambit de control, siné que les seves
actuacions d’investigacié conclouen essencialment amb
I'emissio d'informes raonats, recomanacions o comunicacions
als ens corresponents; informes, recomanacions i
comunicacions que, com hem dit, ni creen ni modifiquen
situacions juridiques.

- Un cop feta aquesta precisid, pel que fa al cas concret que ara
ens ocupaq, cal posar en relleu que les actuacions
d'investigacio van derivar de la presentacié d’'una denuncia
davant de I'OAC.

- Com té coneixement |'ens sol-licitant, en data 26 de juliol de
2017 se li va fer un requeriment d'informacié en relacié amb les
actuacions d’investigacié que duia a terme I'OAC, en que
s'identificava I'assumpte en relaciéo amb el qual se seguien
actuacions i pel qual se li sol-licitava informacia.

- L'ens sol'licitant va respondre aquest requeriment en data 9
d‘agost de 2017.

- Les actuacions d’investigacié objecte d’aquesta sol-licitud van
tenir com a resultat una Resolucié del director de I'OAC, de
data 24 de juliol de 2020, en qué es va decidir la tramesa d'un
informe raonat i també diverses comunicacions a autoritats
competents perque iniciessin, si esqueiaq, els procediments
corresponents.

- Delainformacié de que disposa I'OAC en aquest moment es
deriva que aquestes comunicacions han tingut com a
consequeéncia actuacions posteriors dels ens a qué es van
adrecar les conclusions de I'OAC mitjangcant els documents
esmentats.

- Pertant, tot i que les actuacions d'investigacio de 'OAC van
concloure en els termes de I'article 21 de la LOAC, cal posar en
relleu que les actuacions derivades de les comunicacions de
I'OAC a les autoritats competents estan en curs en aquest
moment i concorren els limits esmentats abans, concretament
els establerts a I'art. 18 de la LOAC amb les finalitats seglients:

- evitar perjudicis a la persona o a I'entitat investigades;
- salvaguardar l'eficacia del procediment jurisdiccional o

administratiu que es pugui iniciar a consequéncia de les
dites actuacions.
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D’acord amb les consideracions anteriors, al marge de la informacio
que es dona en aquesta resolucio, és necessari denegar I'accés a la
documentacié que integra les actuacions d’investigacido nim.054-
11052017-51, sens perjudici que, un cop que les actuacions iniciades
per altres ens hagin finalitzat, es pugui donar accés a la informacio
sollicitada, en el cas que ja no sigui d'aplicacié cap dels limits que
preveu la normativa vigent de transparéncia

Per tot aixo,

Resolc:

1. Denegar l'accés pretés mitjancgant la sol-licitud d’accés a la
informacio publica a que es va donar la referéncia num.
6/2021 d'acord amb la fonamentacié exposada en la part
expositiva d’aquesta Resolucid.

2. Fer publica aquesta resolucio en el web institucional, una
vegada que hagi estat comunicada a la persona sol-licitant,
previa dissociacio de les dades de caracter personal.

3. Fer avinent a la persona sollicitant que contra aquesta
Resolucid, que exhaureix la via administrativa, pot interposar
recurs potestatiu de reposicio davant del director de I'Oficina
Antifrau de Catalunya en el termini d’'un mes a comptar des de
I'endema de la notificacié d'aquesta Resolucié (art. 38 de la
Llei 19/2014, del 29 de desembre i art. 123 i 124 de la Llei
39/2015, d'1 d'octubre), o bé reclamacio davant de la Comissio
de Garantia del Dret d’Accés a la Informacio Publica en el
termini d’'un mes comptador des de I'endema de la notificacio
de la Resolucio (art. 39 i 42 de la Llei 19/2014, del 29 de
desembre), o bé directament un recurs contencids
administratiu davant dels jutjats contenciosos administratius
de Barcelonaq, en el termini de dos mesos comptadors des de
I'endema de la notificacio esmentada (articles 8.3, 25, 46 i
concordants de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la
jurisdiccio contenciosa administrativa).

Barcelona, a data de la signatura

El director de I'Oficina Antifrau de Catalunya
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