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Fonaments Jurídics 
 
1. Subjecció a la Llei de transparència  
 
D’acord amb l’article 1 de la Llei 14/2008, del 5 de novembre, de 
l’Oficina Antifrau de Catalunya (en endavant, LOAC), l’OAC és una 
entitat de dret públic amb personalitat jurídica pròpia i plena 
capacitat d’obrar, que s’adscriu al Parlament de Catalunya. La 
Institució té com a finalitat prevenir i investigar possibles casos 
concrets d’ús o destinació il·legals de fons públics o qualsevol altre 
aprofitament irregular derivat de conductes que comportin conflicte 
d’interessos o l’ús en benefici privat d’informacions derivades de les 
funcions pròpies del personal al servei del sector públic. L’OAC actua 
amb independència de les administracions públiques en l’exercici de 
les seves funcions. 
 
Quant a l’aplicació a l’OAC de la normativa sobre transparència, 
accés a la informació pública i bon govern, d’acord amb l’article 3.1 b) 
de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, l’OAC es podria assimilar al 
concepte d’entitats de dret públic que actuen amb independència 
funcional o amb una autonomia especial reconeguda per la llei que 
exerceixen funcions de regulació o supervisió externa sobre un 
determinat sector o activitat. En conseqüència, i atès el que disposa 
l’apartat f) de l’art. 2, l’OAC té, als sols efectes de l’esmentada Llei, la 
consideració d’administració pública i per tant resta plenament 
subjecta a les disposicions de la Llei quant a transparència i a dret 
d’accés a la informació pública. 
 
2. Admissibilitat 
 
No concorren en aquesta sol·licitud cap dels motius expressats en 
l’article 29 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, i per tant és 
procedent admetre la sol·licitud a tràmit.   
 
3. Limitacions aplicables  
 
Un cop analitzades les circumstàncies concurrents, quant a la 
sol·licitud a què es dona resposta mitjançant aquesta resolució, 
caldrà tenir en compte les següents previsions normatives, que 
estableixen límits a l’accés a la informació pública: 
 

- D’acord amb l’article 21.1 b) de la Llei 19/2014, del 29 de 
desembre, el dret d’accés podrà ser limitat quan accedir a la 
informació suposi un perjudici per a la investigació o sanció de 
les infraccions penals, administratives o disciplinàries. 
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- L’article 23 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, estableix 
que les sol·licituds d’accés a la informació pública han d’ésser 
denegades si la informació que es vol obtenir conté dades 
personals especialment protegides, com ara les relatives a la 
comissió d’infraccions penals o administratives que no 
comportin l’amonestació pública de l’infractor, llevat que 
l’afectat hi consenti expressament per mitjà d’un escrit que ha 
d’acompanyar la sol·licitud. 
 

- Alhora, l’article 14.1 e) de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de 
transparència, accés a la informació pública i bon govern, 
estableix, de manera més àmplia, que l’accés podrà ser limitat 
quan suposi un perjudici per a la prevenció, investigació i 
sanció dels il·lícits penals, administratius i disciplinaris.   
 

- Al seu torn, l’article 18.1 de la LOAC, estableix que les 
actuacions de l’OAC s’han de portar a terme i han d’ésser 
tramitades assegurant en tot cas la reserva màxima per a 
evitar perjudicis a la persona o a l’entitat investigades i com a 
salvaguarda de l’eficàcia del procediment jurisdiccional o 
administratiu que es pugui iniciar a conseqüència de les dites 
actuacions. 
 

- Finalment, l’article 19 del mateix Text legal preveu que les 
dades obtingudes per l’OAC com a conseqüència de les 
potestats d’investigació i inspecció que aquesta llei li atribueix, 
especialment les de caràcter personal, tenen la protecció de 
confidencialitat establerta per la legislació vigent. L’OAC no 
pot divulgar les dades esmentades ni posar-les en 
coneixement d’altres persones o institucions que no siguin les 
que, d’acord amb les disposicions vigents, poden conèixer-les 
per raó de llurs funcions; tampoc no pot utilitzar aquestes 
dades amb finalitats diferents de les de la lluita contra la 
corrupció i contra qualsevol activitat il·legal connexa. 

 
En aquest marc normatiu cal analitzar les actuacions a què fa 
referència la sol·licitud d’accés a la informació pública: 
 

- Amb caràcter previ cal fer menció a l’especial naturalesa de 
les actuacions d’investigació de l’OAC, que s’inscriuen en les 
funcions que legalment té atribuïdes com a institució de suport 
al Parlament de Catalunya. D’acord amb la LOAC, l’activitat 
investigadora de l’OAC no finalitza en cap cas en resolucions 
que afectin directament l’esfera jurídica de cap persona 
individualitzada. En relació amb això, cal insistir que l’OAC ni 
imposa sancions ni pot modificar o revocar cap decisió dels 
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ens subjectes al seu àmbit de control, sinó que les seves 
actuacions d’investigació conclouen essencialment amb 
l’emissió d’informes raonats, recomanacions o comunicacions 
als ens corresponents; informes, recomanacions i 
comunicacions que, com hem dit, ni creen ni modifiquen 
situacions jurídiques.  

 
- Un cop feta aquesta precisió, pel que fa al cas concret que ara 

ens ocupa, cal posar en relleu que les actuacions 
d’investigació van derivar de la presentació d’una denúncia 
davant de l’OAC. 
 

- Com té coneixement l’ens sol·licitant, en data 26 de juliol de 
2017 se li va fer un requeriment d’informació en relació amb les 
actuacions d’investigació que duia a terme l’OAC, en què 
s’identificava l’assumpte en relació amb el qual se seguien 
actuacions i pel qual se li sol·licitava informació. 
 

- L’ens sol·licitant va respondre aquest requeriment en data 9 
d’agost de 2017.  
 

- Les actuacions d’investigació objecte d’aquesta sol·licitud van 
tenir com a resultat una Resolució del director de l’OAC, de 
data 24 de juliol de 2020, en què es va decidir la tramesa d’un 
informe raonat i també diverses comunicacions a autoritats 
competents perquè iniciessin, si esqueia, els procediments 
corresponents.  
 

- De la informació de què disposa l’OAC en aquest moment es 
deriva que aquestes comunicacions han tingut com a 
conseqüència actuacions posteriors dels ens a què es van 
adreçar les conclusions de l’OAC mitjançant els documents 
esmentats.  
 

- Per tant, tot i que les actuacions d’investigació de l’OAC van 
concloure en els termes de l’article 21 de la LOAC, cal posar en 
relleu que les actuacions derivades de les comunicacions de 
l’OAC a les autoritats competents estan en curs en aquest 
moment i concorren els límits esmentats abans, concretament 
els establerts a l’art. 18 de la LOAC amb les finalitats següents: 
 

- evitar perjudicis a la persona o a l’entitat investigades; 
 

- salvaguardar l’eficàcia del procediment jurisdiccional o 
administratiu que es pugui iniciar a conseqüència de les 
dites actuacions. 






