Oficina Antifrau
de Catalunya

Resolucio

Resolucio del director de I'Oficina
Antifrau de Catalunya relativa a la
sol'licitud d'accés a la informacioé publica
num. 10/2020

Antecedents

1. Endata 16.06.2020 va tenir entrada a I'Oficina Antifrau de
Catalunya (en endavant, 'OAC o I'Oficina) una sol-licitud
d’'accés a la informaciod publica a la qual se li ha donat com a
referéncia el nium. 10/2020. La persona sol-licitant demana
que se li doni accés a I'Informe raonat emes per I'Oficina en
determinades actuacions, la Resolucié de I'expedient signada
pel director de I'Oficina i, si escau, el tancament de la
investigacio.

2. En data 18.06.2020 I'Oficina va acusar rebuda de la sol-licitud
d’'accés a la informacio publica num. 10/2020 mitjangant
correu electronic, en compliment de les previsions de I'art. 27.5
de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia,
accés a la informacio publica i bon govern.

Fonaments Juridics

1. Subjeccio a la Llei de transparéncia

D’acord amb l'article 1 de la Llei 14/2008, del 5 de novembre, de
I'Oficina Antifrau de Catalunya, I'Oficina és una entitat de dret public
amb personalitat juridica propia i plena capacitat d’obrar, que
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s'adscriu al Parlament de Catalunya. La Institucid té com a finalitat
prevenir i investigar possibles casos concrets d'Us o destinacio
il-legals de fons publics o qualsevol altre aprofitament irregular
derivat de conductes que comportin conflicte d'interessos o I'is en
benefici privat d'informacions derivades de les funcions propies del
personal al servei del sector public. L'Oficina actua amb
independéncia de les administracions publiques en I'exercici de les
seves funcions.

Quant a l'aplicacié a I'Oficina de la normativa sobre transparéncia,
accés a la informacio publica i bon govern, d’acord amb I'article 3.1 b)
de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, I'Oficina es podria assimilar,
als sols efectes d'aquesta Llei, al concepte d’entitats de dret public
que actuen amb independéncia funcional o amb una autonomia
especial reconeguda per la llei, que exerceixen funcions de regulacié o
supervisio externa sobre un determinat sector o activitat. En
consequeéncia, I'Oficina resta subjecta a les disposicions de la Llei
quant a publicitat activa i dret d'accés a la informacio publica.

2. Admissibilitat

En la sol-licitud objecte d’aquesta resolucié no concorre cap dels
motius expressats en l'article 29 de la Llei 19/2014, del 29 de
desembre, que n'hagi d'implicar la inadmissid i, per tant, és procedent
admetre la sol-licitud a tramit.

3. Limitacions aplicables

3.1 Reserva maxima en la tramitacioé de les actuacions d'investigacio
de I'Oficina i deure de secret dels seus membres

L'art. 18.1 de la Llei 14/2008, del 5 de novembre, estableix que les
actuacions de I'Oficina Antifrau de Catalunya s’han de portar a
terme i han d’ésser tramitades assegurant en tot cas la reserva
maxima per a evitar perjudicis a la persona o a I'entitat
investigades i com a salvaguarda de I'eficacia del procediment
jurisdiccional o administratiu que es pugui iniciar a consequéncia
de les dites actuacions.

En aquest mateix sentit, per a garantir la confidencialitat de les
investigacions els membres de I'Oficina Antifrau estan subjectes
al deure de secret, que perdura també després que cessin en el
carrec (art. 18.2 de la LOAC). Les Normes d’actuacio i de regim
interior de I'Oficina Antifrau de Catalunya estableixen les
mesures preventives i correctores que n'asseguren degudament
la reserva i la discrecié maximes.
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Aquests preceptes, cal posar-los en relacié amb els articles 22, 23
i 45 de les esmentades normes, relatius a les fases d'avaluacid
prévia i investigacid i als deures especifics del personal al servei
de I'Oficina (entre els quals es troba el deure de guardar secret
sobre totes les informacions vinculades amb les investigacions
portades a terme per la Institucié i de guardar reserva sobre
qualsevol altra informacié a qué s’hagi tingut accés amb motiu o
en ocasiod de I'exercici de les seves funcions i que no hagi d'ésser
divulgada).

3.2 Jurisprudéncia europea de presumpcio general de denegacié
d’'accés als documents aplicables a actuacions d'investigacio

La jurisprudéencia europea ha entés que existeix una presumpcio
general de denegacié d'accés als documents aplicable a les
actuacions d'investigacié d'organismes europeus de similar
naturalesa a I'Oficina (Oficina Europea de Lluita contra el Frau -
OLAF-) quan aquestes actuacions s'estan tramitant, presumpcié
que fins i tot s'estén al moment en qué la investigacié acaba de
ser conclosa (Senténcia del Tribunal General de la Unié Europea
de 26.05.2016).

En la mateixa linia, el Tribunal de la Funcidé Publica de la Unid
Europea va establir que la mateixa norma sobre el deure de
confidencialitat aplicable a I'Oficina Europea de Lluita contra el
Frau ha de ser interpretada en el seu context respectant
plenament les llibertats fonamentals i no només com a norma
dirigida a protegir la confidencialitat de la informacié per a
I'esbrinament de la veritat, siné que ha d'ésser considerada
també com a dirigida a salvaguardar la presumpcié d'innocéencia
i, per tant, la reputacio dels funcionaris i dels agents afectats per
aquestes investigacions (Senténcia de 02.05.2007, cas F-23/05
Giraudy).

3.3 Limitacions relatives a perjudicis per a la investigacié o sancié de
determinades infraccions

D’acord amb l'article 21.1 b) de la Llei 19/2014, del 29 de
desembre, el dret d'accés podra ser limitat quan accedir a la
informacid suposi un perjudici per a la investigacié o sancié de les
infraccions penals, administratives o disciplinaries.

Alhora, I'article 14.1 e) de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de
transparencia, accés a la informacié publica i bon govern
estableix, de manera més amplia, que I'accés podra ser limitat
quan suposi un perjudici per a la prevencio, investigacié i sancid
dels illicits penals, administratius i disciplinaris.
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3.4. Aplicacié a aquest suposit de les limitacions esmentades.

De I'analisi detallada de les circumstancies concurrents en el
suposit objecte de la sol‘licitud, es constata que en el moment
que es dicta aquesta Resolucid, I'Oficina encara duu a terme la

seva tasca d'examen en relacié amb 'actuacié de I'entitat
concernida, en el sentit que encara no s’ha arribat a un
posicionament definitiu en relacié amb les actuacions endegades.

En relacié amb aixo, s'informa a la sol-licitant del seglient:

En data 04.06.2020 es va signar la Resolucio
OAC/INV/208/2020, de tramesa d'informe raonat de
I'actuacié 168/04112015/100 en la qual es decidia, el seglient:

Trametre un informe raonat al director de I'entitat concernida,
d’acord amb alld previst en I'art. 21.1 de la Llei 14/2008, del 5
de novembre.

Informar la persona denunciant sobre la tramesa de I'informe
raonat referit.

Que la Direccid de Prevencio, amb la constancia d'haver rebut
la resposta a l'informe raonat emés d’acord amb I'article 21.1
de la Llei 14/2008, iniciés la fase de seguiment, de conformitat
amb els articles 13.2 ) i 30 de les Normes d'actuacid i réegim
interior de I'Oficina Antifrau.

En la mateixa data es va emetre l'informe raonat a qué feia
referencia la Resolucié d'acord amb les previsions de I'art. 21
de la Llei de I'Oficina.

En data 05.06.2020 es va trametre I'informe raonat a I'entitat
concernida. D'acord amb la previsié de I'article 21 de la Llei
14/2008, del 5 de novembre, I'entitat destinataria disposava
d’'un termini de trenta dies per a informar I'Oficina sobre les
mesures adoptades o bé, si escau, els motius que I'impedirien
actuar d'acord amb les recomanacions i recordatoris
formulats.

Al marge d'aix0, en data 02.07.2020 I'entitat concernida va
sol-licitar una prorroga del termini per donar resposta a
I'Informe raonat esmentat atesa la gran quantitat de
documentacié a localitzar, revisar i processar i a la seva
complexitat, a la qual cosa s’afegia la circumstancia que la
major part del personal es troba en régim de teletreball com a
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consequencia de la crisi de la COVID-19 i la dificultat d’accés a
alguns arxius no digitals.

En data 09.07.2020 I'Oficina va admetre la sol-licitud de
prorroga, cosa que implica una ampliacié del termini de
resposta de I'entitat concernida més enlla dels trenta dies
inicialment previstos.

- Un cop que es rebi la resposta requerida, I'Oficina haura
d’examinar la resposta a I'informe raonat i la documentacié
que s’hi pogués adjuntar per tal d’avaluar si cal acordar la
comunicacié a alguna autoritat administrativa, judicial o fiscal
amb la finalitat que s’hi segueixin les actuacions
corresponents.

Atés aix0, com se senyalava anteriorment 'OAC encara no ha
arribat al posicionament definitiu en les actuacions atés que
resta pendent de rebre i analitzar la resposta de I'entitat
concernida; d'acord amb el marc normatiu i jurisprudencial
esmentat anteriorment, en la data d'aquesta Resolucié I'accés
a les actuacions esmentades (actuacions d’investigacidé que
segueixen en curs en aquest moment) contravindria el deure
de reserva maxima i de secret previst a la normativa de I'OAC i
que també ha previst, mutatis mutandis, la jurisprudéncia
europea. D'altra banda, en aquesta data concorren els limits
esmentats en I'apartat 3.3 d’aquesta Resolucio.

No obstant aixo, d‘acord amb I'art. 22 de la Llei 19/2014, del 29
de desembire, els limits aplicats al dret d'accés a la informacié
publica han d'ésser proporcionals a I'objecte i la finalitat de
proteccidé. A més, aquest article preveu que els limits del dret
d'accés a la informacid publica sén temporals si aixi ho
estableix la llei que els regula, i es mantenen mentre perduren
les raons que en justifiquen 'aplicacié.

Atés aix0, en aquesta data cal aplicar les limitacions
inicialment esmentades, sens perjudici que la persona
sol-licitant pugui tornar a sollicitar I'accés a la informacié que
consideri escaient d'acord amb les previsions de la Llei
19/2014, del 29 de desembre, un cop que hagin finalitzat les
actuacions d'investigacio, en el sentit que s’hagi arribat a un
posicionament definitiu de I'Oficina Antifrau de Catalunya en
relacié amb les actuacions referenciades.

Per tot aixo,
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Resolc:

1. Denegar I'accés preteés a la sol-licitud d'informacié publica
num. 10/2020 d'acord amb la fonamentacié exposada en la
part expositiva d'aquesta Resolucid, i en els termes que també
s'hi exposen.

2. Ordenar que es faciliti I'accés a la persona sol-licitant a la
informaciod objecte de la seva sol-licitud, prévia dissociacié de
les dades personals si escaigués i tenint en compte les
limitacions legalment establertes, quan ja no perdurin les
raons que han justificat I'aplicacié dels limits exposats en
aquesta Resolucid.

3. Fer publica aquesta resolucié en el web institucional, una
vegada que hagi estat comunicada a la persona sol-licitant,
prévia dissociacié de les dades de cardacter personal.

4. Fer avinent a la persona sol-licitant que contra aquesta
Resolucid, que exhaureix la via administrativa, pot interposar
recurs potestatiu de reposicié davant del director de I'Oficina
Antifrau de Catalunya en el termini d’'un mes a comptar des de
I'endemad de la notificacié d'aquesta Resolucié (art. 38 de la
Llei 19/2014, del 29 de desembre i art. 123 i 124 de la Llei
39/2015, d'1 d’'octubre), o bé reclamacié davant de la Comissio
de Garantia del Dret d'Accés a la Informacié Publica en el
termini d'un mes comptador des de I'endemad de la notificacio
de la Resolucio (art. 39 i 42 de la Llei 19/2014, del 29 de
desembre), o bé directament un recurs contencids
administratiu davant dels jutjats contenciosos administratius
de Barcelona, en el termini de dos mesos comptadors des de
I'endema de la notificaciéo esmentada (articles 8.3, 25, 46 i
concordants de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la
jurisdiccid contenciosa administrativa).

Barcelona, a data de la sighatura

El director de I'Oficina Antifrau de Catalunya
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Miguel Angel Gimeno Jubero
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