Oficina Antifrau
de Catalunya

Resolucio OAC/DIR/2300/2025 relativa
a la sol‘licitud d'accés a la informacio
publica nim. 48/2025

Antecedents

1. En data 20.10.2025 va tenir entrada en aquesta Oficina Antifrau
de Catalunya (en endavant, OAC), una sol-licitud d'accés a la
informacio publica (Reg. E-007337/2025) que va rebre com a
referéncia SAIP num. 48/2025. L'objecte de la sol-licitud era I'accés
a les conclusions a les quals hauria arribat I'Oficina després
d'analitzar les denuncies presentades davant de I'OAC sobre
determinats ens durant els anys 2024 i 2025, tant pel que fa a les
denuncies arxivades com pel que fa a les denuncies trameses a les
autoritats competents, aixi com conéixer I'estat de les
investigacions que continuen en curs.

2. D'acord amb la sol-licitud presentada, la persona sol-licitant té la
condici6 de periodista.

Fonaments Juridics

Primer. Subjeccié a la Llel de transparéncia

D'acord amb l'article 1 de la Llei 14/2008, del 5 de novembre, de
I'Oficina Antifrau de Catalunya (en endavant, LOAC), I'OAC és una
entitat de dret public amb personalitat juridica propia i plena
capacitat d’obrar, que s’adscriu al Parlament de Catalunya. La
Institucid té com a finalitat prevenir i investigar possibles casos
concrets d'us o destinacio il-legals de fons publics o qualsevol altre
aprofitament irregular derivat de conductes que comportin conflicte
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d'interessos o I'Us en benefici privat d'informacions derivades de les
funcions propies del personal al servei del sector public. L'OAC actua
amb independéncia de les administracions publiques en I'exercici de
les seves funcions.

Quant a l'aplicacié a I'OAC de la normativa sobre transparéncia,
accés a la informacié publica i bon govern, d'acord amb l'article 3.1 b)
de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacioé publica i bon govern (en endavant, Llei 19/2014, del 29 de
desembre), 'OAC es podria assimilar al concepte d’entitats de dret
public que actuen amb independéncia funcional o amb una
autonomia especial reconeguda per la llei que exerceixen funcions de
regulacié o supervisié externa sobre un determinat sector o activitat.

En consequéncia, i atés el que disposa l'apartat f) de lI'art. 2, I'OAC té,
als sols efectes de I'esmentada Llei, la consideracié d’administracio
publica i, per tant, resta plenament subjecta a les disposicions de la
Llei quant a transparéncia i a dret d'accés a la informacié publica.

Segon. Admissibilitat

2.1 L'article 2 b) de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, defineix la
informacio publica com «la informacioé elaborada per I'Administracid i
la que aquesta té en el seu poder com a consequéncia de la seva
activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa la que li
subministren els altres subjectes obligats d‘acord amb el que
estableix aquesta llei», concepte que es complementa amb la previsid
de I'apartat primer de I'article 19 relativa a la indiferéncia pel que fa a
la forma o suport d'elaboracié o conservacié. L'art. 53 del Decret
8/2021, de 9 de febrer, sobre la transparéncia i el dret d'accés a la
informacio publica (en endavant, Decret 8/2021, de 9 de febrer)
concreta aquest concepte legal en el sentit que la informacié publica
inclou tota la informacio, qualssevol dades o documents que les
administracions publiques han elaborat, posseeixen o poden
legitimament exigir a terceres persones, com a consequiéncia de la
seva activitat o de I'exercici de les seves funcions.

2.2. Un cop analitzada la sol-licitud presentada, es considera que la
informacié que conforma I'objecte de la sol-licitud s'encabeix en el
concepte legal d'informacid publica i que no hi concorre cap dels
motius expressats en l'article 29 de la Llei 19/2014, del 29 de
desembre.

Tercer. Previsions normatives d'aplicacié. Limitacions aplicables

En el cas objecte d'aquesta Resolucid, I'accés a la informacid publica
pretés per la persona sol-licitant té per objecte informacié sobre
actuacions dutes a terme per I'OAC, arran de les denuncies
presentades en el periode 2024-2025, en relacié amb determinades
entitats.
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Per resoldre sobre aquesta pretensio caldrd tenir en compte les
previsions normatives seglients (i les que hi concorden):

- Quant a l'especifica normativa aplicable a I'OAC, I'article 18.1 de la
LOAC determina que les actuacions de I'OAC s'han de portar a
terme i han d'ésser tramitades assegurant en tot cas la reserva
maxima per a evitar perjudicis a la persona o a I'entitat
investigades i com a salvaguarda de I'eficacia del procediment
jurisdiccional o administratiu que es pugui iniciar a conseqiiéncia
de les dites actuacions.

- L'article 19 del mateix Text legal preveu que les dades obtingudes
per 'OAC com a consequéncia de les potestats d'investigacid i
inspeccié que aquesta llei li atribueix, especialment les de cardacter
personal, tenen la proteccié de confidencialitat establerta per la
legislacié vigent. L'OAC no pot divulgar les dades esmentades ni
posar-les en coneixement d'altres persones o institucions que no
siguin les que, d'acord amb les disposicions vigents, poden
conegixer-les per rad de llurs funcions; tampoc no pot utilitzar
aquestes dades amb finalitats diferents de les de la lluita contra la
corrupcio i contra qualsevol altra activitat il-legal connexa;

- Caldra tenir en compte que I'article 22 de la Llei 19/2014, del 29 de
desembre, preveu que I'aplicacioé dels limits ha de ser
proporcionada a I'objecte i finalitat de la seva proteccié i ha
d'atendre circumstancies del cas concret, especialment la
concurréncia d'un interés public o privat superior que justifiqui
l'accés;

- Les previsions de l'article 23 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre,
que preveu que les sol-licituds d'accés relatives a la informacid
publica han de ser denegades si la informacié que es vol obtenir
conté dades personals especialment protegides, com ara les
relatives a la comissié d'infraccions penals o administratives que
no comportin I'amonestacié publica a l'infractor, llevat que
I'afectat hi consenti expressament per mitja d'un escrit que ha
d‘acompanyar la sol-licitud;

- L'art. 24 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, preveu també uns
criteris ponderatius en relacié amb I'accés a la informacié publica
que conté dades personals que no entren en la categoria de dades
personals especialment protegides;

- D'altra banda, cal tenir en compte I'art. 25 de la Llei 19/2014, del
29 de desembre, que preveu que si és aplicable algun dels limits
d'accés a la informaciod publica establerts a la normativa de
transpareéncia, la denegacié d'accés només afecta la part
corresponent de la documentacié, i s'ha d'autoritzar I'accés
restringit a la resta de les dades.
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Quart. Qiiestio prévia a I'andalisi de I'accés a la informacio
sol‘licitada. Ponderacioé dels interessos en joc i aplicacio, si escau,
dels limits a I'accés a la informacio publica

4.1. Consideracions prévies

4.1.1. Quant a la informacié sol-licitada, la ponderacioé dels interessos
en joc i aplicacid, si escau, de les limitacions que puguin ser
aplicables al dret d'accés, comporta dur a terme un doble test
consistent en la valoracié del risc de perjudici per a algun dels
interessos o béns juridics protegits per les limitacions legals i, en el
cas que es constati el risc, ponderar-lo amb l'interés public d'accedir
a la informacid (test de ponderacié o de proporcionalitat).

En aquesta ponderacié cal tenir en compte que la persona sol-licitant
té la condicio de periodista i que, tot i que la Comissié de Garantia
del Dret d’Accés a la Informacié Publica (GAIP) ha destacat que la
normativa de transparéncia no fa cap diferéncia en relacié amb les
persones que eventualment poden exercir el dret d’accés i que, en
principi, la condicié de periodista no hauria de tenir incidéncia en com
els subjectes obligats resolen la seva sol-licitud o reclamacid, existeix
jurisprudéncia que determina que quan la persona sol-licitant és
periodista escau redoblar les cauteles per no interferir en la llibertat
d'expressid i de comunicacio lliure d'informacié dels mitjans de
comunicacio, drets fonamentals protegits constitucionalment
(Senténcia num. 1256/2021, de 25 de marg, de la Seccid Tercera de la
Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Suprem), doctrina que
és coherent amb la del Tribunal Europeu de Drets Humans (Resolucié
GAIP num. 2048/2024, de 29 de febrer).

Per tant, la ponderacié haurd de tenir en compte aquesta condicio,
atés que aquest col-lectiu gaudeix d'un dret d'accés “reforcat”, ja que,
a banda del dret d'accés a la informacié publica, amb la seva
sol-licitud aquesta persona també actua en exercici del dret
d'informacié emparat per 'article 20 de la Constitucio.

4.1.2. En segon lloc, escau posar en relleu que part de la informacid
objecte de la sol-licitud ha tingut publicitat, atés que alguns mitjans
de comunicacié s’han fet resso de les denuncies presentades davant
d'aquesta Oficina. A tall d’exemple:
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Caldra tenir en compte aquesta circumstancia en la ponderacié dels
interessos en joc que es durd a terme en aquesta Resolucid per tal de
determinar I'accés a la informacié sol-licitada.

4.2. Analisi de la informacié sol-licitada

4.2.1. Un cop analitzada la sol-licitud presentada, cal constatar que,
de les cinc avaluacions prévies de versemblanga objecte de la
sol-licitud, Unicament una esta conclosa sense previsié d'ulteriors
actuacions. Ates aixd, d'acord amb el marc normatiu d’aplicacio, en
la data d’aquesta Resoluciod I'accés a les conclusions de quatre de les
actuacions, contravindria el deure de reserva maxima i de secret
previst a la normativa de I'OAC. Aixd al marge de la concurréncia dels
limits ja esmentats dels articles 21.1 i 23 de la Llei 19/2014, del 29 de
desembre, ateses les dades sensibles contingudes en les actuacions,
que configuren una limitacié absoluta, i per la interferéncia que el
[liurament de la informacié produiria en eventuals procediments
posteriors de depuracio de les responsabilitats assenyalades per
I'Oficina.

Cal afegir a la consideracié anterior que la difusié de determinada
informacid relativa a les actuacions prévies de versemblanca, també
perjudicaria drets de les persones afectades, especialment el dret a la
presumpcio d'innocéncia, el dret de defensa i el dret a la intimitat.
Aquest possible perjudici a drets fonamentals també s'ha de tenir en
compte com a limit a I'hora de ponderar I'accés sol-licitat.

Aixi doncs, d'acord amb la normativa d’aplicacid, en aquesta data
escau denegar 'accés a les conclusions de les actuacions objecte de
la sol-licitud ates que I'Oficina esta obligada a guardar reserva
maxima sobre les actuacions que estd tramitant, i que la divulgacid
de la informacid podria comportar un perjudici per a la investigacié o
sancié posterior d’eventuals infraccions penals, administratives o
disciplinaries.

4.2.2. No obstant aixo, tenint en compte les circumstancies a qué
s'ha fet referéncia en el primer apartat d’aquest fonament juridic, es
facilita en aquesta resolucié determinada informacié que no esta
afectada per les limitacions abans esmentades.

Per tant, un cop examinat I'objecte de la sol-licitud, escau informar la
persona sol-licitant del segtient:

- D'acord amb la informacié facilitada per la Direccio d’Andlisi i
Investigacions, I'Oficina Antifrau de Catalunya ha tramitat o
tramita cinc actuacions prévies de versemblanca que
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responen a l'objecte de la sol-licitud presentada: APV
1129/2024, APV 1163/2024, APV 1180/2024, APV 1346/2025 i
APV 1626/2025.

En el marc dels procediments que tramita I'Oficinag, cal dir que
I'avaluacié prévia de versemblanga és prévia a la incoacid
d'una eventual actuacié d'investigacid i té per objecte,
precisament, determinar la versemblanca dels fets denunciats
a I'efecte de decidir si escau iniciar una actuacié
d'investigacid. Aquestes actuacions prévies també podrien
concloure en un arxivament, en una comunicacié a una altra
autoritat o organ competent, o en una derivacié interna a una
altra unitat de I'Oficina.

- Una de les actuacions prévies de versemblanca esmentada,
concretament I'’APV amb referencia APV 1626/2025, es troba
actualment en curs. Al marge de les previsions especificament
aplicables a les actuacions de I'Oficina (a que s’ha fet esment
anteriorment) en aquest punt escau assenyalar que l'art. 21.1
b) de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, preveu que el dret
d'accés a la informacid publica pot ésser denegat o restringit
si el coneixement o la divulgacié de la informacid pot
comportar un perjudici per a la investigacio o la sancié de les
infraccions penals, administratives o disciplindaries.

Escau denegar I'accés a informacié sobre aquestes
actuacions, atés que es troben afectades per aquesta limitacié
al dret d'accés a la informacié publica, i I'accés en aquest
moment perjudicaria les actuacions que segueixen en curs.

- Respecte a les altres quatre actuacions (APV 1129/2024, APV
1163/2024, APV 1180/2024 i APV 1346/2025) cal facilitar la
informaciod seglent:

= Actuacions prévies de versemblanca nim. 1129/2024.
Resolucié OAC/ANL/1685/2024 de remissié de la
dentincia de 13.12.2024

Escau informar la persona sol-licitant que aquesta
denuncia, que versava sobre presumptes incompliments
dels Estatuts de I'ens afectat, es va derivar a la Direccid
General de Dret i Entitats Juridiques i Mediacié del
Departament de Justicia i Qualitat Democratica de la
Generalitat de Catalunya, atés que és I'administracid
competent per a tramitar i resoldre sobre els fets que
s'hi denunciaven.

= Actuacions prévies de versemblanca nim. 1180/2024.
Resolucio OAC/ANL/0270/2025 de finalitzacio de les
actuacions de 25.02.2025
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Escau informar la persona sol-licitant que I'objecte de la
denuncia era una possible situacio irregular en materia
de contractacié publica, i que mitjancant Resolucié
OAC/ANL/0270/2025 de data 25.02.2025, es va
resoldre I'arxivament de les actuacions i donar-les per
finalitzades, atés que els fets denunciats no van
resultar acreditats o no eren susceptibles de cap tipus
de reprovacié ni recomanacio.

= Actuacions prévies de versemblanca nim. 1163/2024.
Resolucié OAC/ANL/1868/2025 de finalitzacié
d’'avaluacioé préevia de versemblanga amb remissio a
autoritat competent, de data 19.09.2025

Escau informar la persona sol-licitant que la denuncia
versava sobre presumptes irregularitats economiques i
institucionals i un presumpte assetjament laboral.
Mitjancant Resolucié OAC/ANL/1868/2025 es va
resoldre donar-la per finalitzada amb la remissié del
que s'havia actuat a la Direccié General de Dret,
Entitats Juridiques i Mediacié del Departament de
Justicia i Qualitat Democratica de la Generalitat de
Catalunya i la comunicacié a I'ens afectat, aixi com la
derivacié a una altra unitat de I'OAC.

= Actuacions prévies de versemblanca nim. 1346/2025.
Resolucio OAC/ANL/1926/2025 de remissio de la
denuncia, de data 29.09.2025

Escau informar la persona sol-licitant que la denuncia
versava sobre un presumpte mal funcionament del
canal intern de denuncies de I'ens afectat i presumptes
conflictes d'interés. Mitjancant la Resolucié esmentada
es va resoldre remetre la comunicacié a I'Agéncia
Catalana de Proteccié de Dades, a la Direccié General
de Dret i d'Entitats Juridiques, a la Inspeccié de Treball i
a una altra unitat de I'OAC.

Cinqué. Proteccié de dades i condicions de reutilitzacio

Atesa la naturalesa de la documentacié sol-licitada i de les
consideracions que s'exposen en aquesta Resolucid, la persona
sol-licitant ha de tenir en compte que, d’acord amb I'article 15.5 de la
Llei 19/2013, de 9 de desembre, la persona a qui es dona accés a la
informaciod publica esdevé responsable dels tractaments posteriors
de les dades personals que s’hi puguin contenir, i que es troben
sotmesos als principis i a les garanties establerts a la normativa
d'aplicacid, especificament d'acord amb la normativa de proteccio de
dades personals.
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Quant a les condicions de reutilitzacié de la informacié que es lliura,
es pot reutilitzar per a qualsevol objectiu licit d'acord amb la previsio
de l'art. 16.2 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, sempre que no se
n’alteri el contingut ni es desnaturalitzi el sentit de la informacid.

La informacioé constitueix un bé public i aquesta no pot ser divulgada,
reproduida o utilitzada amb finalitats que puguin generar un
perjudici, ja sigui en contra de la normativa de proteccié de dades,
dels drets de propietat intel-lectual o industrial, o dels mateixos
serveis, béns i valors publics.

Per tot aixo,

Resolc:

1. Estimar parcialment I'accés a la informacié publica d’acord amb
els raonaments juridics que consten en aquesta Resolucid i lliurar
la informacié a que s’ha fet referéncia, tot aplicant les limitacions
legals que s'hi han determinat.

2. Notificar aquesta Resolucié a la persona sol-licitant.

3. Advertir la persona sollicitant de I'obligacié de tractar la
informacid facilitada d'acord amb les previsions normatives en
vigor.

4. Fer publica aquesta Resolucié en el web institucional, una vegada
que hagi estat notificada a la persona sol-licitant, prévia
dissociacio de les dades personals.

5. Fer avinent a la persona sol-licitant que contra aquesta Resolucid,
que exhaureix la via administrativa, pot interposar recurs
potestatiu de reposicié davant del director de I'Oficina Antifrau de
Catalunya en el termini d'un mes a comptar des de I'endema de la
notificacié d'aquesta Resolucio (art. 38 de la Llei 19/2014, del 29
de desembre i art. 123 i 124 de la Llei 39/2015, d'1 d’'octubre), o bé
reclamacié davant de la Comissid de Garantia del Dret d’Accés a
la Informacid Publica en el termini d’'un mes comptador des de
I'endemad de la notificacidé de la Resolucié (art. 39 i 42 de la Llei
19/2014, del 29 de desembre), o bé directament un recurs
contencids administratiu davant dels jutjats contenciosos
administratius de Barcelonaq, en el termini de dos mesos
comptadors des de I'endemad de la notificacié esmentada (articles
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8.3, 25, 46 i concordants de la Llei 29/1998, de 13 de juliol,
reguladora de la jurisdiccioé contenciosa administrativa).

Oficina Antifrau de Catalunya, a la data de la signatura

Data:
zﬁﬂiﬂﬁim 2025.11:1

Director 1 1 3:36:1 7
+01'00'

En funcions (art. 11.3 de la Llei 14/2008, de 5 de novembre de I'Oficina
Antifrau de Catalunya)
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