RESOLUCIO DEL DIRECTOR DE L’OFICINA ANTIFRAU DE CATALUNYA
DE 21.4.2016 RELATIVA A LA SOL-LICITUD D’ACCES A LA INFORMACIO
NUM. 18/2016

ANTECEDENT

En data 21.3.2016, mitjangant correu electronic, I'Oficina Antifrau va rebre escrit de
sol-licitud num. 18/2016 (REG. E. 0440) en qué es demanava accés a determinada
documentacié publica, emesa per aquesta Oficina en relaci6 amb les seglents

actuacions

d’investigacié:

a) Actuacions 056-19122012/071, en qué es demana acces a les recomanacions i
a l'informe raonat emesos, aixi com a la seva resposta.

b) Actuacions 042-06092012-069, en qué es demana accés als cinc informes
raonats emesos, aixi com a la seva resposta.

c) Accés a les onze (11) comunicacions adregades per aquesta Oficina al
Ministeri fiscal en relacié amb les actuacions d’investigacié seglents:

1.

Comunicacioé a Fiscalia relativa ’'Agéncia Catalana de Consum (actuacions
d’investigacié 010-21032013/013).

Comunicacié a Fiscalia relativa a I'Ajuntament de les Borges Blanques
(actuacions d’investigacié 030-30082013/078).

Comunicacié a Fiscalia relativa al Consell Comarcal de les Garrigues
(actuacions d'investigacié 032-04102013/083).

Comunicacié a Fiscalia relativa a I'Ajuntament de la Fuliola (actuacions
d'investigacié 021-19062013/007).

Comunicacié a Fiscalia relativa a I'Ajuntament de Mataré (actuacions
d’investigaci6é 034-10102013/076).

Comunicaci®¢ a Fiscalia relativa al Consell Comarcal del Montsia
(actuacions d'investigacio 016-13042012/014).

Comunicacié a Fiscalia relativa a P'Ajuntament de Ripollet (actuacions
d’investigacié 023-08072012/079).

Ribes, 3
08013 Barcelona

bustiacac@antifrau.cat



NYA

8. Comunicacié a Fiscalia relativa a I'Ajuntament de Sant Andreu de
Llavaneres (actuacions d'investigacié 012-02042013/105).

9. Comunicacié a Fiscalia relativa a 'Ajuntament de I'Esquirol -anteriorment
anomenat Santa Maria del Corcéd- (actuacions d'investigacié 051-
13112012/110, 044-10102012/092 i 048-23102012/111).

10. Comunicaci6é a Fiscalia relativa a I'Ajuntament de Vandelldés (actuacions
d’investigacié 037-16102013/088).

11. Comunicacié a Fiscalia relativa a I'Ajuntament de Figueres (actuacions
d’investigacié 042-06092012/069).

d) Accés a dos informes adregats per aquesta Oficina a l'autoritat Judicial en
relaci6 amb les actuacions d'investigacié numeros 034-14062012/063, 089-
06102011/058 i 078-19092011/004, acumulades, per fer referéncia a un mateix
municipi, Seva.

FONAMENTS DE DRET

Primer. Subjecci6 a la Llei de transparéncia.

L’Oficina Antifrau de Catalunya, d’acord amb [l'article 1 de la Llei 14/2008, del 5 de
novembre, é€s una entitat de dret public amb personalitat juridica propia i plena
capacitat d’obrar, que s’adscriu al Parlament de Catalunya. La institucié6 té com a
finalitat prevenir i investigar possibles casos concrets d’us o destinaci6 il-legals de
fons publics o qualsevol altre aprofitament irregular derivat de conductes que
comportin conflicte d'interessos o I'is en benefici privat d'informacions derivades de
les funcions propies del personal al servei del sector public. L’Oficina actua amb
independencia de les administracions publiques en 'exercici de les seves funcions.

L’Oficina Antifrau, d’acord amb I'article 3.1b) de la Llei 19/2014, del 29 de desembre,
de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern, s’encabeix en el
concepte d’ «entitats de dret public que actuen amb independéncia funcional o amb
una especial autonomia reconeguda per llei que exerceixen funcions de regulacié o
supervisié externa sobre un determinat sector o activitat». En consequiéncia, i atés el
qgue disposa l'apartat f) de l'article 2, I'Oficina té, als sols efectes d’aquesta llei, la
consideracié de Administracié Publica i, per tant, resta plenament subjecta a les

disposicions dels Titols Il i lll de la Llei (transparencia i dret d’accés a la informacié
publica).
Ribes, 3 2

08013 Barcelona
bustiacac@antifrau.cat



SUNYA

Segon. Régim juridic aplicable.

Atesa la manca de naturalesa administrativa de ['Oficina, segons resulta de
l'antecedent anterior, les seves actuacions no es desenvolupen en el si dun
procediment administratiu i, en conseqléncia, les persones sol-licitants no tenen la
condicié d'interessades, no resultant aplicable 'article 35.1a) de la Llei 30/1992 en
relacié amb la Disposicié addicional primera de la Llei 19/2013.

Tercer. Objecte de la sol-licitud.

L’article 2b) de la Llei 19/2014 defineix la informacio publica com «la informacié
elaborada per '’Administracié i la que aquesta té en el seu poder com a conseqiiéncia
de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa la que li subministren
els altres subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei», concepte que
es complementa amb la previsio de l'apartat primer de larticle 19 relativa a la
indiferéncia de la forma o suport d’elaboracié o conservacié. D’acord amb I'anterior, la
informacio sol-licitada reuneix els trets per tal de ser considerada com a tal.

Quart. Admissibilitat.

No concorrent en la present sol-licitud cap dels motius expressats en l'article 29 de la
Llei 19/2014, és procedent admetre-la a tramit.

Cinqué. Test del dany i ponderacié dels interessos en joc.

El dret d'accés a la informacié publica només pot ser limitat quan resulti aplicable
alguna de les limitacions previstes a I'article 14 de la Llei 19/2013 o a l'art. 21 de la Llei
19/2014.

El paragraf primer de l'article 22 de la Llei 19/2014 preveu que l'aplicacié dels limits ha
de ser proporcionada a l'objecte i finalitat de la seva proteccié i ha d’atendre les
circumstancies del cas concret, especialment la concurréncia d’'un interés public o
privat superior que justifiqui I'accés.

L’anterior comporta efectuar un doble test consistent: en primer lloc, valorar el risc de
perjudici per algun dels interessos o bens juridics protegits per les limitacions legals
(test del dany); i en segon lloc, en el cas que es constati el risc, ponderar-lo amb
I'interés public d’accedir a la informacié (test de ponderacié o de proporcionalitat).

5.1. Test del dany: limitacions aplicables
D’acord amb l'article 21.1b) de la Llei 19/2014, el dret d’accés podra ser limitat quan
accedir a la informacidé suposi un perjudici per a la investigacié o sanci6 de les

infraccions penals, administratives o disciplinaries.

Alhora, l'article 14 de la llei estatal 19/2013 amplia el possible objecte del perjudici a la
prevencio dels esmentats il-licits ('article 14.1 e) de la Llei 19/2013 al-ludeix al risc de
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comprometre l'eficacia en la prevencid, investigacié i sancié dels il-licits penals,
administratius o disciplinaris).

Al seu torn, l'article 18.1 de la Llei 14/2008 estableix que les actuacions de I'Oficina
Antifrau de Catalunya s’han de portar a terme i han d’ésser tramitades assegurant en
tot cas la reserva maxima per a evitar perjudicis a la persona o a I'entitat investigades i
com a salvaguarda de l'eficacia del procediment jurisdiccional o administratiu que es
pugui iniciar a consequeéncia de les dites actuacions.

Pel que fa les dades de caracter personal, tenen la consideracié d’especialment
protegides, d’acord amb [l'article 23 de la Llei 19/2014, entre d’altres, les relatives a la
comissié d'infraccions penals o administratives que no comportin ’'amonestacié publica
de linfractor. Per a aquesta mena d’informacid, i llevat que l'afectat hi consenti
expressament per mitja d’un escrit que ha d’acompanyar la sol-licitud, el legislador no
només presumeix el dany siné que exclou la necessitat de ponderacié entre els
interessos perquée prioritza la proteccié de dades personals a linterés public en la
divulgacié de la informacié. En aquest sentit, no és possible donar I'accés a cap de les
onze (11) comunicacions adrecades per aquesta Oficina al Ministeri Fiscal posant-li en
coneixement fets de rellevancia penal. Amb independéncia de que el ministeri public
hagi optat per l'arxiu d’algunes d'aquestes comunicacions —i de qué respecte
d’aquelles que no ho hagi fet resultaria aplicable el limit de la salvaguarda de I'eficacia
del procediment jurisdiccional—, la divulgacié del contingut de dites comunicacions
comportaria necessariament revelar la identitat de persones concretes, ja fos de
manera directa o de manera indirecta, atés que en tots els suposits a qué es refereix la
present sol-licitud el relat factic incorporat a les comunicacions resulta materialment
indestriable de I'atribucié a persones concretes del fets comunicats.

5.2. Ponderacié dels interessos en joc en cada cas

A) En aplicacié de les limitacions referides, s’ha de concloure la desestimacié de
laccés, per la persona sol-licitant, a les informacions objecte de sol-licitud que tot
seguit es relacionen, per les raons i ponderacidé que, respectivament, passen a
exposar-se, i que tenen a veure, en tots aquests casos, amb la necessaria
salvaguarda de l'eficacia dels procediments jurisdiccionals i/lo administratius que han
estat iniciats a consequéncia de les dites actuacions:

Actuacions 042-06092012/069

No és possible 'accés als cinc informes raonats emesos per aquesta Oficina en data
20 de marg¢ de 2015, adregats respectivament a I'Ajuntament de Figueres, al Consell
Comarcal de 'Emporda, a la Diputacié de Girona, al Departament d’Ensenyament de
la Generalitat, i a la Fundacié Privada Miquel, atés que en la mateixa data va ser
tramesa comunicacié al Ministeri Fiscal (que al seu torn fou ampliada el 7 de maig de
2015 amb documentacié rebuda de I'’Ajuntament de Figueres en resposta a l'informe
raonat que li fou adrecat).
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Com a conseqiéncia d'aquesta comunicacio, el 9 de setembre I'Oficina antifrau rep
ofici de la Fiscalia informant que s’ha presentat denuncia al Jutjat d’Instruccié 2 de
Figueres, que ha incoat diligeéncies prévies 706/2015, de la qual cosa es desprén
I'existencia d’un procediment jurisdiccional en curs a protegir.

Actuacions 034-14062012/063, 089-06102011/058 i 078-19092011/004

Cal denegar 'accés als dos informes adregats per aquesta Oficina a I'autoritat Judicial
en relaci6 amb el municipi de Seva, atés que han motivat la tramitacié del
corresponent procediment judicial en curs al Jutjat d’instruccié num. 2 de Vic, que
conve per tant salvaguardar.

B) A la llum de les limitacions més amunt exposades, cal concloure I'estimacié de
l'accés per la persona sol-licitant, a les seglents informacions objecte de sol-licitud, en
la mesura que l'accés a la informacié sol-licitada no és susceptible de suposar
perjudici a cap procediment jurisdiccional i/o administratiu en curs:

Actuacions 056-19122012/071

Es possible I'accés a les recomanacions adregades al Departament d’Economia i
Coneixement de la Generalitat de Catalunya, que poden ser consultades al web
d'aquesta Oficina Antifrau, on sén publicades, en la mesura que no poden suposar
perjudici a cap procediment en curs.

Igualment s’estima 'accés a l'informe raonat adregat a I'lnstitut Catala de I'Energia
(ICAEN) i emeés en data 19 de febrer de 2015, aixi com a la seva resposta de data 30
de marg, atés que en aquesta, I'organisme procedeix a justificar les causes per les que
es considera que no cal adoptar cap mesura, per la qual cosa no s'incoa cap
procediment administratiu a salvaguardar.

En virtut de I'exposat,

RESOLC'

1. Estimar la sol-licitud d’accés a la informacié publica nim. 18/2016 en el sentit
de posar a disposicié de la persona sol-licitant, juntament amb la comunicacié
de la present resolucié: copia dels documents obrants en les actuacions
d’investigacié num. 056-19122012/071 seglents: l'informe raonat adregat a
I'institut Catala de I'Energia (ICAEN) i emés en data 19 de febrer de 2015, aixi
com a la seva resposta de data 30 de marg.
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2. Denegar l'accés a la resta d'informacions publiques objecte de la present
sol-licitud.

3. Fer publica, prévia dissociacié de les dades de caracter personal, la present

resolucié en el web corporatiu una vegada hagi estat comunicada a la persona
sol-licitant.

B 2016

' Contra aquesta Resolucié podeu interposar els recursos legalment procedents.
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