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Resoluciéo OAC/DIR/1235/2026 relativa
a la sol‘licitud d'accés a la informacio
publica num. 22/2026

Antecedents

1. En data 19.05.2026 va tenir entrada a I'Oficina Antifrau de
Catalunya (en endavant, OAC) una sol-licitud d'accés a la
informacié publica presentada mitjangant correu electronic (Reg.
E-004510/2026) que va rebre com a referéncia SAIP num.
22/2026. L'objecte de la sol-licitud era I'accés a una copia de la
denuncia presentada davant I'Oficina contra un ens local de
Catalunya i la resolucié dictada en el marc de les actuacions (APV
num. 1000/2024) incloent les conclusions sobre les irregularitats
objecte de la denuncia i, si esqueia, la remissié de les actuacions al
Tribunal de Comptes.

2. En data 29.05.2026 es va trametre a la persona sol-licitant
I'acusament de la recepcié de la seva sol-licitud d'accés en els
termes de I'art. 27.5 de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern (en
endavant, Llei 19/2014, del 29 de desembre) i de I'art. 56 del Decret
8/2021, de 9 de febrer, sobre la transparéncia i l'accés a la
informacié publica (en endavant, Decret 8/2021, de 9 de febrer).
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Identificador univoc de I'orige

3. La persona sol-licitant s’identifica com a periodista d'un setmanari i
motiva la sol-licitud per a la redaccié d’un article periodistic.

Fonaments Juridics
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capacitat d'obrar, que s’adscriu al Parlament de Catalunya. La
Institucié té com a finalitat prevenir i investigar possibles casos
concrets d'Us o destinacié il-legals de fons publics o qualsevol altre
aprofitament irregular derivat de conductes que comportin conflicte
d’interessos o I'Us en benefici privat d’informacions derivades de les
funcions propies del personal al servei del sector public. L'OAC actua
amb independeéncia de les administracions publiques en I'exercici de
les seves funcions.
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Quant a l'aplicacié a I'OAC de la normativa sobre transparéncia,
accés a la informacié publica i bon govern, d‘acord amb l‘article 3.1 b)
de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, I'OAC es podria assimilar al
concepte d’entitats de dret public que actuen amb independéncia
funcional o amb una autonomia especial reconeguda per la llei que
exerceixen funcions de regulacié o supervisié externa sobre un
determinat sector o activitat.

En consequéncia, i atés el que disposa l'apartat f) de I'art. 2, 'OAC té,
als sols efectes de I'esmentada Llei, la consideracié d’administracié
publica i per tant resta plenament subjecta a les disposicions de la
Llei quant a transparéncia i a dret d'accés a la informacié publica.

Segon. Admissibilitat

2.1 L'article 2 b) de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, defineix la
informacié publica com «la informacié elaborada per I'Administracié i
la que aquesta té en el seu poder com a conseqiiéncia de la seva
activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa la que li
subministren els altres subjectes obligats d'acord amb el que
estableix aquesta llei», concepte que es complementa amb la previsié
de l'apartat primer de I'article 19 relativa a la indiferéncia pel que fa a
la forma o suport d’elaboracié o conservacié. L'art. 53 del Decret
8/2021, de 9 de febrer, concreta aquest concepte legal en el sentit
que la informacié publica inclou tota la informacid, qualssevol dades
o documents que les administracions publiques han elaborat,
posseeixen o poden legitimament exigir a terceres persones, com a
consequléncia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions.
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2.2. Un cop analitzada la sol-licitud presentada, es considera que la
documentacié que en conforma I'objecte es podria encabir en el
concepte legal d’'informacié publica, i que és procedent admetre-lg,
atés que no hi concorre cap dels motius d‘inadmissié previstos a
I'article 29 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre. No obstant aixo, en
aquest cas caldrd tenir especialment en compte la consideracié que
s’exposa a continuacié.

©
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Tribunal de Comptes. En aquest punt, escau dir que I'Oficina ha
vingut interpretant que la informacié que I'Oficina tramet als organs
exclosos de I'dmbit d'aplicacié de la normativa de transparéncia se
sostreu de I'aplicacié de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, almenys
fins que les actuacions de la naturalesa que correspongui hagin
finalitzat, segons els raonaments que s’exposaran en aquesta
Resolucié.
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Tercer. Previsions normatives d'aplicacio quant a les limitacions
aplicables

Com s'ha apuntat anteriorment, I'objecte de la sol-licitud esta
conformat per la dentncia i la resolucié de finalitzacié de les
actuacions i de tramesa al Tribunal de Comptes.

Per resoldre sobre la pretensié d’accés caldrd tenir en compte les
previsions normatives seglients (i les que hi concorden):

- L'article 18.1 de la Llei 14/2008, del 5 de novembre, que
determina que les actuacions de I'Oficina s’han de portar a
terme i han d’ésser tramitades assegurant en tot cas la reserva
maxima per a evitar perjudicis a la persona o a I'entitat
investigades i com a salvaguarda de |'eficacia del procediment
jurisdiccional o administratiu que es pugui iniciar a
consequeéncia de les dites actuacions.

- L'article 19 del mateix Text legal, que preveu que les dades
obtingudes per 'OAC com a consequéncia de les potestats
d'investigacid i inspeccié que aquesta llei li atribueix,
especialment les de cardacter personal, tenen la proteccié de
confidencialitat establerta per la legislacié vigent. L'OAC no
pot divulgar les dades esmentades ni posar-les en
coneixement d'altres persones o institucions que no siguin les
que, d'acord amb les disposicions vigents, poden conéixer-les
per raé de llurs funcions; tampoc no pot utilitzar aquestes
dades amb finalitats diferents de les de la lluita contra la
corrupcié i contra qualsevol altra activitat il-legal connexa.
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- Endirecta relacié amb les previsions anteriors, relatives
especificament a les actuacions de I'Oficina, pel que fa a la
normativa d'aplicacié general I'art. 21.1 b) de la Llei 19/2014,
del 29 de desembire, estableix que el dret d'accés pot ésser
denegat o restringit si el coneixement o la divulgacié de la
informacié comporta un perjudici per a la investigacié o la
sancié de les infraccions penals, administratives o
disciplindries; per la seva banda, I'art. 69.3 del Decret 8/2021,
de 9 de febrer, preveu que s'entén que l'accés a la informacié
publica pot perjudicar la investigacié o la sancié de les
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infraccions penals, administratives o disciplindries en la
mesura que, entre d'altres, pugui obstaculitzar, dificultar o
interferir una investigacioé en curs, destruir proves o sostreure
els presumptes infractors o persones investigades de I'accié de
la justicia o de l'activitat sancionadora de I'administracié
publica, aixi com qualsevol altra conducta que pugui
comprometre el procediment en tramit o entorpir o perjudicar
I'éxit de les actuacions en curs.
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- L'article 22 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre preveu que
els limits aplicats al dret d'accés a la informacié publica han
d'ésser proporcionals a lI'objecte i la finalitat de proteccié.
L'aplicacié d’aquests limits ha d’'atendre les circumstancies de
cada cas concret, especialment la concurréncia d'un interés
public o privat superior que justifiqui 'accés a la informacié.
D’altra banda, I'apartat 2n d‘aquest article estableix que els
limits del dret d'accés a la informacié publica sén temporals si
aixi ho estableix la llei que els regula, i es mantenen mentre
perduren les raons que en justifiquen 'aplicacié.

- Finalment, caldra tenir en compte els principis i les garanties
que preveuen la Directiva europea 2019/1937, del Parlament
Europeu i del Consell, de 23 d'octubre de 2019, de proteccié de
les persones que informin sobre infraccions del Dret de la Unié
i la Llei 2/2023, de 20 de febrer, que la transposa, i que
estableixen la proteccié de les persones denunciants, i
especialment de la seva identitat, perqué puguin aportar amb
total confidencialitat la informacié de qué disposen a les
autoritats competents, perd també la de les persones
afectades, enteses com a persones afectades, en els termes de
la Directiva esmentada, les persones fisiques o juridiques a les
quals es faci referéncia a la dendncia o revelacié publica com
les persones a les quals s’atribueix la infraccié o amb les quals
s'associa la infraccié.
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Quart. Ponderacio dels interessos en joc i aplicacio, si escau, dels
limits a I'accés a la informacio publica

4.1. Com s'ha assenyalat, I'art. 22.1 de la Llei 19/2014, del 29 de
desembre, preveu que l'aplicacié dels limits al dret d‘accés a la
informacié publica ha de ser proporcionada a I'objecte i

la finalitat de la seva proteccié i ha d’atendre a les circumstancies del
cas concret, especialment la concurréncia d’un interés public o privat
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constati el risc, ponderar-lo amb l'interés public d'accedir a la
informacio (test de ponderacié o de proporcionalitat).
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4.2. Exclusio del Tribunal de Comptes de I'ambit d'aplicacio de la
normativa de transparéncia i regim especific d'accés

4.2.1. Pel que fa a la documentacié objecte de la sol-licitud, que forma
part de les actuacions prévies de versemblanga nim. 1000/2024,
I'Oficina ha vingut interpretant que I'accés a la documentacié que
I'Oficina tramet a organs constitucionals no subjectes a la normativa
de transparéncia es regeix per una normativa especifica, diferent a la
normativa general de transparéncia.

4.2.2. En primer lloc, cal posar en relleu que els fets que s’analitzen en
I'informe emés per I'Oficina en aquest moment sén objecte d'andlisi
en I'dmbit d'una jurisdiccié que té caracter preferent i que és la
competent per determinar si els fets objecte de les actuacions poden
donar lloc a responsabilitat comptable. Atés aixd, entenem que
qualsevol informacié que es donés sobre els fets, podria interferir en
el procediment que eventualment pogués tramitar el Tribunal de
Comptes.

4.2.3. En segon lloc, I'art. 2.1 de la Llei 19/2013, del 9 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern, estableix el
seu dmbit d'aplicacid, és a dir les administracions, corporacions,
organismes o institucions als quals la Norma els hi és d'aplicacié.
Aquest article, en el seu apartat f), fa esment a la Institucié del
Tribunal de Comptes, juntament amb altres 6rgans constitucionals,
en relacié amb els quals la Llei de transparéncia preveu la seva
aplicacié quant a les actuacions subjectes a dret administratiu
(mateéries de personal, administracio i gestié patrimonial), tal i com
ha reconegut el Consejo de Transparencia en les resolucions
R/0284/2018 i R/0638/2020.
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Per tant, la informacié que se sol-licita en aquests moments davant
I'Oficina i que ha estat tramesa al Tribunal de Comptes s’incardina
dins I'exercici de les funcions constitucionals i legals d’aquest organ i
pot donar lloc a I'enjudiciament comptable, com a jurisdiccié propia,
que pot esdevenir de naturalesa jurisdiccional, eventualment, en un
futur procediment.

En altres paraules, en aquest moment part de la documentacié
sol-licitada per la reclamant té relacié amb un expedient d'un oérgan
constitucional que no es troba subjecte a la normativa de
transparéncia i sobre el qual no es pot pronunciar I'Oficina; aquesta
tramesa de les actuacions a una jurisdiccié que té prevalencga sobre
qualsevol actuacié en aquest dmbit determina que el seu régim
d’accés ja no sigui el previst a la normativa general de transparéncia,
sind l'especific previst a la normativa corresponent.
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En aquest context, I'Oficina entén que en aquest cas és d’'aplicacié la
Disposicié addicional primera de la Llei 19/2013, del 9 de desembre,
que preveu que s'han de regir per la seva normativa especifica, i per
aquesta Llei amb cardcter supletori, aquelles matéries que tinguin
previst un régim juridic especific d'accés a la informacio publica, com
és el cas.
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4.2.3. Finalment, cal afegir a les consideracions anteriors que en
aquesta linia també es va pronunciar la Senténcia nim. 61/2020,
dictada pel Jutjat Central Contenciés Administratiu nim. 11
(procediment ordinari 116/2019) per la qual s’estimava un recurs
contenciés administratiu en qué s'impugnava una resolucié del
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno.

En aquesta senténcia es determinava que la informacié sol-licitada al
Ministeri de I'Interior formava part d'unes actuacions judicials sobre
les quals el Ministeri de I'Interior no podia disposar, siné que la
persona que hi volgués accedir s’havia de sotmetre al réegim especific
de la normativa d'accés a les actuacions judicials, que regulen la
manera i les condicions d'accés a la informacié continguda en unes
actuacions judicials, i la seva aplicacié havia de prevaler per sobre de
qualsevol altra norma; d‘aquesta manera, s‘acull I'argument que els
atestats policials perden la naturalesa administrativa que podria
tenir un informe elaborat en un Ministeri, atés que en formar part
d’unes actuacions judicials [...] passen a formar part de I'expedient
judicial, i per aixo, I'autoritat per atorgar-hi accés o no és la judicial,
per quant constitueixen part de la documental obrant en el
procediment, de la mateixa manera que un informe pericial o
qualsevol altre document.
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També la Resolucié 1921/2025 del Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno inadmetia una reclamacié en relacié amb documentacié
que es trobava en poder del Tribunal de Comptes en relacié amb la
comptabilitat de partits i formacions politiques.

4.2.6. Cal, doncs, insistir que I'accés a documentacié relativa a
procediments com el que s’ha esmentat es regeix per una normativa
especifica, tot i que sigui documentacié que es trobi en poder d'un
subjecte obligat per la normativa de transparéncia.

En aquest sentit es pronuncia també una recent senténcia dictada
per la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de
Justicia de Catalunya (Sala Cinquena), la Senténcia nim. 2909/2025
de 30.07.2025 que conclou que un Decret d'arxivament del Ministeri
Fiscal en poder de I'Oficina Antifrau de Catalunya no és informacio
subjecta ala Llei 19/2014 i I'accés a aquest Decret d'arxivament no
es pot obtenir de I'Oficina Antifrau que en disposa per haver estat
trames pel Ministeri Fiscal,_siné de I'6rgan del que té origen (el
Ministeri Fiscal) gue és qui ha de resoldre el que consideri procedent.
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4.2.7. En base a aquesta jurisprudéncia, I'Oficina entén que la
persona reclamant s’hauria d'adrecar al Tribunal de Comptes i
sol-licitar I'accés a aquestes actuacions, en la qualitat que
correspongui, no essent |I'Oficina competent per donar accés a
aquestes actuacions perqué en aquests moments aquesta informacio
es troba subjecta a un régim d'accés diferent, que no és el que es
regeix per la normativa de transparéncia.
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4.3. Limitacions al dret d'accés a la informacié publica

Per al cas que calgués entendre que l'accés a la documentacié
sol-licitada, que ara estd a disposicié del Tribunal de Comptes, no es
regeix per un régim d'accés especific, a judici de I'Oficina lliurar la
documentacié sol-licitada no és possible en aquests moments.

Quant a lI'accés a la denuncia, escau dir que de la normativa
d‘aplicacid, i especificament la Llei 2/2023, del 20 de febrer, hi exclou
absolutament I'accés; d'altra banda, de la normativa en vigor es
deriva que el lliurament d'una resolucié en qué s'expressen les
conclusions de I'Oficinag, en qué s’apunten possibles responsabilitats i
irregularitats en determinades actuacions administratives, sobre els
mateixos fets dels quals s’ha informat el Tribunal de Comptes,
interferiria sens dubte en la funcié jurisdiccional atribuida a aquest
organ i podria entorpir i perjudicar I'éxit de les actuacions que es
poguessin iniciar, essent d'aplicacié en aquest cas la limitacié
prevista a I'art. 21.1 b) de la Llei 19/2014, del 29 de desembre. En
aquests moments, ens trobem en una fase inicial, ja que s’ha tramés
molt recentment la Resolucié a aquest organ.
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Per tot I'exposat, en aquests moments també escauria aplicar la
limitacié esmentada, sens perjudici que quan I'Oficina rebi informacié
sobre la finalitzacié de les actuacions del Tribunal de Comptes,
puguin decaure els motius que han comportat I'aplicacié de les
limitacions legals aplicables a la sol‘licitud d'accés a la informacié
publica i es pugui tornar a avaluar la sollicitud d‘accés.

Es a partir d'aleshores, i un cop que I'Oficina hagi finalitzat les seves

actuacions, que, si escau, es podra resoldre I'accés a aquestes
actuacions en els termes previstos en la normativa d'aplicacié.

Per tot aixo,
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1. Denegar I'accés a la documentacié sol-licitada, d’acord amb els
raonaments juridics establerts en aquesta Resolucié.

2. Fer publica aquesta Resolucié a la pagina web institucional, una
vegada que hagi estat comunicada a la persona sol-licitant,
prévia dissociacié de les dades de caracter personal.

3. Feravinent ala persona sollicitant que contra aquesta Resolucié,
que exhaureix la via administrativa, pot interposar recurs
potestatiu de reposicié davant del director de I'Oficina Antifrau
de Catalunya en el termini d’'un mes a comptar des de I'endema
de la notificacié d’aquesta Resolucié (article 38 de la Llei
19/2014, del 29 de desembre i article 123 i 124 de la Llei 39/2015,
d'l d'octubre, de procediment administratiu comu), o bé
reclamacié davant de la Comissié de Garantia del Dret d’Accés a

& la Informacié Publica en el termini d’'un mes comptador des de

= I'endema de la notificacié de la Resolucio (article 39 i 42 de la Llei

19/2014, del 29 de desembre), o bé directament un recurs

contencids administratiu davant de la Seccié Contenciosa

Administrativa del Tribunal d’'Instancia de Barcelona, en el

termini de dos mesos comptadors des de I'endemad de la

notificacié esmentada (articles 8.3, 25, 46 i concordants de la Llei

29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa

administrativa).
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