Oficina Antifrau
de Catalunya

®

Resolucio OAC/DIR/0384/2026 relativa
a la sol‘licitud d'accés a la informacio
publica nuim. 04/2026

Antecedents

1.

En data 30.01.2026 va tenir entrada a I'Oficina Antifrau de
Catalunya (en endavant, OAC) una sol-licitud d'accés a la
informacié publica (Reg. E-000638/2026), que va rebre com a
referéncia SAIP nim. 04/2026. L'objecte de la sol-licitud era I'accés
i/o la consulta d'un expedient relatiu a unes actuacions préevies de
versemblancga de I'Oficina en relacié amb un ens local de
Catalunya (APV num. 1173/2025). La persona identifica les
actuacions mitjan¢ant un enllag¢ a una noticia publicada en un
mitjad de comunicacio.

. En data 05.02.2025 es va trametre a la persona sol-licitant

I'acusament de la recepcid de la seva sol-licitud d'accés en els
termes de l'art. 27.5 de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern (en
endavant, Llei 19/2014, del 29 de desembre) i de I'art. 56 del Decret
8/2021, de 9 de febrer, sobre la transparéncia i l'accés a la
informacioé publica (en endavant, Decret 8/2021, de 9 de febrer).

. La persona sol‘licitant motiva la seva sol-licitud en el sentit de

voler escriure un article sobre aquest assumpte en mitjans de
comunicacio locals, tot i que no s‘identifica com a periodista.

. La persona sol-licitant no té una especial relacié amb les

actuacions a que té interés a accedir.
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Fonaments Juridics

Primer. Subjeccio a la Llei de Transparéncia

D'acord amb I‘article 1 de la Llei 14/2008, del 5 de novembre, de
I'Oficina Antifrau de Catalunya (en endavant, LOAC), I'OAC és una
entitat de dret public amb personalitat juridica propia i plena
capacitat d‘obrar, que s'adscriu al Parlament de Catalunya. La
Institucioé té com a finalitat prevenir i investigar possibles casos
concrets d’us o destinacid il-legals de fons publics o qualsevol altre
aprofitament irregular derivat de conductes que comportin conflicte
d'interessos o I'Us en benefici privat d'informacions derivades de les
funcions propies del personal al servei del sector public. L'OAC actua
amb independéncia de les administracions publiques en I'exercici de
les seves funcions.

Quant a l'aplicacié a I'OAC de la normativa sobre transparéncia,
accés a la informacié publica i bon govern, d‘acord amb l'article 3.1 b)
de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, 'OAC es podria assimilar al
concepte d'entitats de dret public que actuen amb independéncia
funcional o amb una autonomia especial reconeguda per la llei que
exerceixen funcions de regulacié o supervisié externa sobre un
determinat sector o activitat.

En consequéncia, i atés el que disposa I'apartat f) de I'art. 2, I'OAC té,
als sols efectes de I'esmentada Llei, la consideracié d’administracio
publica i per tant resta plenament subjecta a les disposicions de la
Llei quant a transparéncia i a dret d'accés a la informacié publica.

Segon. Admissibilitat

2.1 L'article 2 b) de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, defineix la
informacioé publica com «la informacioé elaborada per I'Administracioé i
la que aquesta té en el seu poder com a conseqliéncia de la seva
activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa la que li
subministren els altres subjectes obligats d'acord amb el que
estableix aquesta llei», concepte que es complementa amb la previsid
de l'apartat primer de I'article 19 relativa a la indiferencia pel que fa a
la forma o suport d'elaboracié o conservacio. L'art. 53 del Decret
8/2021, de 9 de febrer, concreta aquest concepte legal en el sentit
que la informacié publica inclou tota la informacid, qualssevol dades
o documents que les administracions publiques han elaborat,
posseeixen o poden legitimament exigir a terceres persones, com a
consequéncia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions.

2.2. Un cop analitzada la sol-licitud presentada, es considera que la
documentacié que en conforma l'objecte s’encabeix en el concepte
legal d'informacid publica, i que és procedent admetre-la, atés que no
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hi concorre cap dels motius d’'inadmissié previstos a I'article 29 de la
Llei 19/2014, del 29 de desembire.

Tercer. Previsions normatives d'aplicacié quant a les limitacions
aplicables

En el cas objecte d'aquesta Resolucid, I'accés a la informacié publica
pretés per la persona sol-licitant té per objecte I'accés i/o consulta de
I'expedient corresponent a unes actuacions prévies de versemblanga
tramitades per I'Oficina (APV num. 1173/2025); especialment, la
persona sol-licitant destaca que tindria interés a accedir a les
sol-licituds (cal entendre requeriments) i la Resolucié tramesa a I'ens
local afectat per les actuacions.

Per resoldre sobre aquesta pretensié caldrd tenir en compte les
previsions normatives seglients (i les que hi concordin):

- Quant a I'especifica normativa aplicable a I'OAC, I'article 18.1 de la
Llei 14/2008, de 5 de novembre, de I'Oficina Antifrau de Catalunya
determina que les actuacions de I'OAC s'han de portar a terme i
han d’'ésser tramitades assegurant en tot cas la reserva maxima
per a evitar perjudicis a la persona o a I'entitat investigades i com
a salvaguarda de l'eficacia del procediment jurisdiccional o
administratiu que es pugui iniciar a conseqiéencia de les dites
actuacions.

- L'art. 23 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, preveu que les
sol-licituds d'accés a la informacié publica han d'ésser denegades
si la informacid que es vol obtenir conté dades personals
especialment protegides, com ara les relatives a la ideologia,
I'afiliacié sindical, la religid, les creences, I'origen racial, la salut i la
vida sexual, i també les relatives a la comissié d’infraccions penals
o administratives que no comportin I'amonestacié publica a
I'infractor, llevat que I'afectat hi consenti expressament per mitja
d’'un escrit que ha d’‘acompanyar la sol-licitud.

- L'article 24 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, preveu també
uns criteris ponderatius en relacié amb I'accés a la informacié
publica que conté dades personals que no entren en la categoria
de dades personals especialment protegides.

- Finalment caldra tenir en compte les previsions de la Directiva
europea 2019/1937, del Parlament Europeu i del Consell, de 23
d’'octubre de 2019, de proteccié de les persones que informin sobre
infraccions del Dret de la Unid i de la Llei 2/2023, de 20 de febrer,
que la transposa, i que preveuen la proteccio de les persones
denunciants, i especialment de la seva identitat, perqué puguin
aportar amb total confidencialitat la informacié de qué disposen a
les autoritats competents, perd també la de les persones
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afectades, enteses com a persones afectades, en els termes de la
Directiva esmentada, les persones fisiques o juridiques a les quals
es faci referéncia a la denuncia o revelacié publica com les
persones a les quals s'atribueix la infraccié o amb les quals
s'associa la infraccid.

Quart. Qiiestio prévia a la resolucié de la sol‘licitud d'accés a la
informacid publica i analisi de I'accés a la informacio sol-licitada.

4.1. Abans de resoldre la sol‘licitud d'accés a la informacio publica,
cal posar en relleu que la Llei 2/2023, de 20 de febrer, ha configurat
una serie de principis de proteccié de la identitat de les persones
denunciants i afectades per les actuacions iniciades d’ofici com a
consequeéncia d'una denuncia sobre les informacions que
s'encabeixin dins el seu ambit objectiu d'aplicacié.

Per aixo, en la informacié que es determini que escau lliurar en
aplicacio de les previsions de la normativa de transparéencia, I'Oficinag,
com a responsable del tractament, no pot incloure referéncies a la
denuncia (antecedents, cita de la dendncia o documentacié aportada
per la persona denunciant o qualsevol informacié que, directament o
indirecta, pugui portar a la seva identificacid) o a les persones que
puguin resultar afectades per les actuacions dutes a terme per
I'Oficina. En aquest punt, cal entendre que és d'aplicacié la definicio
de les persones afectades que duu a terme la Directiva 2019/1937
(art. 5.10), que les defineix com aquella persona fisica o juridica a la
qual es faci referéncia en la denuncia o revelacié publica com la
persona a la qual s'atribueix la infraccié o amb qui s‘associa la
infraccié. En consequéncia, en la documentacié que es lliuri escau
protegir referéncies a la denuncia i/o la informacié aportada per la
persona denunciant i a la persona afectada per les actuacions (ex
art. 33 Llei 2/2023, de 20 de febrer).

4.2. Quant a la informacio sol-licitada, la ponderacio dels interessos
en joc i aplicacid, si escau, de les limitacions que puguin ser
aplicables al dret d'accés, comporta dur a terme un doble test
consistent en la valoracié del risc de perjudici per a algun dels
interessos o béns juridics protegits per les limitacions legals i, en el
cas que es constati el risc, ponderar-lo amb l'interés public d'accedir
a la informacio (test de ponderacié o de proporcionalitat).

En aquest suposit concret concorren dos interessos legitims: un ve
constituit per l'interés de la persona sollicitant d’accedir a la
informacid publica; els altres interessos concurrents son els que
protegeixen els limits previstos esmentats préviament.

4.3. En el cas concret objecte d'aquesta Resolucid, la persona
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sol-licitant demana tenir accés i/o consultar I'expedient de les
actuacions i especialment accedir a la Resolucioé de I'Oficina que es
va trametre a I'ens afectat.

La documentacié que conforma les actuacions prévies de
versemblang¢a APV 1173/2025, d'acord amb I'index tramés per la
direccié d'Analisi i Investigacions és la seglient:

- Escrit de denuncia (25.07.2025)

- Informe proposta d’admissié (21.08.2025)

- Resolucié d'admissié (22.08.2025)

- Comunicacié d'admissié a la persona denunciant (27.08.2025)

- Requeriment I'ens local afectat (16.09.2025)

- Resposta requeriment ens local afectat (30.09.2025)

- Segon requeriment de I'ens local afectat (14.10.2025)

- Informe proposta de tancament de I'actuacié prévia de
versemblancga (5.11.2025)

- Resolucié OAC/ANL/2277/2025 de tancament d'avaluacié
prévia de versemblanga i arxivament de data 06.11.2025
(06.11.2025)

- Comunicacié de tancament persona denunciant (07.11.2025)

- Comunicacié de tancament de I'ens local afectat (07.11.2025)

Un cop analitzada aquesta documentacio, escau dir que diversos
documents es troben afectats per les limitacions previstes per la
normativa sectorial d‘aplicacio, especificament per la Llei 2/2023, de
20 de febrer.

Com s'ha dit, I'escrit de denuncia es troba afectat per la limitacid
prevista a I'art. 19.2 i 33 de la Llei 2/2023, de 20 de febrer, i les
respostes als requeriments de I'ens local afectat també es troben
afectats per les limitacions previstes en la Norma esmentada quant
a la confidencialitat de la documentacié que integra la fase
d'instruccié d'aquests procediments.

Quant a aquesta documentacié que ha estat requerida als ens
afectats per les actuacions de I'Oficing, cal dir que es tramet en el
marc de procediments amb un alt grau de reserva; entre d'altres,
I'art. 39 de la Llei 2/2023, de 20 de febrer, preveu, quant a les
mesures de proteccid de les persones afectades (enteses com a
persones fisiques o juridiques, com s’'ha dit) que escau preservar la
confidencialitat dels fets i de les dades del procediment.

La documentacio integrada en els procediments de I'Oficina en la
condicié de canal extern és documentacié tramesa en el marc de la
instruccié d'unes actuacions sobre la qual escau, doncs, predicar la
confidencialitat; en aquest marc s'ha trames per I'ens afectat, en
general sense aplicar proteccions als documents, i en aquest context
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és I'ens afectat que ha tramés la documentacid, qui hauria de
valorar-ne l'accés.

Per tot aixd, i atés que gran part de la documentacioé a la qual té
interés a accedir la persona sol-licitant es troba protegida per
limitacions especifiques al dret d'accés, I'Oficina considera que la
seva pretensio es podria veure satisfeta amb I'accés parcial a la
Resolucié OAC/ANL/2277/2025 de tancament d’avaluacié prévia de
versemblanga i arxivament de data 06.11.2025 i, de l'altra, a la
comunicacié de data 07.11.2025 adrecada a I'ens local afectat.

Efectivament, la persona té especial interés a accedir a la Resolucid
"de la OAC que es va enviar al govern de I’Ajuntament...”, i que, de fet,
recull tot els antecedents i totes les actuacions de rellevancia que
s'han practicat en el marc de I'APV 1173/2025.

S'analitza tot seguit I'accés a la Resolucié esmentada i el document
de comunicacid de tancament tramés a I'ens local afectat.

4.4. Accés ala Resolucié OAC/ANL/2277/2025 de tancament
d'avaluacié prévia de versemblanca i arxivament de data 06.11.2025

Quant a aquesta Resolucid, escau posar en relleu que I'objecte de les
actuacions és en relacié amb la matéria de contractacid possible i un
presumpte fraccionament irregular de determinats contractes. En
aquest punt, escau assenyalar que es tracta d’'una materia
(contractacié publica) sobre la qual la normativa de transparéncia
exigeix la publicitat activa de gran part de la documentacié que
conforma aquest tipus d'expedients (cfr. article 8 i 13 de la Llei
19/2014).

Sobre aquesta base i un cop analitzat el contingut d'aquesta
Resolucid, escau protegir les informacions seglients d'acord amb les
limitacions esmentades:

- Laidentitat de la persona juridica afectada per la sol-licitud
d‘accés, d'acord amb el raonament juridic exposat com a
questiod prévia en aquesta Resolucio;

- Laidentitat de les mercantils esmentades en el cos de la
Resolucié i en els requeriments tramesos a I'ens afectat,
també d'acord amb el raonament juridic exposat
anteriorment, per aplicacié de la normativa sectorial (Llei
2/2023, de 20 de febrer);

- Les referéncies a I'escrit de denuncia i a la documentacid
aportada per la persona denunciant a qué es pugui fer
referéncia a la Resolucio;
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- Les referéncies a actuacions anteriors dutes a terme per
I'Oficina Antifrau en relacié amb I'ens local afectat;

- Quant a les referéncies a contractes adjudicats a
determinades mercantils i que s’esmenten en la Resolucid, per
coheréncia amb els criteris exposats anteriorment, es
protegeixen les identitats de les persones juridiques afectades
per les actuacions; quant a les informacions vinculades a
aquestes persones juridiques, relatives a contractes menors i
que s'insereixen en format full de calcul, cal dir que es tracta
d'informacié que hauria de ser publicada d'acord amb la
normativa de transparéencia (objecte, naturalesa del contracte,
modalitat del contracte, import d’adjudicacioé), fet pel qual es
considera que no escau protegir aquesta informacio.

Atés aix0, escau donar accés parcial a aquesta Resolucid i aplicar les
limitacions esmentades.

4.5. Accés a la comunicacio d'arxivament tramesa a I'ens afectat de
07.11.2025

Un cop examinada la comunicacié a I'ens local afectat, escau
concloure que no s'identifiquen informacions que escaigui protegir
d'acord amb les limitacions al dret d'accés a la informacié publica,
tret de la proteccié de la identitat de la persona juridica afectada, tal
i com s’ha exposat en els raonaments juridics d’aquesta Resolucié.

Escau, doncs, donar accés a aquesta comunicacio.
5. Condicions de reutilitzacio. Proteccié de dades personals

Atesa la naturalesa de la documentacié sol-licitada i de les
consideracions que s‘exposen en aquesta Resolucid, el sol-licitant ha
de tenir en compte que, d'acord amb I‘article 15.5 de la Llei 19/2013,
del 9 de desembre, la persona a qui es dona accés a la informacié
publica esdevé responsable dels tractaments posteriors de les dades
personals que s'hi puguin contenir, i que aquests es troben sotmesos
als principis i a les garanties establerts a la normativa d’aplicacid,
especificament a la normativa de proteccié de dades personals.

Quant a les condicions de reutilitzacié de la informacié que es lliura,
es pot reutilitzar per a qualsevol objectiu licit d‘acord amb la previsié
de lI'art. 16.2 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, sempre que no se
n‘alteri el contingut ni es desnaturalitzi el sentit de la informacia.

La informacié constitueix un bé public i aquesta no pot ser divulgada,
reproduida o utilitzada amb finalitats que puguin generar un
perjudici, ja sigui en contra de la normativa de proteccié de dades,
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dels drets de propietat intel-lectual o industrial, o dels mateixos
serveis, béns i valors publics.

Per tot aixo,

Resolc:

1. Estimar parcialment la sol-licitud en el sentit de lliurar la
informacid que consta en els fonaments juridics d'aquesta
Resolucid.

2. Que es faciliti la documentacié de qué s’'ha determinat I'accés en
aquesta Resoluciod en el termini de trenta dies habils d’acord amb
I'article 36.1 de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, sens perjudici
que es pugui lliurar de manera gradual abans que finalitzi aquest
termini.

3. Advertir la persona sollicitant de I'obligacié de tractar la
informacié facilitada d'acord amb les previsions normatives en
vigor.

4. Fer publica aquesta Resolucié a la pagina web institucional, una
vegada que hagi estat comunicada a la persona sol-licitant, prévia
dissociacio de les dades de caracter personal.

5. Fer avinent a la persona sol‘licitant que contra aquesta Resolucio,
que exhaureix la via administrativa, pot interposar recurs
potestatiu de reposicié davant del director de I'Oficina Antifrau de
Catalunya en el termini d’'un mes a comptar des de I'endemad de la
notificacié d'aquesta Resolucio (article 38 de la LTAIPBG i article
123§ 124 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, de procediment
administratiu comu), o bé reclamacié davant de la Comissié de
Garantia del Dret d'Accés a la Informacié Publica en el termini d'un
mes comptador des de I'endema de la notificacié de la Resolucid
(article 39 i 42 de la LTAIPBG), o bé directament un recurs
contencids administratiu davant dels jutjats contenciosos
administratius de Barcelong, en el termini de dos mesos
comptadors des de I'endemad de la notificacié esmentada (articles
8.3, 25, 46 i concordants de la Llei 29/1998, de 13 de juliol,
reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa).

Oficina Antifrau de Catalunya, a data de la signatura

Josep Tomas 2026.02.25
S_uléls Darrocha 18:09:09
Director +01 'OOI
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