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W

En data 13.03.2025 va tenir entrada a I'Oficina Antifrau de
Catalunya (en endavant, OAC) una sol-licitud d'accés a la
informacié publica (Reg. E-1724/2025) que va rebre com a
referéncia SAIP num. 14/2025. L'objecte de la sol-licitud era lI'accés
a I'expedient d’'una actuacié previa de versemblanga identificada
per la persona sol-licitant, aixi com coneixer el seu estat de
tramitacié. La persona sol-licitant s'identifica en la sol-licitud com
la persona denunciant de les actuacions dutes a terme per 'OAC.

En data 24.03.2025 es va trametre a la persona sol-licitant
I'acusament de la recepcié de la seva sol-licitud d'accés en els
termes de I'art. 27.5 de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern (en
endavant, Llei 19/2014, del 29 de desembre) i de I'art. 56 del Decret
8/2021, de 9 de febrer, sobre la transparéncia i l'accés a la
informacio publica (en endavant, Decret 8/2021, de 9 de febrer).

Amb I'acusament de rebuda esmentat, es facilitava a la persona
sol-licitant un index per tal que identifiqués els documents concrets
a qué tindria interés a accedir en relacié amb |'actuacio prévia de
versemblancga, per tal que I'Oficina pogués analitzar la possibilitat
que hi accedis, totalment o parcial, en els termes de la normativa
d'aplicacié.

Segons consta a les evidéncies del procés de notificacid, la
persona sol-licitant va accedir als documents referits el mateix dia
24.03.2025.

A la data d'aquesta resolucid, la persona sol-licitant no ha
especificat els documents continguts a I'index de les actuacions a
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que voldria accedir, per la qual cosa cal entendre referida la seva
sol-licitud a la totalitat de les actuacions.

o

La persona sol-licitant motiva la seva sol-licitud en la voluntat de
coneixer I'evolucid i la situacié actual de I'expedient per tal de
garantir-ne el seguiment.

o

En data 08.04.2025 es va dictar la Resolucié OAC/DIR/0593/2025
de prorroga del termini per dictar resolucié i notificar en relacié
amb la sol-licitud d'accés a la informacié publica nam. 14/2025.

7. Cal posar en relleu que en finalitzar les actuacions d'avaluacié
prévia de versemblanca es va adregar a la sol-licitant d'informacié
publica (també denunciant) una comunicacié, en que se
I'informava de les conclusions i decisions de I'Oficinag, i
especificament de la comunicacié tramesa a la corporacié local
corresponent perqué es depuressin responsabilitats i determinés
sobre qui recauria la responsabilitat en I'assumpte.

8. La comunicacioé a la corporacié local corresponent es va trametre
a finals del mes de febrer d'enguany.

Fonaments Juridics
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1. Subjeccié a la Llei de Transparéncia

D’acord amb I'article 1 de la Llei 14/2008, del 5 de novembre, de
I'Oficina Antifrau de Catalunya (en endavant, LOAC), 'OAC és una
entitat de dret public amb personalitat juridica propia i plena
capacitat d'obrar, que s'adscriu al Parlament de Catalunya. La
Institucié té com a finalitat prevenir i investigar possibles casos
concrets d'Us o destinacié il-legals de fons publics o qualsevol altre
aprofitament irregular derivat de conductes que comportin conflicte
d'interessos o I'Us en benefici privat d'informacions derivades de les
funcions propies del personal al servei del sector public. L'OAC actua
amb independéncia de les administracions publiques en I'exercici de
les seves funcions.

Quant a I'aplicacié a I'OAC de la normativa sobre transparéncia,
accés a la informacié publica i bon govern, d'acord amb I'article 3.1 b)
de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, 'OAC es podria assimilar al
concepte d’entitats de dret public que actuen amb independéncia
funcional o amb una autonomia especial reconeguda per la llei que
exerceixen funcions de regulacidé o supervisié externa sobre un
determinat sector o activitat.
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En consequéncia, i atés el que disposa I'apartat f) de I'art. 2, I'OAC té,
als sols efectes de I'esmentada Llei, la consideracié d’administracid
publica i per tant resta plenament subjecta a les disposicions de la
Llei quant a transparéncia i a dret d’accés a la informacié publica.

2. Admissibilitat

2.1 L'article 2 b) de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, defineix la
informacioé publica com «la informacié elaborada per I’Administracié i
la que aquesta té en el seu poder com a consequéncia de la seva
activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa la que li
subministren els altres subjectes obligats d'acord amb el que
estableix aquesta llei», concepte que es complementa amb la previsié
de l'apartat primer de l'article 19 relativa a la indiferéncia pel que fa a
la forma o suport d’elaboracié o conservacié. L'art. 53 del Decret
8/2021, de 9 de febrer, concreta aquest concepte legal en el sentit
que la informacid publica inclou tota la informacid, qualssevol dades
o documents que les administracions publiques han elaborat,
posseeixen o poden legitimament exigir a terceres persones, com a
consequiencia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions.

2.2. Un cop analitzada la sol-licitud presentada, es considera que la
documentacié que conforma I'objecte de la sol-licitud s’encabeix en el
concepte legal d'informacié publica i que no hi concorre cap dels
motius expressats en l'article 29 de la Llei 19/2014, del 29 de
desembre.

3. Previsions normatives d'aplicacié quant a les limitacions
aplicables

Com s’ha apuntat anteriorment, I'objecte de la sol‘licitud esta
conformat pel conjunt de documents que componen I'expedient
d'unes actuacions prévies de versemblanca amb referéncia APV
171/2024, dutes a terme per I'OAC, arran d'una denuncia presentada
per la persona sol-licitant.

Per resoldre sobre la pretensié d'accés caldrda tenir en compte les
previsions normatives seglents (i les que hi concorden):

- L'article 18.1 de la LOAC, que determina que les actuacions de
I'Oficina s'han de portar a terme i han d'ésser tramitades
assegurant en tot cas la reserva maxima per a evitar perjudicis a la
persona o I'entitat investigades i com a salvaguarda de I'eficacia
del procediment jurisdiccional o administratiu que es pugui iniciar
a consequéncia de les dites actuacions.

- L'article 19 de la LOAC, que preveu que les dades obtingudes per
I'Oficina com a conseqliéncia de les potestats d'investigacid i
inspeccid que la LOAC li atribueix, especialment les de caracter
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personal, tenen la proteccié de confidencialitat establerta per la
legislacié vigent. L'OAC no pot divulgar les dades esmentades ni
posar-les en coneixement d'altres persones o institucions que no
siguin les que, d'acord amb les disposicions vigents, poden
coneixer-les per rad de llurs funcions; tampoc no pot utilitzar
aquestes dades amb finalitats diferents de les de la lluita contra la
corrupcié i contra qualsevol altra activitat il-legal connexa.

Oficina Antifrau
de Catalunya

- Els articles 331 39 de la Llei 2/2023, de 20 de febrer, de proteccid
de les persones que informen sobre infraccions normatives i de
lluita contra la corrupcié (LPI, en endavant), que disposen que la
identitat de les persones informants (és a dir, les que han
comunicat uns determinats fets a I'autoritat competent) no es pot
revelar a terceres persones; i que durant la tramitacio dels
expedients les persones afectades per una investigacio tenen dret
que, entre d'altres, se'n preservi la identitat i es garanteixi la
confidencialitat dels fets i dades del procediment.

- L'article 20 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, que estableix
que les limitacions legals al dret d’accés s'han d'aplicar d’acord
amb la seva finalitat, tenint en compte les circumstancies del cas
concret i s’han d'interpretar sempre restrictivament.

OAC_20250425_Resolucio_SAIP_14_2025_vDef

- L'article 21.1 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, que determina
que el dret d’accés a la informacié publica pot ésser denegat o
restringit si el coneixement o la divulgacié de la informacié
comporta un perjudici per g, entre d'altres, la investigacio o la
sancié de les infraccions penals, administratives o disciplinaries.
Per la seva banda, I'art. 69.3 del Decret 8/2021, de 9 de febrer,
preveu que s'entén que 'accés a la informacid publica pot
perjudicar la investigacid o la sancié de les infraccions penals,
administratives o disciplindries en la mesura que, entre d'altres,
pugui obstaculitzar, dificultar o interferir una investigacioé en curs,
destruir proves o sostreure els presumptes infractors o persones
investigades de I'accié de la justicia o de I'activitat sancionadora
de I'administracié publica, aixi com qualsevol altra conducta que
pugui comprometre el procediment en tramit o entorpir o
perjudicar I'éxit de les actuacions en curs.
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- L'article 22 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, que preveu que
I'aplicacié dels limits ha de ser proporcionada a I'objecte i finalitat
de la seva proteccié i ha d'atendre circumstdancies del cas concret,
especialment la concurréncia d'un interés public o privat superior
que justifiqui I'accés.

- També sén d'aplicacié en aquest cas les previsions de I'article 23
de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, respecte de les dades
personals especialment protegides, atés que les actuacions
d'investigacié de I'Oficina Antifrau contenen dades considerades

Oficina Antifrau de Catalunya / Resolucié SAIP 14/2025 4

Codi Segur de Verificacio: 7971100028250420251205A2677479 generat el 25/04/2025 14:30:33 +0200

URL de descarrega del document: https:/seuelectronica.antifrau.cat/csv/get?id

Titol: 20250425_Resolucio_SAIP_14_2025
Origen del document: Administracio

©
>
c
3
©
X
©
(&S]
@
-]
=]
©
S
&
E
c
<
©
£
o
2
o

©
o
@
c
@
)
o
=
L
o)
9)
o
c
©
o
S
O

Original signat per:

Miguel Angel Gimeno Jubero

En qualitat de Director de I'Oficina

Oficina Antifrau de Catalunya - CIF Q0801684B
Signatura realitzada en data 25/04/2025 12:12:19+02:00




Oficina Antifrau
de Catalunya

OAC_20250425_Resolucio_SAIP_14_2025_vDef

Estat d'elaboracié: Copia paper auténtica de document public administratiu electronic

Identificador univoc de I'origen: ES
Naturalesa del document origen: Original

7971100028250420251205A2677479

Origen del document: Administracié

Codi Segur de Verificacio: 7971100028250420251205A2677479 generat el 25/04/2025 14:30:33 +0200

URL de descarrega del document: https:/seuelectronica.antifrau.cat/csv/get?id

Titol: 20250425_Resolucio_SAIP_14_2025

©
>
c
3
©
X
©
(&S]
@
-]
=]
©
S
&
E
c
<
©
£
o
2
o

©
o
@
c
@
)
o
=
L
o)
9)
o
c
©
o
S
O

Original signat per:

Miguel Angel Gimeno Jubero
En qualitat de Director de I'Oficina

especialment protegides per aquest article aixi com categories
especials de dades personals d'acord amb la normativa en mateéria
de proteccié de dades.

- Finalment, també caldra tenir en compte les previsions de I'article
14.1 de la Llei 19/2013, del 9 de desembre, de transparéncia, accés
a la informacié publica i bon govern, i especificament els apartats
e) i g) relatius a les limitacions al dret d'accés aplicables quan
I'accés suposi un perjudici per a la prevencid, investigacid i sancié
dels il-licits penals, administratius o disciplinaris aixi com les
funcions administratives de vigilancia, inspeccid i control.

4. Ponderacio6 dels interessos en joc i aplicacié, si escau, dels limits a
I'accés a la informacié publica i altres qiiestions que cal tenir en
compte en I'analisi de la sol-licitud d'accés a la informacié publica

4.1. Com s'ha assenyalat, el primer paragraf de I'art. 22 de la Llei
19/2014, del 29 de desembre, preveu que l'aplicacié dels limits al dret
d'accés a la informacié publica ha de ser proporcionada a I'objecte i
la finalitat de la seva proteccid i ha d'atendre a les circumstdancies del
cas concret, especialment la concurréncia d’un interés public o privat
superior que justifiqui I'accés a la documentacio sol-licitada.

Aixd comporta dur a terme un doble test consistent, d'una banda, en
la valoracid del risc de perjudici per a algun dels interessos o béns
juridics protegits per les limitacions legals i, de I'altra, en el cas que es
constati el risc, ponderar-lo amb I'interés public d’accedir a la
informacié (test de ponderacié o de proporcionalitat).

En aquest suposit concret concorren dos interessos legitims: un ve
constituit per 'interés de la persona sol-licitant (denunciant)
d'accedir a la informacid publica; els altres interessos concurrents
sén els que protegeixen els limits previstos esmentats préviament i,
especialment en els articles 21 23 de la Llei 19/2014, del 29 de
desembre. Aquestes limitacions responen conjuntament, a la
necessitat de salvaguardar I'eficacia de les funcions de supervisid i
control propies d'un organisme de control extern com és I'Oficina
Antifrau de Catalunya i també determinades dades personals
especialment protegides per la normativa de transparéncia en
coheréncia amb la normativa sobre proteccié de dades.

4.2. En aquest context, i en el cas concret objecte d'aquesta
Resolucid, cal recordar que la persona sol-licitant demana tenir accés
a I'expedient de I'actuacid prévia de versemblanga amb referéncia
APV 171/2024 (les actuacions realitzades, els informes emesos i
qualsevol resolucié adoptada) aixi com coneixer-ne I'estat de
tramitacio; cal deixar constancia que, segons consta a I'expedient, la
persona sol-licitant disposa de part de la documentacié incorporada
a lI'expedient, i que ha rebut informacid sobre les conclusions i les
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decisions de I'Oficina i la comunicacié tramesa a la corporacid local
corresponent.

Cal analitzar I'accés de la persona sol-licitant a la informacié
sol-licitada i si en aquest cas poden concdrrer eventuals limitacions
d'aplicacio; caldrd tenir especificament en compte el seglent:

- Endata 12.02.2025 es va dictar la Resolucid
OAC/ANL/0187/2025, que resolia donar per finalitzada
I'actuacié prévia de versemblanca APV 171/2024 i la tramesa
de dita Resolucid, d'acord amb el que disposa l'article 20.2.c)
de la Llei 2/2023, de 20 de febrer, a I'ens concernit.

- En compliment de la Resolucié, en data 25.02.2025 (registre de
sortida S-000786/2025 ) es van comunicar a I'ens concernit les
conclusions de l'actuacié prévia de versemblanca, i
concretament les irregularitats constatades en el si de les
actuacions, per tal que es depuressin responsabilitats i es
determinés sobre qui requeia la responsabilitat en aquest
assumpte. Es va sol‘licitar, igualment, que informés a I'OAC de
qualsevol actuacié que promogués en aquest sentit.

- Endata 06.03.2025 la persona sol-licitant i, alhora, denunciant
(a qui s'havia informat sobre el resultat de les actuacions) va
demanar a I'OAC informaciod sobre si I'ens concernit havia
informat sobre actuacions dutes a terme en relacié amb la
depuracié de responsabilitats. En data 10.03.2025, la Direccid
d'Analisi i Investigacions li va informar que, a aquella data, no
s'’havia obtingut resposta de I'ens concernit.

- D’acord amb la informacié facilitada per la Direccid d'Analisi i
Investigacions de I'OAC, I'ens concernit encara no ha donat
resposta a la comunicacié tramesa.

De les dades anteriors es deriva que a data d'avui 'OAC no ha tingut
I'oportunitat de rebre i analitzar la resposta de I'ens concernit; per
tant, d'acord amb el marc normatiu d'aplicacid, en la data d'aquesta
Resolucio I'accés a les actuacions esmentades més enlla de la
informacio ja tramesa a la sollicitant contravindria el deure de
reserva maxima i de secret previst a la normativa de I'OAC; aixo al
marge de la concurréncia dels limits ja esmentats dels article 21.1 23
de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, ateses les dades sensibles
contingudes en I'expedient, que configuren una limitacié absoluta, i
per la interferéncia que el lliurament de la documentacié produiria en
procediments posteriors de depuracié de les responsabilitats
assenyalades per I'Oficing; en relacié amb aixo ultim cal tenir en
compte les conclusions de I'Oficina com a conseqiéncia de la
tramitacioé de les actuacions i el contingut de la comunicacié tramesa
a la corporacio local corresponent.
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Per tot aixo,

Resolc:

1.

N

W

Denegar I'accés a les actuacions d’'avaluacidé prévia de
versemblanga esmentades, pretés a la sol-licitud d’informacié
publica nim. 14/2025 d'acord amb la fonamentacié exposada en
la part expositiva d'aquesta Resolucié.

Fer publica aquesta Resolucié a la pagina web institucional, una
vegada que hagi estat comunicada a la persona sol-licitant, prévia
dissociacié de les dades de caracter personal.

Fer avinent a la persona sol-licitant que contra aquesta Resolucid,
que exhaureix la via administrativa, pot interposar recurs
potestatiu de reposicié davant del director de I'Oficina Antifrau de
Catalunya en el termini d'un mes a comptar des de I'endemad de la
notificacié d'aquesta Resolucid (article 38 de la LTAIPBG i article
1231124 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, de procediment
administratiu comu), o bé reclomacié davant de la Comissio de
Garantia del Dret d'Accés a la Informacié Publica en el termini d'un
mes comptador des de I'endema de la notificacié de la Resolucid
(article 39 i 42 de la LTAIPBG), o bé directament un recurs
contencidés administratiu davant dels jutjats contenciosos
administratius de Barcelona, en el termini de dos mesos
comptadors des de I'endemad de la notificacié esmentada (articles
8.3, 25, 46 i concordants de la Llei 29/1998, de 13 de juliol,
reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa).
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