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RESOLUCIO DEL DIRECTOR DE L’OFICINA ANTIFRAU DE CATALUNYA
DE 17.5.2017 RELATIVA A LA SOL-LICITUD D’ACCES A LA INFORMACIO
NUM. 44/2017

ANTECEDENT

Unic. En data 30.4.2017, I'Oficina Antifrau va rebre, mitjangant formulari electronic,
escrit de sol-licitud num. 44/2017 (REG. E/000054-2017) en qué es demanava «tenir
accés a tota la documentacio de les actuacions d’'investigacié num. 018-16022017-003
de I'Oficina Antifrau», que a data d’avui es troben en curs.

FONAMENTS DE DRET
Primer. Subjeccio a la Llei de transparéncia.

L'Oficina Antifrau de Catalunya, d'acord amb l'article 1 de la Llei 14/2008, del 5 de
novembre, és una entitat de dret public amb personalitat juridica propia i plena
capacitat d’'obrar, que s’adscriu al Parlament de Catalunya. La institucié t¢ com a
finalitat prevenir i investigar possibles casos concrets d'us o destinacio il-legals de
fons publics o qualsevol altre aprofitament irregular derivat de conductes que
comportin conflicte d'interessos o I'Us en benefici privat d’'informacions derivades de
les funcions propies del personal al servei del sector public. L'Oficina actua amb
independéncia de les administracions publiques en I'exercici de les seves funcions.

L’Oficina Antifrau, d’acord amb l'article 3.1b) de la Llei 19/2014, del 29 de desembre,
de transparencia, accés a la informacié publica i bon govern, s'encabeix en el
concepte d’«entitats de dret public que actuen amb independéncia funcional o amb
una especial autonomia reconeguda per llei que exerceixen funcions de regulacié o
supervisié externa sobre un determinat sector o activitat». En conseqiéncia, i atés el
que disposa l'apartat f) de Il'article 2, I'Oficina té, als sols efectes d’aquesta llei, la
consideracié de Administracié Publica i, per tant, resta plenament subjecta a les
disposicions dels Titols Il i lll de la Llei (transparéncia i dret d’accés a la informacié
publica).
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Segon. Régim juridic aplicable.

Atesa la manca de naturalesa administrativa de ['Oficina, segons resulta de
'antecedent anterior, les seves actuacions no es desenvolupen en el si d'un
procediment administratiu i, en consequiéncia, les persones sol-licitants no tenen la
condicié d’interessades, no resultant aplicable l'article 53.1a) de la Liei 39/2015 en
relacié amb la Disposicié addicional primera de la Llei 19/2014.

Tercer. Objecte de la sol-licitud.

L'article 2b) de la Llei 19/2014 defineix la informacié publica com «la informacié
elaborada per 'Administracié i la que aquesta té en el seu poder com a conseqiéncia
de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa la que li subministren
els altres subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei», concepte que
es complementa amb la previsi6 de l'apartat primer de larticle 19 relativa a la
indiferéncia de la forma o suport d’elaboracié o conservacié. D’acord amb I'anterior, la
informacié sol-licitada reuneix els trets per tal de ser considerada com a tal.

Quart. Admissibilitat.

No concorrent en la present sol-licitud cap dels motius expressats en l'article 29 de la
Llei 19/2014, és procedent admetre-la a tramit.

Cinqué. Interessos en joc.

El paragraf primer de l'article 22 de la Llei 19/2014 preveu que I'aplicacié dels limits ha
de ser proporcionada a l'objecte i finalitat de la seva proteccié i ha d’atendre les
circumstancies del cas concret, especialment la concurréncia d’un interés public o
privat superior que justifiqui I'accés.

L’anterior comporta efectuar un doble test consistent: en primer lloc, valorar el risc de
perjudici per algun dels interessos o bens juridics protegits per les limitacions legals
(test del dany); i en segon lloc, en el cas que es constati el risc, ponderar-lo amb
Yinterés public d’accedir a la informacié (test de ponderacié o de proporcionalitat).

Amb relacié al test del dany, i d’'acord amb l'article 21.1b) de la Llei 19/2014, el dret
d'accés podra ser limitat quan accedir a la informacié suposi un perjudici per a la
investigacié o sancié de les infraccions penals, administratives o disciplinaries. Alhora,
l'article 14 de la llei estatal 19/2013 amplia el possible objecte del perjudici a la
prevencié dels esmentats il-licits.

D’altra banda, l'article 21.2 de la mateixa Llei prescriu que el dret d’accés també pot
ésser denegat o restringit si la informacio té la condicié de protegida i aixi ho estableix
expressament una norma amb rang de llei.
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En aquest sentit, 'article 19 de la Llei 14/2008 estableix:
«Proteccié de dades

1. Les dades obtingudes per I'Oficina Antifrau de Catalunya: com a
consequéncia de les potestats d'investigacié i inspeccié que aquesta llei li
atribueix, especialment les de caracter personal, tenen la proteccié de
confidencialitat establerta per la legislacié vigent.

2. L'Oficina Antifrau no pot divulgar les dades a qué fa referéncia 'apartat 1 ni
posar-les en coneixement d'altres persones o institucions que no siguin les que,
d'acord amb les disposicions vigents, poden conéixer-les per raé de liurs
funcions, i tampoc no pot utilitzar aquestes dades amb finalitats diferents de les
de la lluita contra la corrupcié i contra qualsevol altra activitat il-legal connexa.

3. Els antecedents recollits per I'Oficina Antifrau dins I'ambit d'actuacié que li és
propi i en l'exercici de les funcions que li corresponen han d'ésser lliurats a
l'autoritat competent per a iniciar, si escau, els procediments administratius de
caracter sancionador o les actuacions penals corresponents.»

En el cas concret, 'accés a la informacié pretés per la persona sol-licitant té& per
objecte tota la documentacié obrant a I'expedient que dbna suport a les actuacions
d’investigacio referides, la qual cosa equival, en termes de l'article 19, a divulgar els
antecedents comprensius de les dades obtingudes per aquesta Oficina en el
desenvolupament de la investigacio.

Test de ponderacié. En el suposit present concorren dos interessos legitims: un ve
constituit per l'interés de la persona sol-licitant en accedir a informacié publica; els
altres interessos concurrents sén els que protegeixen els limits previstos en els articles
21.1b) i 21.2 de la Llei 19/2014 (i per remissié d’aquest ultim, a l'article 19 de la Llei
14/2008).

L’adequada ponderacié d’'aquests interessos exigeix posar en connexié els béns
juridics protegits per les dues limitacions referides que, conjuntament, responen a la
finalitat perseguida pel legislador de salvaguardar l'eficacia de les funcions de
supervisié i control propies d’un organisme com és aquesta Oficina. Es per aixd que
'apartat tercer de l'article 19 de la Llei 14/2008 limita el lliurament dels antecedents
recollits en les investigacions tan sols a les autoritats competents per iniciar
procediment de responsabilitat administrativa o penal.

En aquest cas, aquesta finalitat ha de prevaldre a la perseguida pel dret d’accés a la
informacié publica en la mesura que la primera vetila pel necessari manteniment del
funcionament i eficacia d’aquesta institucié publica

D’acord amb l'anterior, en el present cas cal desestimar la sol-licitud.

En virtut de I'exposat,
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RESOLC!

1. Desestimar la sol-licitud d’accés a la informacié publica num. 44/2017.
2. Fer publica, prévia dissociacié de les dades de caracter personal, la present

resolucié en el web corporatiu una vegada hagi estat comunicada a la persona
sol-licitant.

Barcelona, 17 de maig de 2017

' Contra aquesta resolucid, que exhaureix la via administrativa, la persona interessada pot interposar
recurs potestatiu de reposicié davant del director d’aquesta Oficina en el termini d’un mes a comptar des
de ’endema de la notificacié d’aquesta Resolucid a la persona interessada (art. 38 de la Llei 19/2014, del
29 de desembre, de transparéncia, accés a la informaci6 publica i bon govern i art. 123 i 124 de la Llei
39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comi de les administracions publiques), o bé
reclamaci6 davant de la Comissio de Garantia del Dret d’ Accés a la Informacié Publica en el termini d’un
mes comptador des de ’endema de la notificacié de la Resolucio (art. 39 i 42 de la Llei 19/2014, del 29
de desembre), o bé directament un recurs contencidés administratiu davant dels jutjats contenciosos
administratius de Barcelona, en el termini de dos mesos comptadors des de I’endema de la notificacié
esmentada (articles 8.3, 25, 46 i concordants de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la
jurisdiccio contenciosa administrativa). Igualment la persona interessada pot interposar qualsevol altre
recurs que consideri convenient per a la defensa dels seus interessos.
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