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Resolucio del director de I'Oficina
Antifrau de Catalunya relativa a la
sol‘licitud d'accés a la informacié publica
num. 26/2025

Antecedents
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1. En data 20.05.2025 va tenir entrada a I'Oficina Antifrau de
Catalunya (en endavant, OAC) una sol-licitud d'accés a la
informacio publica (Reg. E-003289/2025) que va rebre com a
referéncia SAIP nim. 26/2025.

L'objecte de la sol-licitud era I'accés a una resolucié d'arxivament
d’una altra autoritat, diferent de I'OAC, derivada del trasllat de les
actuacions dutes a terme per I'OAC.

2. En data 26.05.2025 es va trametre a la persona sol-licitant
I'acusament de la recepcid de la seva sol-licitud d'accés en els
termes de I'art. 27.5 de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de
transparencia, accés a la informacioé publica i bon govern (en
endavant, Llei 19/2014, del 29 de desembre) i de I'art. 56 del Decret
8/2021, de 9 de febrer, sobre la transparéncia i I'accés a la
informacid publica (en endavant, Decret 8/2021, de 9 de febrer).
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Fonaments Juridics

Primer. Subjeccié a la Llei de Transparéncia

D’acord amb l'article 1 de la Llei 14/2008, del 5 de novembre, de
I'Oficina Antifrau de Catalunya (en endavant, LOAC), I'OAC és una
entitat de dret public amb personalitat juridica propia i plena
capacitat d'obrar, que s'adscriu al Parlament de Catalunya. La
Institucid té com a finalitat prevenir i investigar possibles casos
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concrets d'Us o destinacié il-legals de fons publics o qualsevol altre
aprofitament irregular derivat de conductes que comportin conflicte
d’interessos o I'Us en benefici privat d'informacions derivades de les
funcions propies del personal al servei del sector public. L'OAC actua
amb independéncia de les administracions publiques en I'exercici de
les seves funcions.

Quant a I'aplicacié a I'OAC de la normativa sobre transparéncia,
accés a la informacio publica i bon govern, d'acord amb I'article 3.1 b)
de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, I'OAC es podria assimilar al
concepte d’entitats de dret public que actuen amb independéncia
funcional o amb una autonomia especial reconeguda per la llei que
exerceixen funcions de regulacié o supervisié externa sobre un
determinat sector o activitat.

En conseqliéncia, i atés el que disposa l'apartat f) de I'art. 2, I'OAC té,
als sols efectes de I'esmentada Llei, la consideracié d’administracio
publica i per tant resta plenament subjecta a les disposicions de la
Llei quant a transparéncia i a dret d'accés a la informacioé publica.

Segon. Inadmissibilitat

2.1 L'article 2 b) de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, defineix la
informacio publica com «la informacié elaborada per I'’Administracid i
la que aquesta té en el seu poder com a consequéncia de la seva
activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa la que li
subministren els altres subjectes obligats d’acord amb el que
estableix aquesta llei», concepte que es complementa amb la previsid
de I'apartat primer de I'article 19 relativa a la indiferéncia pel que fa a
la forma o suport d'elaboracié o conservacié.

L'art. 53 del Decret 8/2021, de 9 de febrer, concreta aquest concepte
legal en el sentit que la informacié publica inclou tota la informacid,
qualssevol dades o documents que les administracions publiques han
elaborat, posseeixen o poden legitimament exigir a terceres persones,
com a consequéncia de la seva activitat o de I'exercici de les seves
funcions.

2.2 Un cop analitzada la sol-licitud presentada, es constata que el
seu objecte no s’encabeix en el concepte legal d'informacié publica,
d‘acord amb el que s’estableix el citat article 2 b) de la Llei 19/2014,
del 29 de desembre; en atencidé a aixo, no és aplicable el régim de la
normativa de transparéncia quant al dret d'accés a la informacio
publica.

Quant a I'afirmacié anterior, cal tenir en compte que la sol-licitud
d'accés a la informacié publica presentada per la persona sol-licitant
té per objecte una resolucié del Tribunal de Comptes en relacié amb
la qual s’han de formular les consideracions seglients:
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En data 15.04.2024 es va presentar una denuncia per
presumptes irregularitats en la justificacié presentada per un
grup municipal en relacié amb I'aportacié econdmica rebuda
d'un ens local.

Mitjangant Resolucié OAC/ANL/514/2024, del 30 d'abril, el
director de 'OAC va admetre la denuncia i va acordar l'inici
de la fase d'avaluacié prévia de versemblanga, amb el nimero
d'APV 351/2024.

En data 31.10.2024, el director de I'OAC, mitjangant Resolucio
OAC/ANL/1418/2024, va resoldre donar trasllat de tot I'actuat
al Tribunal de Comptes, autoritat competent per enjudiciar la
responsabilitat comptable derivada de la gestié dels cabals
publics, de conformitat amb I'article 2 b) de la Llei organica
2/1982, de 12 de maig, del Tribunal de Comptes.

La documentacié a que es demana accés no és pero,
documentacié emesa per I'Oficina en el marc de les actuacions
a queé s'acaba de fer referéncia, sind un document emeés per un
subjecte no obligat per la normativa de transparéncia en el
marc d‘un procediment tramitat en I'exercici de la funcié
fiscalitzadora, i per aixd no es pot encabir en el concepte
d'informacié publica.

Efectivament, el Tribunal de Comptes no es troba inclds dins
de I'admbit subjectiu d'aplicacié de la normativa de
transparéncia, a excepcioé de les activitats que estiguin
subjectes a dret administratiu (art. 2.1 de la Llei 19/2013, de 9
de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i
bon govern), que no és el cas; atés aixo, la informacid
sol-licitada no es pot considerar informacié publica d'acord
amb el tenor literal de I'art. 2 b) de la Llei 19/2014, de 29 de
desembre.

Cal posar en relleu que aquest criteri sobre el concepte
d'informacié publica, I'na defensat I'Oficina en el marc d'un
procediment contencids administratiu que es tramita davant
de la jurisdiccié contenciosa administrativa, en aquesta data
pendent de senténcia; cal constatar que en la pe¢a separada
de mesura cautelar es van acollir les al-legacions de I'Oficina
pel que fa a la documentacié que es considerava que no
constituia informacié publica en virtut del criteri juridic a quée
s'acaba de fer referéncia, i es va adoptar mesura cautelar de
suspensio, precisament sobre la documentacid en qué
concorria aquella circumstancia.
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Aixi doncs, s'ha de declarar la inadmissié de la sol-licitud d'accés,
atés que es projecta sobre documentacio que no constitueix
informacio publica d'acord amb la Llei 19/2014, del 29 de desembre.

2.3 No obstant la decisié anterior, de la informacié a qué ha tingut
accés I'Oficina a través del portal de transparéncia de I'ens afectat,
es deriva que en la sessié plenaria extraordinaria de data 07.04.2025,
la persona sol-licitant va demanar explicacions, precisament en
relacié amb la resolucié d'arxivament a qué ara demana accés a
partir de sol-licitud a I'Oficina:

https://actes.elvendrell.cat/sesiones/SP_CAT_TARP4316500J0.PLEN
0S.2025040701?lang=ca-ES

Com es pot comprovar en el video de la sessid, se li va mostrar el que
sembla una pagina de la interlocutoria d'arxivament, se li va indicar

que se li faria arribar i se li va llegir un extracte de la part dispositiva

de la Interlocutoria.

Cal informar a la persona sol-licitant que aquesta és la mateixa
interlocutoria de que disposa I'Oficina, de data 20.02.2025, que
decreta I'arxivament de les diligéncies preliminars B3/2025. De la
gravacio a que s'ha fet referéncia, es deriva que la corporacid
municipal ha indicat a la sol-licitant que se li lliuraria, com a membre
de la corporacié que és, atenent al seu dret d'accés a la informacio
previst en la normativa local, lligat al dret constitucional previst per
I'article 23 de la Constitucid. En concret:

- l'article 77 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les
bases del régim local (en endavant, LRBRL), estableix que “tots
els membres de les corporacions locals tenen dret a obtenir de
I'alcalde o president o de la Comissié de Govern tots els
antecedents, les dades o informacions que estiguin en poder
dels serveis de la Corporacid i resultin precisos per al
desenvolupament de la seva funcid”.

- I'article 164 del Decret legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, pel qual
s'aprova el Text refés de la Llei municipal i de régim local de
Catalunya (en endavant, TRLMRLC), també preveu, en els
mateixos termes, el dret d'informacid i accés dels membres de
les corporacions locals.

2.4 Es compleixen amb aquesta Resolucid i la notificacid posterior les
previsions normatives d’'aplicacio:

- L'article 29.3 de la LTAIPBG i I'article 18.1 de la Llei 19/2013, de
transparéncia, accés a la informacidé publica i bon govern, que
estableixen que la inadmissié a tramit de sol-licituds ha d'ésser
motivada i comunicada a la persona sol-licitant.
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- L'article 64 del Decret 8/2021, de 9 de febrer, sobre la
transparéncia i el dret d'accés a la informacioé publica, que
disposa que I'apreciacié d'una causa d'inadmissié d'una
sol-licitud d'accés requereix que I'0rgan competent per
resoldre dicti una resolucié en aquest sentit, que s’ha de
notificar dins del termini per resoldre i ha de contenir la
invocacio de la causa d'inadmissio, la interpretacié i I'aplicacié
de la qual s'ha de regir pels principis de proporcionalitat,
temporalitat, interpretacid restrictiva i d'interdiccié de
I'arbitrarietat previstos als articles 20 i 22 de la LTAIPBG.

Oficina Antifrau
de Catalunya

- A més, la resolucié d'inadmissié ha d'indicar un peu de recurs
en els termes de l'article 71.4 b) del Decret 8/2021, de 9 de
febrer.

Per tot aixo,

OAC_20250606_Resolucio_SAIP_26_2025_vDef

Resolc:

1. Inadmetre la sol-licitud d'accés a la informacid publica atés que es
projecta sobre documentacié que no constitueix informacio
publica, d'acord amb la fonamentacid exposada en el cos
d‘aquesta Resolucio.

2. Fer avinent a la persona sol-licitant que contra aquesta Resolucid,
que exhaureix la via administrativa, pot interposar recurs
potestatiu de reposicié davant del director de I'Oficina Antifrau de
Catalunya en el termini d'un mes a comptar des de I'endemad de la
notificacié d'aquesta Resolucié (art. 38 de la LTAIPBG i art. 123 i
124 de la Llei 39/2015, d1 d'octubre), o bé reclamacié davant de la
Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la Informacid Publica en
el termini d'un mes comptador des de I'endema de la notificacioé de
la Resolucid (art. 39 i 42 de la LTAIPBG), o bé directament un
recurs contenciés administratiu davant dels jutjats contenciosos
administratius de Barcelona, en el termini de dos mesos
comptadors des de I'endemad de la notificacié esmentada (articles
8.3, 25, 46 i concordants de la Llei 29/1998, de 13 de juliol,
reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa).
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