Oficina Antifrau
de Catalunya

Oficina Antifrau
de Catalunya

Resolucio OAC/DIR/0880/2025 relativa
a la sol‘licitud d'accés a la informacio
publica num. 20/2024

Antecedents

1. Endata 11.04.2025 (Reg. E-00246/2025) ha tingut entrada a
I'Oficina Antifrau de Catalunya (OAC) una sol-licitud d'accés a
la informacid publica que ha rebut com a referéncia SAIP num.
20/2025. En data 23.04.2025 va tenir entrada un escrit de
reformulacio de la sollicitud (Reg.E-2701/2025). L'objecte de
la sol‘licitud era I'accés al nombre de resolucions emeses per
I'Oficina per a la proteccid de les persones alertadores des de
I'entrada en vigor de la Llei 2/2023, del 20 de febrer, amb
indicacié de les mesures de proteccid, i a altres informacions
de diversa naturalesa relacionades amb I'ambit de la proteccié
de les persones que alerten sobre infraccions d'acord amb la
normativa esmentada.
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2. En data 24.04.2025, I'Oficina va acusar rebuda de la sol-licitud
d'accés a la informacio publica, d'acord amb les previsions de
I'art. 27.5 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern i de
I'art. 56 del Decret 8/2021, de 9 de febrer, sobre la
transparéncia i el dret d'accés a la informacid publica. Aixi
mateix, es va facilitar un enlla¢ a la Memoria anual de
I'Oficina, que incloia determinades dades relatives a les
actuacions de la Unitat de Proteccié de les Persones
Informants.
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3. Endata 05.05.2025 el director del I'Oficina Antifrau de
Catalunya va dictar Resolucié de prorroga del termini de
resolucié i notificacié en relacié amb la sol-licitud d'accés a la
informacio publica nim. 20/2025.
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Miguel Angel Gimeno Jubero

En qualitat de Director de I'Oficina
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4. La persona sol-licitant motiva la seva sol-licitud des del punt
de vista de la transparéncia, de les dades estadistiques i que
I'objecte de la sol-licitud guardaria relacié amb el seu cas.

5. Lainformacid que es facilita en aquesta Resolucié és la que

consta en la Unitat de Proteccié de les Persones Informants de
I'Oficina.

Fonaments Juridics

Primer. Subjeccié6 a la Llei de transparéncia

D'acord amb l'article 1 de la Llei 14/2008, del 5 de novembre, de
I'Oficina Antifrau de Catalunya (en endavant, LOAC), I'OAC és una
entitat de dret public amb personalitat juridica propia i plena
capacitat d'obrar, que s'adscriu al Parlament de Catalunya. La
Institucié té com a finalitat prevenir i investigar possibles casos
concrets d'Us o destinaci¢ il-legals de fons publics o qualsevol altre
aprofitament irregular derivat de conductes que comportin conflicte
d'interessos o I'Us en benefici privat d'informacions derivades de les
funcions propies del personal al servei del sector public. L'OAC actua
amb independéncia de les administracions publiques en I'exercici de
les seves funcions.

Quant a I'aplicacié a I'OAC de la normativa sobre transparéncia,
accés a la informacio publica i bon govern, d'acord amb I'article 3.1 b)
de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, 'OAC es podria assimilar al
concepte d'entitats de dret public que actuen amb independéncia
funcional o amb una autonomia especial reconeguda per la llei que
exerceixen funcions de regulacié o supervisié externa sobre un
determinat sector o activitat.

En conseqliéncia, i atés el que disposa l'apartat f) de I'art. 2, I'OAC té,
als sols efectes de I'esmentada Llei, la consideracié d'administracio
publica i, per tant, resta plenament subjecta a les disposicions de la
Llei quant a transparéncia i a dret d'accés a la informacié publica.

Segon. Admissibilitat

2.1. L'article 2 b) de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, defineix la
informacio publica com «la informacié elaborada per I'Administracid i
la que aquesta té en el seu poder com a conseqléncia de la seva
activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa la que li
subministren els altres subjectes obligats d'acord amb el que
estableix aquesta llei», concepte que es complementa amb la previsid
de I'apartat primer de I'article 19 relativa a la indiferéncia pel que fa a
la forma o suport d'elaboracié o conservacié. L'art. 53 del Decret
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8/2021, de 9 de febrer, concreta aquest concepte legal, en el sentit
que la informacidé publica inclou tota la informacio, qualssevol dades
o documents que les administracions publiques han elaborat,
posseeixen o poden legitimament exigir a terceres persones, com a
conseqliéncia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions.

En relacié amb aix0, com es va aclarir a la persona sollicitant en
I'acusament de rebuda lliurat en data 24.04.2025, d'acord amb la
normativa de transparéncia i el criteri emés per la Comissié de
Garantia del Dret d'Accés a la informacié Publica (GAIP) en diverses
resolucions, el dret d'accés es pot projectar sobre qualsevol
informacié publica, a condicié que existis préeviament a la sol-licitud
en poder de I'Administracio (cfr. Resolucié nim. 0436/2021, de 20 de
maig). Per la seva banda, en la Resolucié de la GAIP num. 654/2025,
de 8 de maig, la Comissio resol que la sol-licitud d'emissié d‘un
informe juridic inexistent en la data de la SAIP, ha d'implicar que la
reclamacié hagi de ser inadmesa. Per tant, I'elaboracié d'informes ad
hoc no constitueix informacié publica d'acord amb la definicié
esmentada.

2.2, Un cop analitzada la sol-licitud presentada, en aquest punt escau
un pronunciament sobre dues de les pretensions que s’hi inclouen:

- D’una bandaq, la persona sol-licitant té interés a accedir al
nombre de resolucions en les quals s’hagin adoptat mesures
de proteccio especifiques (segona pretensid) i si en aquests
casos I'OAC ha actuat d’ofici davant dels jutjats o ha deixat
en mans de la persona protegida I'exercici de les accions
judicials; quant a mesures especifiques, cal assenyalar que, un
cop s’ha dictat la resoluci6 inicial de reconeixement de
proteccid, no es dicta una nova resolucié per tal d’emparar
I'adopcid de noves mesures de proteccid i, per tant, no hi ha
documentacié que respongui especificament a la pretensio
manifestada pel sol-licitant, fet pel qual escau inadmetre la
sol-licitud en aquest punt.

- D’altra banda, quant a les estadistiques sobre persones
protegides per I'Oficina que tinguin la condicié de docents de
determinat departament de I'’Administracié de la Generalitat
de Catalunya, desglossades per provincies, i des de I'entrada
en vigor del sistema de proteccid, escau assenyalar que
aquesta dada no es recull per part de I'Oficina en I'elaboracio
d'estadistiques de la Unitat de Proteccid de Persones
Informants. Al marge d'aixo, d'acord amb la previsié de I'art.
29.1 b) de la Llei 19/2014, de 29 de desembire, si la informacié
sol-licitada requereix una tasca complexa d’elaboracié, la
sol-licitud ha de ser inadmesa. En relacié amb aixo, cal
assenyalar que I'extraccié d'aquesta informacié de les
sol-licituds de proteccié o dels expedients de persones
protegides per I'Oficina, implica I'andlisi d'un nombre
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important de documentacid i resolucions que requeririen d'una
analisi individualitzada, expedient per expedient, per a fer una

elaboracié de la informacid, ad hoc, per al sol-licitant, cosa que
no escau d’'acord amb la normativa de transparéncia.

Oficina Antifrau
de Catalunya

2.3. Finalment, pel que fa a la resta de pretensions cal considerar que
la documentacio sol-licitada s’encabeix en el concepte legal
d'informacio publica i que no hi concorre cap dels motius expressats
en l'article 29 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre. Escau, doncs,
admetre la sol-licitud presentada.

Tercer. Limitacions aplicables

3.1. Previsions normatives d'aplicacio

En el cas objecte d'aquesta Resolucid, per resoldre la sollicitud
d'accés, caldra tenir en compte les previsions normatives seglients (i
les que hi concorden):

OAC_20250523_Resolucio_SAIP_20_2025_vDef

- Quant a l'especifica normativa aplicable a I'OAC, I'article 18.1 de la
Llei 14/2008, de 5 de novembre, de I'Oficina Antifrau de Catalunya
determina que les actuacions de 'OAC s'han de portar a terme i
han d'ésser tramitades assegurant en tot cas la reserva maxima
per a evitar perjudicis a la persona o a I'entitat investigades i com
a salvaguarda de I'eficacia del procediment jurisdiccional o
administratiu que es pugui iniciar a consequéncia de les dites
actuacions.

- L'article 19 del mateix Text legal preveu que les dades obtingudes
per 'OAC com a conseqliencia de les potestats d'investigacid i
inspeccid que aquesta llei li atribueix, especialment les de caracter
personal, tenen la proteccié de confidencialitat establerta per la
legislacié vigent. L'OAC no pot divulgar les dades esmentades ni
posar-les en coneixement d'altres persones o institucions que no
siguin les que, d'acord amb les disposicions vigents, poden
coneixer-les per raé de llurs funcions; tampoc no pot utilitzar
aquestes dades amb finalitats diferents de les de la lluita contra la
corrupcié i contra qualsevol altra activitat il-legal connexa.
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- L'art. 23 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, preveu que les
sol-licitud d'accés a la informacié publica han d'ésser denegades si
la informacid que es vol obtenir conté dades personals
especialment protegides, com ara les relatives a la ideologia,
I'afiliacié sindical, la religio, les creences, I'origen racial, la salut i la
vida sexual, i també les relatives a la comissié d’infraccions penals
o administratives que no comportin I'amonestacioé publica a
I'infractor, llevat que I'afectat hi consenti expressament per mitja
d’un escrit que ha d'‘acompanyar la sol-licitud.
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- Finalment caldrd tenir en compte les previsions de la Directiva
europea 2019/1937, del Parlament Europeu i del Consell, de 23
d’octubre de 2019, de proteccioé de les persones que informen
sobre infraccions del Dret de la Unié i de la Llei 2/2023, de 20 de
febrer, que la transposaq, i que preveuen la proteccié de les
persones denunciants, i especialment de la seva identitat, perque
puguin aportar amb total confidencialitat la informacié de que
disposen a les autoritats competents, perd també la de les
persones afectades, enteses com a persones afectades, en els
termes de la Directiva esmentada, les persones fisiques o
juridiques a les quals es faci referéncia a la denuncia o revelacid
publica com les persones a les quals s’atribueix la infraccié o amb
les quals s'associa la infraccid.

Quart. Ponderacioé dels interessos en joc; aplicacid, si escau, dels
limits a I'accés a la informacié publica, i analisi de I'objecte de la
sol‘licitud presentada

4.1.La ponderacié dels interessos en joc i aplicacid, si escau, de les
limitacions que puguin ser aplicables al dret d’accés, comporta dur a
terme, per a cadascun dels documents que puguin ser objecte de la
sol-licitud d’accés, un doble test consistent en la valoracié del risc de
perjudici per a algun dels interessos o béns juridics protegits per les
limitacions legals i, en el cas que es constati el risc, ponderar-lo amb
I'interés public d'accedir a la informacié (test de ponderacio o de
proporcionalitat).

4.2. En relacié amb la informacié sol-licitada, un cop determinades
les pretensions que han de ser inadmeses d'acord amb la normativa
d'aplicacio, I'objecte de la sol-licitud resta delimitat a accedir,
especificament, a la seglient informacio:

“1.El nombre de resolucions emeses per I'OAC per a la proteccié de
persones alertadores des de I'entrada en vigor de la Llei 2/2023, amb
indicacié agregada i anonimitzada: -De les mesures de proteccid
adoptades. -Si s’han imposat sancions per represalies a organismes
infractors. -Si s'ha traslladat alguna d‘aquestes resolucions a
I'autoritat judicial o si s'ha interposat dentncia per part de 'OAC.”

4.3. Amb caracter previ a I'andlisi de la informacié sobre la qual s'ha
sol-licitat I'accés, escau assenyalar que s'ha tingut en compte la data
de signatura dels documents emesos per I'Oficina durant I'any
natural, i no I'any d’incoacié de I'expedient de proteccio, és a dir, I'any
durant el qual s’ha dut a terme cadascuna de les accions,
independentment de I'any de creacié de I'expedient.

a) Nombre de resolucions emeses per a la proteccié de les
persones alertadores des de I'entrada en vigor de la Llei
2/2023, del 20 de febrer
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Un cop examinada la sol-licitud d'accés a la informacié publica en
aquest punt, cal concloure que, al marge de la informacié que es
troba publicada a la Memoria anual de I'Oficina Antifrau, la
informacid sol-licitada no es troba afectada per cap limitacié al dret
d'accés i I'Oficina en disposa; escau, doncs, facilitar a la persona
sol-licitant el nombre de resolucions dictades en el marc dels
procediments de proteccié des de I'entrada en vigor de la Llei 2/2023,
del 20 de febrer (aix0 és, des del 13.03.2023 fins a la data de
presentacio de la sollicitud d'accés).

Oficina Antifrau
de Catalunya

Escau, doncs, assenyalar que durant el 2023 es van dictar 14
resolucions de reconeixement de la condicié de persona protegida,
I'any 2024 se’n van dictar un total de 16 i I'any 2025 se n’han dictat
un total de 6 fins a la data de la sol-licitud d'accés a la informacié
publica.

Cal assenyalar que les dades facilitades sén el reflex de I'estat actual
dels expedients d'acord amb la informacid sol-licitada en el marc de
la sol-licitud d'accés a la informacié publica, i poden variar en funcid
del desenvolupament de les actuacions.

OAC_20250523_Resolucio_SAIP_20_2025_vDef

b) Mesures de proteccié adoptades per I'Oficina Antifrau de
Catalunya

Quant a les mesures de proteccié que pot adoptar I'Oficina, d'acord
amb l'atribucid de funcions duta a terme per la disposicié addicional
7a de la Llei 3/2023, del 16 de marg en relacié amb la Llei 2/2023, de
20 de febrer, sén les mesures previstes a I'art. 37 de la Llei 2/2023, de
20 de febrer (informacid i assessorament, assisténcia efectiva davant
qualsevol autoritat pertinent implicada en la seva proteccié davant
represdlies i mesures de suport financer i psicologic).
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Aixi, en virtut de I'atribucié esmentada, en aquest moment I'Oficina té
funcions com a autoritat especificament destinada a examinar i
investigar actuacions dels ens del sector public en I'dmbit de les
competéncies atorgades per la seva llei de creacid (Llei 14/2008, del
5 de novembre), i també les competéncies d'autoritat competent
designada a partir de la Directiva esmentada i la Llei estatal 2/2023,
de 20 de febrer, entre les quals, la d'autoritat que certifica la
condicié de persona protegida i esdevé principal responsable
d'articular o garantir que s'articulin les especifiques mesures de
suport establertes per I'ordenament juridic a qué s'acaba de fer
esment.

797110002823052025167323CF9984

c) Imposicié de sancions per represalies

En aquest punt escau assenyalar que I'Oficina Antifrau de Catalunya
no ha imposat cap de les sancions previstes en el Titol IX de la Llei
2/2023, del 20 de febrer.
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d) Trasllat de resolucions a l'autoritat judicial o presentacio de
denuncia per part de I'Oficina

En relacié amb aquesta pretensid, escau assenyalar que, amb
cardcter general, I'Oficina no ha donat trasllat singular de les
resolucions de proteccié dictades en el marc dels procediments de
proteccid. Cal aclarir, perd, que, en determinats casos, I'Oficina ha
emés un informe de proteccié per tal de descriure les presumptes
represdlies que la persona protegida davant I'Oficina hauria patit,
que s'ha lliurat a la persona protegida als efectes oportuns (art. 37.1
b) de la Llei 2/2023, de 20 de febrer); aixo, al marge del compliment
dels requeriments judicials que I'Oficina pugui rebre.

A titol d’exemple, en data 26.02.2025 es va emetre una nota de
premsa que recull I'emissié d'un informe de proteccié presentat en el
marc d'un procediment judicial: Un jutjat social de Barcelona anul-la
I'acomiadaoament d'una persona protegida per Antifrau i esmenta en
els seus arguments juridics I'informe emés per aquesta institucio |
Oficina Antifrau de Catalunya

Cinqué. Condicions de reutilitzacié de la informacié objecte de
lliurament

Quant a les condicions de reutilitzacié de la informacié que es lliura,
es pot reutilitzar per a qualsevol objectiu licit d'‘acord amb la previsio
de I'art. 16.2 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, sempre que no se
n‘alteri el contingut ni es desnaturalitzi el sentit de la informacid.

La informacid constitueix un bé public i aquesta no pot ser divulgada,
reproduida o utilitzada amb finalitats que puguin generar un
perjudici, ja sigui en contra de la normativa de proteccid de dades,
dels drets de propietat intel-lectual o industrial, o dels mateixos
serveis, béns i valors publics.

Per tot aixo,

Resolc:

1. Estimar parcialment la sol-licitud d'accés a la informacié publica
d'acord amb els raonaments juridics establerts en aquesta
Resolucio.

Original signat per:

Miguel Angel Gimeno Jubero
En qualitat de Director de I'Oficina
Oficina Antifrau de Catalunya - CIF Q0801684B
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2.

“

o

Inadmetre part de la sol‘licitud d'accés a la informacié publica
d’acord amb el raonament del fonament juridic segon d‘aquesta
Resolucio.

Advertir la persona sollicitant de I'obligacio de tractar la
informacio facilitada d'acord amb les previsions normatives en
vigor.

Fer publica aquesta Resolucié en els termes previstos per la
normativa de transparéncia, una vegada que hagi estat
comunicada a la persona sol-licitant, prévia dissociacid de les
dades de caracter personal.

Fer avinent a la persona sol-licitant que contra aquesta Resolucid,
que exhaureix la via administrativa, pot interposar recurs
potestatiu de reposicié davant del director de I'Oficina Antifrau de
Catalunya en el termini d'un mes a comptar des de I'endema de la
notificacié d’aquesta Resolucié (art. 38 de la Llei 19/2014, del 29
de desembre i art. 123 i 124 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre), o bé
reclamacié davant de la Comissié de Garantia del Dret d'Accés a
la Informacié Publica en el termini d'un mes comptador des de
I'endema de la notificacié de la Resolucio (art. 39 i 42 de la Llei
19/2014, del 29 de desembre), o bé directament un recurs
contenciés administratiu davant dels jutjats contenciosos
administratius de Barcelonaq, en el termini de dos mesos
comptadors des de I'endemad de la notificacié esmentada (articles
8.3, 25, 46 i concordants de la Llei 29/1998, de 13 de juliol,
reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa).

Oficina Antifrau de Catalunya, a data de la signatura

Original signat per:

Miguel Angel Gimeno Jubero
En qualitat de Director de I'Oficina
Oficina Antifrau de Catalunya - CIF Q0801684B
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