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Oficina Antifrau
de Catalunya

Resolucio OAC/DIR/0773/2025 relativa
a la sol‘licitud d'accés a la informacio
publica num. 3/2025

Antecedents

1. En data 28.01.2025 va tenir entrada a I'Oficina Antifrau de
Catalunya (en endavant, OAC) una sol-licitud d'accés a la
informacio publica (Reg. E- 00586/2025) que va rebre com a
referéncia SAIP num. 3/2025. L'objecte de la sol-licitud era I'accés
a tot I'expedient de les actuacions prévies de versemblanga ndm.
655/2023, que van donar lloc a la incoacioé de les actuacions
d'investigacié num. 066-28122023/655.

N

En data 12.02.2025 es va trametre a la persona sol-licitant
I'acusament de la recepcid de la seva sol-licitud d'accés en els
termes de I'art. 27.5 de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacidé publica i bon govern (en
endavant, Llei 19/2014, del 29 de desembre) i de I'art. 56 del Decret
8/2021, de 9 de febrer, sobre la transparéncia i I'accés a la
informacio publica (en endavant, Decret 8/2021, de 9 de febrer).

3. Amb l'acusament de rebuda esmentat, es facilitava a la persona
sollicitant un index per tal que identifiqués els documents concrets
a qué tindria interés a accedir en relacié amb 'actuacioé prévia de
versemblanga objecte de la sol-licitud, per tal que I'Oficina pogués
analitzar la possibilitat que hi accedis, totalment o parcial, en els
termes de la normativa d'aplicacio.

4. En data 13.02.2025, la persona sol-licitant va identificar un total de

16 documents que consten en I'index esmentat, i en sol-licitava la
copia.

5. La persona sol-licitant no motiva la seva sol-licitud.
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Fonaments Juridics

Primer. Subjeccié a la Llei de transparéncia

D’'acord amb l'article 1 de la Llei 14/2008, del 5 de novembre, de
I'Oficina Antifrau de Catalunya (en endavant, LOAC), I'OAC és una
entitat de dret public amb personalitat juridica propia i plena
capacitat d'obrar, que s’adscriu al Parlament de Catalunya. La
Institucié té com a finalitat prevenir i investigar possibles casos
concrets d'Us o destinacié il-legals de fons publics o qualsevol altre
aprofitament irregular derivat de conductes que comportin conflicte
d'interessos o I'Us en benefici privat d'informacions derivades de les
funcions propies del personal al servei del sector public. L'OAC actua
amb independeéncia de les administracions publiques en I'exercici de
les seves funcions.

Quant a l'aplicacié a I'OAC de la normativa sobre transparéncia,
accés a la informacié publica i bon govern, d'acord amb I'article 3.1 b)
de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, 'OAC es podria assimilar al
concepte d'entitats de dret public que actuen amb independéncia
funcional o amb una autonomia especial reconeguda per la llei que
exerceixen funcions de regulacio o supervisio externa sobre un
determinat sector o activitat.

En consequéncia, i atés el que disposa l'apartat f) de I'art. 2, I'OAC té,
als sols efectes de I'esmentada Llei, la consideracié d’administracid
publica i, per tant, resta plenament subjecta a les disposicions de la
Llei quant a transparéncia i a dret d'accés a la informacid publica.

Segon. Admissibilitat

2.1 L'article 2 b) de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, defineix la
informacioé publica com «la informacié elaborada per I'Administracid i
la que aquesta té en el seu poder com a conseqiiéncia de la seva
activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa la que i
subministren els altres subjectes obligats d'acord amb el que
estableix aquesta llei», concepte que es complementa amb la previsié
de l'apartat primer de l'article 19 relativa a la indiferéncia pel que fa a
la forma o suport d’elaboracié o conservacid. L'art. 53 del Decret
8/2021, de 9 de febrer, concreta aquest concepte legal en el sentit
que la informacio publica inclou tota la informacid, qualssevol dades
o documents que les administracions publiques han elaborat,
posseeixen o poden legitimament exigir a terceres persones, com a
consequeéencia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions.

2.2. Un cop analitzada la sol-licitud presentada, es considera que la
documentacié que conforma I'objecte de la sol-licitud s’encabeix en el
concepte legal d'informacié publica i que no hi concorre cap dels
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Tercer. Previsions normatives d'aplicacié. Limitacions aplicables

En el cas objecte d'aquesta Resolucid, I'accés a la informacioé publica
pretés per la persona sol-licitant té per objecte 16 documents que
conformen l'expedient d'una actuacié prévia de versemblanca.

Per resoldre sobre aquesta pretensid caldra tenir en compte les
previsions normatives seglents (i les que hi concordin):

- Quant a l'especifica normativa aplicable a I'OAC, I'article 18.1 de
la LOAC determina que les actuacions de I'OAC s’han de portar a
terme i han d'ésser tramitades assegurant en tot cas la reserva
maxima per a evitar perjudicis a la persona o a I'entitat
investigades i com a salvaguarda de I'eficacia del procediment
jurisdiccional o administratiu que es pugui iniciar a conseqiéncia
de les dites actuacions.
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- L'article 19 del mateix Text legal preveu que les dades obtingudes
per 'OAC com a consequéncia de les potestats d'investigacid i
inspeccidé que aquesta llei li atribueix, especialment les de cardcter
personal, tenen la proteccid de confidencialitat establerta per la
legislacié vigent. L'OAC no pot divulgar les dades esmentades ni
posar-les en coneixement d'altres persones o institucions que no
siguin les que, d'acord amb les disposicions vigents, poden
coneixer-les per raé de llurs funcions; tampoc no pot utilitzar
aquestes dades amb finalitats diferents de les de la lluita contra la
corrupcid i contra qualsevol altra activitat il-legal connexa;
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- Les previsions de I'article 23 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre,
que preveu que les sol-licituds d'accés relatives a la informacid
publica han de ser denegades si la informacié que es vol obtenir
conté dades personals especialment protegides, com ara les
relatives a la comissié d'infraccions penals o administratives que
no comportin I'amonestacié publica a l'infractor, llevat que
I'afectat hi consenti expressament per mitja d'un escrit que ha
d'acompanyar la sol-licitud.

79711000280905202506EDA11A7590

Quart. Ponderacio dels interessos en joc i aplicacio, si escau, dels
limits a I'accés a la informacié publica i altres qiiestions que cal tenir
en compte en I'andlisi de la sol‘licitud d'accés a la informacié publica

Quant a la informacio sol-licitada, la ponderacid dels interessos en
joc i aplicacid, si escau, de les limitacions que puguin ser aplicables al
dret d'accés, comporta dur a terme un doble test consistent en la
valoracié del risc de perjudici per a algun dels interessos o béns
juridics protegits per les limitacions legals i, en el cas que es constati
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el risc, ponderar-lo amb l'interés public d’accedir a la informacio (test
de ponderacié o de proporcionalitat).

Cal tenir en compte que, per I'especial relacié de la persona
sol-licitant amb aquestes actuacions, ja té en el seu poder part de la
documentacié que consta en les actuacions objecte de la sol-licitud.

4.1. La persona denunciant no és persona interessada en les
actuacions i no gaudeix d'un dret reforgat al dret d'accés a la
informacio publica

En aquest punt, escau assenyalar que la presentacié d'una
comunicacio per part de la persona informant no li confereix, per si
sola, la condicié de persona interessada en el procediment (art. 20.5
de la Llei 2/2023, de 20 de febrer), sens perjudici del seu dret a rebre
resposta per part de I'autoritat competent (art. 20.3 de la Llei 2/2023,
de 20 de febrer). Per tant, amb cardacter general, les persones que
presenten una denuncia davant I'Oficina no gaudeixen d’un dret
reforcat a I'accés a aquesta documentacid i cal avaluar-la d'acord
amb les previsions de la normativa de transparéncia i I'altra
normativa sectorial d'aplicacio.

Finalment, i amb independéncia del que es determini en aquesta
Resolucid, la Llei 2/2023, del 20 de febrer ha determinat que
I'autoritat competent ha de donar resposta a la persona informant,
resposta que es defineix a la Directiva 1937/2019 com a la informacié
facilitada a les persones denunciants sobre les mesures previstes o
adoptades per seguir la seva denuncia i sobre els motius d'aquest
seguiment, tal i com es va dur a terme en la comunicacid de I'Oficina
notificada a la sol-licitant en data 10.10.2024.

4.2. Finalitzacio6 de les actuacions d'investigacié mentre es
tramitava el procediment d'accés a la informacié publica.

En relacié amb la informacié que se sol-licita, com s’ha assenyalat,
I'objecte de la sol licitud és accedir a un total de 16 documents que es
contenen en I'expedient de les actuacions prévies de versemblanga
referenciades com a APV 655/2023 que van donar lloc a la incoacié
de les actuacions d'investigaciéo nim. 066/28122023/655.

En data 10.10.2024 es va comunicar la persona sol-licitant que
s'havia resolt trametre un informe raonat a I’'ens local instant-lo
perqué en |'exercici de les seves funcions de control i de fiscalitzacié
interna de la gestié economicofinancera i pressupostaria, investigués
i inspeccionés mitjancant els corresponents organs, les possibles
conductes oposades a la probitat, contraries als principis
d'objectivitat i al principi de legalitat i perqué informés a I'Oficina dels
resultats de la inspeccid i la investigacié en un termini de trenta dies.
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En data 04.02.2025, I'ens local va donar resposta a I'informe raonat
de I'Oficina.

Per tant, en relacié amb I'objecte de la sol-licitud, hi ha hagut
actuacions posteriors a la data de presentacié de la sol-licitud
d'accés, fet que determina que escaigui valorar tota la documentacid
generada en relacié amb les actuacions fins a la data en qué es dicta
aquesta Resolucié.

4.3. Analisi de la informacio sol-licitada

Un cop examinat I'objecte de la sol-licitud, que és I'accés a les
actuacions prévies de versemblang¢a 655/2023 (que van derivar en les
actuacions d'investigacié que s'han detallat), escau posar en relleu
que les actuacions versen sobre una possible vulneracioé de la
normativa d'incompatibilitats en relacié amb una persona
identificada; ens trobariem, doncs, davant una presumpta infraccid
de la normativa d’'incompatibilitats (especificament, la Llei 53/1984,
de 26 de desembre, d'incompatibilitats del personal al servei de les
administracions publiques i la Llei 21/1987, de 26 de novembre,
d'incompatibilitats del personal al servei de I’Administracié de la
Generalitat de Catalunya) en qué hauria pogut incérrer una persona
determinada, la identitat de la qual coneix la persona sol-licitant.

En aquest context, cal tenir en compte la limitacié de I'art. 23 de la
Llei 19/2014, del 29 de desembre, perqué la informacié sol-licitada es
projecta sobre dades personals que la normativa d'aplicacié
considera com a dades qualificades o especialment protegides, i que
son relatives a la presumpta comissié d’una infraccié administrativa
(que no comporta I'amonestacio publica de la persona eventualment
infractora).

Aquesta limitacié determina que les sol-licituds d'accés han de ser
denegades si la informacié que es vol obtenir conté dades personals
especialment protegides, com ara les relatives a la ideologia,
I'afiliacid sindical, la religid, les creences, I'origen racial, la salut i la
vida sexual, i també les relatives a la comissié d'infraccions penals o
administratives que no comportin I'amonestacid publica a I'infractor,
llevat que I'afectat hi consenti expressament per mitja d'un escrit que
ha d’‘acompanyar la sol-licitud. Per tant, quan hi concorren dades
d'aquesta naturalesa, no es requereix de cap ponderacié sind que el
legislador ha determinat que escau denegar l'accés a la informacié.

Cal posar en relleu, finalment, que la persona sol-licitant és
coneixedora de la identitat de la persona afectada per la sol-licitud
per I'especial condicié que té en relacié amb les actuacions
d'investigacié. Aquesta especial circumstancia faria, de facto,
inoperativa I'eventual anonimitzacié que d'aquestes dades pogués
fer I'Oficina, en el cas que escaigués lliurar la documentacié, cosa
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que, com s’ha dit, no és possible, per aplicacié de la limitacié de I'art.
23 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre.

Aixi mateix, si es fes difusié publica d'aquesta informacid, aquest fet
podria posar en risc la persona afectada per les actuacions
d'investigacié i per la sol'licitud. Es produiria un perjudici a drets
fonamentals d’aquesta persona (especialment la seva intimitat), i
tindria efectes perjudicials per al prestigi o la imatge social i
professional de la persona a qué es fa esment en la documentacio
sol-licitada.

Finalment, en relacié amb I'accés a la informacié que pugui contenir
dades relatives a infraccions administratives d‘acord amb I'article 23
de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, és criteri de la Comissié de
Garantia del Dret d'Accés a la Informacié Publica (GAIP), sempre que
afecti persones fisiques (no les juridiques), que no escaigui tenir accés
a aquesta informacid, inclds en relacié amb procediments finalitzats,
perque concorreria el limit de la proteccié de dades personals, llevat
que la persona consentis, cosa que no és gens habitual (cfr. amb la
Resolucid 531/2024, de 25 d'abril).

Per tot I'exposat, escau denegar I'accés al contingut de les
actuacions d'investigacié que conformen I'objecte de la sol-licitud
d'accés a la informacid publica.

Per tot aixo,

Resolc:

1. Denegar I'accés a les actuacions d'avaluacio prévia de
versemblanga num. 655/2023, pretés a la sol-licitud d‘informacié
publica nim. 3/2025, d’acord amb la fonamentacié exposada en la
part expositiva d’aquesta Resolucid.

2. Notificar aquesta Resolucié a la persona sollicitant.

3. Fer publica aquesta resolucié en el web institucional, una vegada
que hagi estat comunicada a la persona sol-licitant, prévia
dissociacio de les dades personals.

4. Fer avinent a la persona interessada que contra aquesta
Resolucid, que exhaureix la via administrativa, pot interposar
recurs potestatiu de reposicié davant del director de I'Oficina
Antifrau de Catalunya en el termini d'un mes a comptar des de
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I'endema de la notificacié d'aquesta Resolucié (art. 38 de la Llei
19/2014, del 29 de desembre i art. 123 i 124 de la Llei 39/2015, d'1
d'octubre), o bé reclamacié davant de la Comissié de Garantia del
Dret d'Accés a la Informacid Publica en el termini d'un mes
comptador des de I'endema de la notificacié de la Resolucié (art.
39142 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre), o bé directament un
recurs contenciés administratiu davant dels jutjats contenciosos
administratius de Barcelona, en el termini de dos mesos
comptadors des de I'endema de la notificacié esmentada (articles
8.3, 25, 46 i concordants de la Llei 29/1998, de 13 de juliol,
reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa).
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