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RESOLUCIO DEL DIRECTOR DE L’OFICINA ANTIFRAU DE CATALUNYA
DE 8.4.2015 RELATIVA A LA SOL-LICITUD D’ACCES A LA INFORMACIO
NUM. 18/2015

ANTECEDENTS

Primer. En data 13.3.2015, I'Oficina Antifrau va rebre, mitjangant correu electronic,
escrit de sol-licitud num. 18/2015 (REG. E. 0343) en qué es demanava informacié
sobre I'estat de tramitacié de la denuncia presentada i el resultat de les investigacions,
aixi com la possibilitat de conéixer «qui va impulsar aquesta investigacié».

Segon. La persona sol-licitant figura com a denunciant en les actuacions d’investigacio
seguides en aquesta Oficina sota el num. 034-10102013/076.

FONAMENTS DE DRET
Primer. Subjeccié a la Llei de transparéncia.

L’Oficina Antifrau de Catalunya, d’acord amb l'article 1 de la Liei 14/2008, del 5 de
novembre, és una entitat de dret plablic amb personalitat juridica propia i plena
capacitat d'obrar, que s’adscriu al Parlament de Catalunya. La institucié té com a
finalitat prevenir i investigar possibles casos concrets d'us o destinacié il-legals de
fons publics o qualsevol altre aprofitament irregular derivat de conductes que
comportin conflicte d’interessos o I'is en benefici privat d’'informacions derivades de
les funcions propies del personal al servei del sector public. L'Oficina actua amb
independencia de les administracions publiques en I'exercici de les seves funcions.

L'Oficina Antifrau, d’acord amb l'article 2.1¢) de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de
transparencia, accés a la informacié publica i bon govern, s'encabeix en el concepte d’
«entitats de dret public que, amb independéncia funcional o amb una especial
autonomia reconeguda per la llei, tinguin atribuides funcions de regulacié o supervisié
de caracter extern sobre un determinat sector o activitaty. En conseqiiéncia, i atés el
que disposa l'apartat segon del mateix article, I'Oficina té, als sols efectes d'aquesta
llei, la consideracié de Administracié Publica i, per tant, resta plenament subjecte a les
disposicions del Titol | de la Llei (publicitat activa i dret d’accés a la informacié publica).

Segon. Regim juridic aplicable.
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Atesa la manca de naturalesa administrativa de ['Oficina, segons resulta de
Pantecedent anterior, les seves actuacions no es desenvolupen en el si d'un
procediment administratiu i, en conseqiéncia, les persones sol-licitants no tenen la
condicié d’interessades, no resultant aplicable I'article 35.1a) de la Llei 30/1992 en
relacié6 amb la Disposicié addicional primera de la Llei 19/2013.

Tercer. Objecte de la sol-licitud.

L’article 13 de la Llei 19/2013 defineix la informacié publica com «els continguts o
documents, sigui quin sigui el seu format o suport, que estiguin en poder d’algun dels
subjectes inclosos en I'ambit d’aplicacié d’aquest titol i que hagin estat elaborats o
adquirits en l'exercici de les seves funcions». D’acord amb Panterior, la informacio
sol-licitada reuneix els trets per tal de ser considerada com a tal.

Quart. Admissibilitat.

No concorrent en la present sollicitud cap dels motius expressats en l'article 18.1 de la
Llei 19/2013, és procedent admetre-la a tramit.

Cinqué. Ponderaci6 dels interessos en joc en relacié amb I'estat de tramitacié de les
actuacions.

El paragraf segon de I'esmentat article 14 preveu que I'aplicacié dels limits ha de ser
justificada i proporcionada al seu objecte i finalitat de proteccié i ha d’atendre les
circumstancies del cas concret, especialment la concurréncia d’un interés public o
privat superior que justifiqui I'accés.

L’anterior comporta efectuar un doble test consistent: en primer lloc, valorar el risc de
perjudici per algun dels interessos o bens juridics protegits per les limitacions legals
(test del dany); i en segon lloc, en el cas que es constati el risc, ponderar-lo amb
l'interés public d’accedir a la informaci6 (test de ponderacié o de proporcionalitat).

Amb relacié al test del dany, i d’acord amb l'article 14.1e) de la Lilei 19/2013, el dret
d'accés podra ser limitat quan accedir a la informacié suposi un perjudici per a la
prevencid, investigacio i sancié dels il-licits penals, administratius o disciplinaris.

Al seu torn, l'article 18.1de la Llei 14/2008 estableix que les actuacions de I'Oficina
Antifrau de Catalunya s’han de portar a terme i han d’ésser tramitades assegurant en
tot cas la reserva maxima per a evitar perjudicis a la persona o a I'entitat investigades i
com a salvaguarda de I'eficacia del procediment jurisdiccional o administratiu que es
pugui iniciar a consequeéncia de les dites actuacions.

En el cas concret, no havent estat finalitzada la investigacié, facilitar informacié en
termes més amplis que la mera indicacié de l'estat de tramitacié podria comprometre
I'eficacia del procediments penals o sancionadors administratius que eventualment
poguessin derivar-se atés que encara no s’ha arribat a un posicionament definitiu
sobre quin contingut dels previstos en l'article 20 de les Normes d’actuacié i de régim
interior acabara adoptant la resolucié que posi fi a I'expedient i que permeti, en
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aquests moments, descartar la rellevancia penal o d’infraccié administrativa del fets
objecte d’examen.

Test de ponderacié. En el suposit present concorren dos interessos legitims: un ve
constituit per I'interés de la persona sol-licitant en accedir a informacié publica; l'altre
interés concurrent és el que protegeix el limit previst en l'article 14.1 e) de la Llei
19/2013 i que consisteix en el risc de comprometre l'eficacia en la prevencio,
investigacié i sancié dels il-licits penals, administratius o disciplinaris.

L’amplitud dels termes amb qué esta formulada la sol-licitud planteja la problematica
que comportaria avangar en aquests moments informacié relativa al contingut de les
actuacions indagatories, la qual cosa significaria que I'Oficina perdria I'exclusiu control
d’'informacions sensibles, no podent garantir que no se’n fes un us inadequat, negligent
0 que, de qualsevol altra manera, no es pogués perjudicar a I'entitat examinada o a
concretes persones.

D’altra banda, l'interés manifestat per la persona sol-licitant en obtenir informacié pot
veure’s parcialment satisfet fent-la sabedora de I'estat de tramitacié de les actuacions
les quals, abans de passar a la fase d’investigacié van ser objecte d'una avaluacio
previa de versemblanca, d’acord amb normativa aplicable.

Sisé. Accés parcial.

Preveu l'article 16 de la Llei 19/2013 que «en els casos en que I'aplicacié d’algun dels
limits que preveu ['article 14 no afecti la totalitat de la informacid, s’ha de concedir
I'accés parcial prévia omissié de la informacié afectada pel limit llevat que d’aixo resulti
una informacié distorsionada o que no tingui sentit».

D’acord amb I'anterior, en el present cas resulta procedent donar accés parcial a la
informacié sol'licitada en el sentit de donar a conéixer unicament I'estat de tramitacié
de les actuacions.

Seté. Ponderacié dels interessos en joc en relaci6 amb la informacié relativa a la
persona denunciant.

Test del dany. En el cas concret, i en relacid amb l'interes en conéixer qui va impulsar
la investigacio, és procedent preguntar-nos sobre la concurréncia d’algun altre interés
mereixedor de proteccié.

La resposta és necessariament afirmativa. El que aqui esta en joc és la figura de la
persona denunciant o informant i, de retruc, la salvaguarda de les finalitats i funcions
propies d’aquesta Oficina.

Resulta critic per a la continuitat i eficacia en el desenvolupament de les funcions
propies d'un organisme de prevencio i control com I'Oficina Antifrau de Catalunya,
comptar amb la deguda proteccié del denunciant sense la col-laboracié del qual molt
dificilment arribarien a coneixement de la institucié els fets o circumstancies a que es
refereix I'article 1 de la Llei 14/2008.

Ribes, 3 3
08013 Barcelona
bustiacac@antifrau.cat



OFICINA

TIT L TRen )

DE CATALUNYA

En aquest sentit, 'article 14.1 g) de la Llei 19/2013 contempla com a limit 'accés a la
informacié que suposi un perjudici per a les funcions de vigilancia, inspeccid i control.

Test de ponderacié. En el supdsit present concorren dos interessos legitims: un ve
constituit per l'interés de la persona sol-licitant en accedir a informacié publica; I'altre
interés concurrent és el que protegeix el limit previst en l'article 14.1 g) de la Llei
19/2013.

L’interés inherent a la present sol-licitud no pot prevaldre sobre l'interés protegit per
I'excepcid prevista en l'article 14.1 g), de tal manera que I'accés a la informacié publica
ha de ser denegat.

En virtut de I'exposat,

RESOLC'

1. Estimar parcialment la sol-licitud d’accés a la informacié publica num. 18/2015
en el sentit posar en coneixement de la persona sol-licitant que la tramitacié de
les actuacions d’investigacié num. 034-10102013/076 continua en curs.

= 7 blica, prévia dissociacié de les dades de caracter personal, la present

Ici6 en el web corporatiu una vegada hagi estat comunicada a la persona

sitant.

d’abril de 2015

‘onso Laso

' Contra aquesta Resolucid podeu interposar el corresponent recurs davant la jurisdiccié contencids
administrativa i, amb caracter potestatiu i previ a dit recurs, la reclamacié a qué fa referéncia l'article 24 i ta
Disposicio addicional quarta dc la Lici 19/2013.
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