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Preambul

Aquesta memoria d’activitat de I’Oficina Antifrau de Catalunya
correspon a I’exercici 2010, el darrer en qué David Martinez Madero,

mort el 21 de gener de 2011, en fou el seu director.

Es reprodueix a continuacid, com a reconeixement i homenatge a la
seva tasca i memoria, el discurs que va pronunciar el 26 de maig de
2009, en prendre possessié del carrec com a primer director de la

institucio.

Es un dia d’agraiments a la familia, als amics, als companys, als professionals de
la justicia, de les forces i cossos de seguretat i a tots aquells que al llarg d’aquests
anys han confiat en la viabilitat d’ aquesta institucio, fins i tot en els moments de
major incertesa... i a la societat en general, a la qual em dec i a qui vull servir amb

la maxima dignitat, coheréncia i dedicacio.

Des d’aquest Parlament obrim avui una nova drecera envers ’enfortiment i la
regeneracié democratica. Una fita que no es pot assolir sense la implicacio, el
suport i la participaci6 activa de la ciutadania, a la que van adrecades aquestes

breus paraules.

L’Oficina Antifrau és un organ independent i aixi es demostrara amb 'ajuda de
tothom. La seva activitat estara sempre basada en 'acompliment estricte de la
Llei. No és una tasca facil; creguin-me que ho sé de ben cert, peréo compto amb
tots vosteés, servidors publics, per fer-ho avinent al si de les diferents
administracions que constitueixen I'ambit d’actuacié: el Parlament, la

Generalitat, els ens locals i les Universitats.

L’eix central sobre el que ha de girar bona part de I’activitat de I'Oficina sera la
prevencid de la corrupci6, mitjangant 1’elaboracié de propostes assumibles que
contribueixin a millorar la normativa existent com succeeix, per exemple, en
materia d’accés a la informacié d’interes public; establint index de percepcio
empresarial i ciutadana; constatant i avaluant arees de risc d’arbitrarietat o de

manca de probitat.

No menys important sera contribuir a la formacié i a l'assessorament del
personal i dels carrecs al servei de les administracions publiques, establint
convenis, protocols i programes d’actuaci6 conjunta amb 1’Escola
d’Administracié Publica, les universitats i d’altres centres de formaci6é del

funcionariat, també a nivell estatal.



En tot cas, és remarcable -perqué aixi ho estableix la Llei-, la necessitat de
cooperar amb les institucions de control de '’Administracié: Sindicatura de
Comptes, Sindic de Greuges, Intervenci6 General de la Generalitat son
institucions historiques, basiques en 1'ambit del reforcament de la integritat
publica. En aquest sentit, tant bon punt es pugui, caldra reunir-se per fixar la

millor manera de treballar plegats pel bé de l'interes general.

Col-laborar activament amb la Justicia constituira també una tasca que sera ben
apreciada per tots els qui s’hi relacionen, amb la vocaci6é d’agilitzar al maxim la
consecuci6 dels tramits processals, en tant que organ qualificat i especialitzat que
pot ordenar i canalitzar la informaci6é que sigui requerida per jutges, tribunals i

Ministeri Fiscal.

Finalment, val a dir que les coses importants es fan sempre en equip. En aquest
sentit, 'Oficina Antifrau ha de comptar amb dones i homes integres i
compromesos amb el servei ptblic i amb la ciutadania, a qui haura de generar
confianca amb la seva actuaci6 i a la qual haura de retre comptes. Es per aixo
indispensable posar en marxa un procés public de selecci6 rigoroés, conforme als
criteris de capacitat, merit i igualtat. I comptar amb els recursos necessaris per
comencar a treballar a partir de dema mateix, en les condicions més adients, que
permetin assolir els objectius esmentats amb un nivell d’excel-léncia proper al
que es constata en diversos organismes internacionals. Un nivell d’excel-1éncia al

que davant vostés em comprometo i al qual no vull renunciar.

David Martinez Madero



1. Activitat 2010






1.1. Ambit de prevenci6

A 2010, primer any complet de treball de 'Oficina Antifrau, un dels reptes que
sens dubte havia d’afrontar la institucié era el disseny d’una estrategia de
prevencid. La corrupcié és un fenomen universal i complex; universal, perque
afecta tots els espais i tots els temps; complex, perqué no respon a una Unica
logica causal, siné que té multiples explicacions: politiques, economiques, socials
i culturals. Aixi doncs, qualsevol estratégia de lluita contra aquest fenomen ha de

reunir com a minim aquestes dues mateixes caracteristiques.

La corrupcio, pero, és també un instrument; és una manera d’actuar contraria a
l’etica publica i sovint a les normes legals i administratives, que permet assolir
amb exit certs objectius economics, socials i politics. L’acceptaci6 social, activa o
passiva, d’aquest instrument porta a alguns autors a parlar d’'una “cultura de la

corrupcid”. 1 encara més, la percepci6 de la ciutadania a Catalunya sembla

corroborar aquesta tesi.

Aixi doncs, acabat aquest primer exercici anual, I’Oficina Antifrau assumeix que
la seva finalitat Gltima, la seva missi6 en 'ambit de la prevencid, és el foment de
la cultura de la integritat. Aquesta cultura s’ha d’enfortir especialment entre els
diferents col-lectius de servidors publics: carrecs electes i representants dels
ciutadans; funcionaris, contractats laborals o bé personal de confianga politica;
persones empleades directament per les administracions puabliques, i també de
manera indirecta (concessions, concerts, subcontractes, etc). Pero també entre la
societat catalana en general, ja que només promovent i fent arrelar els valors
socials lligats a la integritat poden les persones, des de la seva activitat personal i
professional quotidiana, dificultar tant I’aparici6 com l'acceptacié acritica i

resignada dels actes de corrupcio.

En el disseny de l'estratégia de prevencié s’han configurat algunes linies de
treball primordials, tant dins les administracions i institucions publiques
catalanes —amb directius ptiblics, amb organs de control interns, en 'ambit de la
contractaci6 publica, en la produccid6 normativa, en el foment de la
transparencia— com en 'ambit més ampli de la societat: 'educacié secundaria i

universitaria i la conscienciaci6 ciutadana.



Taula 1. Principals linies de treball endegades a 2010 en 'ambit de prevencio6

Integritat i funci6 legislativa

Ales fne Setons Integritat i funci6 directiva/publica

administracions Integritat i funcié de control intern

ubliques catalanes S 8 T
p a Integritat i contractacié pablica

Integritat i transparencia

. Integritat i educaci6
A la societat catalana

Integritat i ciutadania

Aquestes linies de treball es concreten en actuacions d’indole diversa. Algunes,
amb efectes a mig termini, cerquen modificar els contextos juridics i economics
que faciliten la corrupcié. En s6n exemples les aportacions de I'Oficina Antifrau
al marc normatiu (al-legacions o suggeriments als avantprojectes de llei i
projectes de decret) o l'assessorament a les institucions ja sigui en forma de
resposta a consultes, d’acompanyament en processos d’enfortiment de la
integritat institucional o bé d’informes amb recomanacions. Altres actuacions
amb un horitzé6 a més llarg termini son la formacid, 'educaci6 i la recerca i
divulgaci6 del coneixement, tant des d’un vessant més técnic, relacionat amb els
mecanismes que si son adequats per a obtenir resultats, com del vessant civic,

dels valors, amb la fita Gltima d’arrelar la conviccié que “ser integre val la pena”.

1.1.1. Integritat i funcio legislativa

Continuant la linia endegada el 2009, i a I’empara de la potestat indicativa que el
Capitol V de les Normes d’actuacié i de régim interior reconeix a I'Oficina
Antifrau de Catalunya, s’han realitzat aportacions a aquelles iniciatives
normatives que, pels aspectes regulats directament o indirecta, guarden relacié
amb els ambits sobre els que recauen les funcions generals que la Llei 14/2008,

del 5 de novembre, atribueix a ’Oficina.

L’objectiu d’aquesta actuacié no és altre que contribuir a la millora del marc
juridic catala i convertir-lo en un referent en materia de prevencio i lluita contra

la corrupcio.
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1.1. Ambit de prevenci6

Sens perjudici de poder fer Gs de quantes vies prevegi l'ordenament juridic,
I’Oficina Antifrau de Catalunya ha optat per vehicular aquestes aportacions en la

fase d’informaci6 publica a queé es troba subjecta I'elaboraci6 de les normes.

Entenem que d’aquesta manera, d’'una banda queda salvaguardada la necessaria
neutralitat institucional, i d’'una altra, es visualitza amb claredat la posicid
d’independencia de 'Oficina, que intervé en el mateix moment i en idéntiques

condicions a com ho poden fer la resta de ciutadans i ciutadanes.

Constatem, tanmateix, que no sempre 1'0rgan afectat remet a I'Oficina la
memoria que aquesta li demana. Es important disposar d’aquesta documentacio
perqué només aixi podem coneixer quins han estat, en el seu cas, els motius o

raonaments emprats per rebutjar els suggeriments que des de I'Oficina es fan.

En el decurs de I'any 2010 han estat informats un total de 3 avantprojectes de llei

i 4 projectes de decret, tots ells promoguts per la Generalitat.

Taula 2. Al-legacions

Data de sub-

missio a infor- Data de
Iniciativa normativa Pepaﬂament macié pablica resentacié  Finalitzacié

impulsor 0P p N

(periode al-legacions

d’al-legacions)
Avantprojecte de llei de Economia i 25/01/2010 11/02/2010 Decau per
finances del sector ptblic de la Finances (15 dies habils) finiment de
Generalitat de Catalunya legislatura
Avantprojecte de llei Governacio i 28/01/2010 15/02/2010 Decau per
d’organitzaci6 de Administracions (15 dies habils) finiment de
IAdministraci6 de la Publiques legislatura
Generalitat i de les seves
entitats
Projecte de decret d’autonomia  Educacié 26/1/2010 18/02/2010 Decret
dels centres educatius (20 dies habils) 102/2010, de 3

d’agost
Avantprojecte de llei de Innovacio, 19/03/2010 8/04/2010 Decau per
modificaci6 de la Llei 1/2003, Universitats i (15 dies habils) finiment de
de 19 de febrer, d’'universitats Empresa legislatura
de Catalunya
Projecte de decret pel qual es Economia i 20/05/2010 11/06/2010 Decret
regula 'Oficina del Contribuent  Finances (20 dies habils) 162/2010,de 9
de novembre

Projecte de decret de creacid Economia i 28/09/2010 22/10/2010
del Tribunal Catala de Finances (20 dies habils)
Contractes del Sector Public
Projecte de decret pel qual es Governaci6 i 26/10/2010 12/11/2010 Decret
crea la Xarxa d’equipaments Administracions (15 dies habils) 174/2010, de 23
civics de Catalunya (Xecat)ies  Puabliques de novembre

constitueix el Consell
d’equipaments civics de
Catalunya
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1.1.1.1. Avantprojecte de llei de finances del sector
public de la Generalitat de Catalunya

L’avantprojecte tenia per objecte, segons expressava el seu Preambul, donar
resposta, dins el nou marc de 'Estatut d’Autonomia, a la complexitat derivada
del progressiu creixement i diversificaci6 del sector public de la Generalitat.
Destacava entre les pretensions manifestades, la de fer front a la necessitat de
clarificar, ordenar i enumerar els subjectes que conformen el sector ptblic de la
Generalitat, i establir els procediments de coordinaci6 i els aspectes financers de

les relacions entre 'Administraci6 de la Generalitat i les entitats que la integren.

Es tractava d’'un avantprojecte de considerable extensio, dividit en dotze titols i
una disposicié derogatoria que hauria afectat integrament el Decret Legislatiu
3/2002 (Text refés de la Llei de finances publiques de Catalunya) i el Decret

Legislatiu 2/2002 (Text refos de la Llei de I’empresa publica catalana).

La iniciativa no va arribar a veure la llum, en decaure per haver acabat la
legislatura. Tanmateix, considerem adient esmentar algunes de les al-legacions

formulades per I'Oficina.

Es va recomanar reforgar les mesures de transparencia que ja contemplava
el propi Avantprojecte. Se suggeria que entre la informacié que havia de
publicar periodicament la Intervenci6 General fos inclosa la relativa a
I'incompliment de I'obligacié que tenen totes les entitats del sector public de

facilitar-li informaci6 periodica.

Es recordava la necessitat d’extremar els mecanismes de control en dos
ambits tant sensibles al frau com sén els ajuts publics i la contractacid, i
propugnava fugir de remissions a la posterior normativa reglamentaria a

I'hora de fixar I'abast que hagin de tenir certes modalitats de control.

Respecte la previsi6 de recorrer a la contractaci6 d’entitats auditores
privades com a col-laboradores en les funcions de control financer —pel cas
d’insuficiéncia de mitjans— s’alertava sobre les necessaries cauteles que
adoptar en previsi6 de possibles conflictes d’interes o de situacions

d’excessiva concentracid.

D’altres al-legacions s’encaminaven, en general, a reforcar la transparencia i

el control.

En materia de subvencions i ajuts atorgables de forma directa, 'Oficina
orientava els seus suggeriments a garantir que aquells ajuts que no se
sotmetin a la regla general de la concurréncia competitiva incorporin a

Iexpedient una veritable motivaci6 de la impossibilitat de promoure la
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1.1. Ambit de prevenci6

concurrencia, evitant en tot cas la relaxaci6 d’aquesta justificacié que, en no

pocs casos, s’acaba convertint en un mer document més de I'expedient.

Finalment, es va aprofitar per a suggerir una mencié expressa, en alguns
preceptes, de I'Oficina Antifrau de Catalunya, atesa la novetat de I'existéncia

d’aquesta instituci6 en el panorama dels organs de control externs.

1.1.1.2. Avantprojecte de llei d’organitzacio de
’Administraci6 de la Generalitat i de les seves entitats

Segons l'exposicié de motius, ’Avantprojecte de llei tenia per vocacié donar
resposta als deéficits organitzatius i als déficits de funcionament de les
organitzacions publiques que componen ’Administraci6 de la Generalitat, i el
seu objecte era establir i regular lorganitzaci6 i el funcionament de
I’Administraci6 i de les diverses formes de personificacié ptblica i privada que
pot adoptar. També en aquest cas, la iniciativa va decaure per finiment de la

legislatura.

El text projectat partia de la personalitat juridica tinica de I’Administracié de la
Generalitat i del principi d’autoorganitzacid, i contenia quins havien de ser els
principis basics de funcionaments dels seus organs, estructurats sota el principi
de jerarquia. Aixi mateix contemplava de manera expressa principis orientats als
ciutadans, entre els quals destacava el de transparéncia de les actuacions

publiques i bona administracio.

Pel que fa a la tipologia d’organs, ’avantprojecte distingia entre organs superiors,
organs departamentals, organs territorials i organs amb actuacié fora del

territori catala.

En titol propi, dedicat a les entitats de 1’Administraci6 de la Generalitat,
lavantprojecte les classificava en entitats pabliques (tot distingint entre les
sotmeses a dret public o a dret privat), societats mercantils, fundacions del sector
public i consorcis amb participacié majoritaria. La iniciativa també contenia un
titol dedicat a la prestacié de serveis publics per operadors privats, i un darrer
titol dedicat als valors i instruments per a la gesti6 de les organitzacions
publiques on destacaven aspectes com l'avaluacié6 mitjancant el sotmetiment
periodic de T'Administraci6 i les seves entitats a auditories operatives, o

I'obligaci6 del Govern d’aprovar un codi étic del servei public.

Entre les al-legacions que 'Oficina va formular al text sotmés a informacioé

publica destacarem tot seguit aquelles de més rellevancia.

L’article 3 de l'avantprojecte contenia una enumeracié dels principis

d’organitzaci6 i funcionament de 'Administraci6 de la Generalitat. L’Oficina
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Antifrau valorava positivament la inclusié de principis addicionals als que
contempla l’'article 103 de la Constitucid, en particular els que fan referencia
a la participaci6é ciutadana, la transparencia de les actuacions puabliques i
bona administraci6 o la responsabilitat dels titulars dels organs en el
desenvolupament de les seves funcions. Per tal d’aprofundir en aquesta linia,
se suggeri valorar l'oportunitat d’introduir una referencia al principi de

control.

Es tractava de positivitzar el control, en aquest cas intern, com a valor de
Porganitzacié publica que, pel seu caracter, dona valor i sentit a la resta de
principis. De fet, el control és un pressuposit del principi de responsabilitat,
que si es contemplava expressament. A més, tota organitzaci6 al servei de
Iinterés general —i la de I'Administraci6 de la Generalitat no és una
excepcid— preveu l'existencia d’organs en el seu propi si que tenen com a
missié, i des d’'una posicié6 d’independéncia, garantir el sotmetiment de
lorganitzaci6 als fins que la justifiquen i, en darrera instancia, a la legalitat
vigent. La seva presencia, a més, reforca la confianca que la ciutadania ha de

dipositar en les seves institucions.

Es proposava, també, afegir els principis d’ética professional, integritat
institucional i bon govern corporatiu, aixi com una referéncia a la
transparencia i la integritat en les relacions amb interessos privats i els seus
representants (lobbies o grups d’interes). També consideravem convenient
afegir expressament una referéncia a l’austeritat en l’assignaci6é i la

utilitzacio dels recursos publics.

Des de I'Oficina valoravem positivament, com a eines de bon govern i de
transparéncia, la previsi6 del que l’avantprojecte anomenava espais de
participacié ciutadana i associativa. Al respecte varem suggerir afegir entre
les finalitats atribuides a aquests espais, el retiment de comptes davant la

ciutadania.

En relaci6 amb el personal directiu de les entitats publiques, 1'Oficina va
proposar que entre els criteris d’avaluaci6 pel que fa al desenvolupament de
les seves funcions, s’inclogués el de conducta integra i compliment del codi
de conducta, si escau. Aixi mateix, enteniem que les retribucions del
personal directiu havien de fer-se publiques. Finalment, pel que fa a I’ética i
valors publics, I'Oficina va suggerir afegir al redactat de la norma que els

tractava (article 73) els segiients nous apartats:

6. Els alts carrecs, directius i empleats de Administracié de la Generalitat
han de rebre formacié especifica, inicial i continuada, en matéria d’ética
publica, integritat institucional i gesti6 del risc de possibles casos de

corrupcio.



1.1. Ambit de prevenci6

7. Cada departament 1 entitat designara un responsable d’integritat
corporativa que assumeixi les responsabilitats de promoure la integritat, la
probitat del personal al seu servei, prevenir la corrupcié i adoptar les
mesures pertinents davant d’eventuals indicis de conductes contraries a dita
probitat. El nomenament haura de recaure en un directiu de nivell jerarquic
1 experiéncia rellevants. El responsable d’'integritat corporativa actuara com

a interlocutor habitual amb I'Oficina Antifrau de Catalunya.

8. Els departaments 1 entitats establiran canals per a facilitar que qualsevol
funcionari, empleat o usuari pugui comunicar a qui correspongui les seves
sospites de possibles casos conductes oposades a la probitat, o contraries als
principis d’objectivitat, eficacia i submissié plena a la llei i al dret, i

garantiran Uadequada proteccié de les persones informants.

9. Els departaments i organismes faran ptblics al web i a la memoria anual

els codis de conducta establerts i els casos identificats d’'incompliment.

Enteniem que una inclusi6 en aquesta linia contribuiria a la coheréncia de la llei
projectada amb la resta de la legislaci6 vigent a Catalunya, en particular amb la

Llei 14/2008, del 5 de novembre, de I'Oficina Antifrau de Catalunya.

1.1.1.3. Projecte de decret d’autonomia dels centres
educatius

La iniciativa tenia per objecte desenvolupar la Llei 12/2009, del 10 de juliol,
d’educaci6 en la linia de situar el centre de gravetat de la presa de decisions en

lambit del propi centre educatiu i la seva direcci6.

Entre els diferents suggeriments fets per I’Oficina va ser acceptat, pel que fa als
centres publics, que en cap cas no es pogués acumular en una dnica persona els

carrecs de direccié i de secretaria.

Llevat d’algun puntual suggeriment que tenia el caracter de millora técnica, la
resta de recomanacions de I’'Oficina van resultar desestimades. Entre aquestes,
destacar la referent a que entre el contingut minim de les normes d’organitzacio i
funcionament s’hi hauria d’incloure un apartat referent a la previsié de la
detecci6 (identificacid) i tractament de situacions de conflicte d’interessos en que
es puguin trobar els titulars dels organs de govern o la resta de membres de la
comunitat educativa. En la mateixa linia, suggeriem la inclusi6é d’un codi étic de
conducta entre el contingut potestatiu de les normes d’organitzaci6 i

funcionament.

En la seva resposta, el director general de I'Educacié Basica i el Batxillerat va
justificar la negativa afirmant que “la diversitat de centres i dinamiques [...]

aconsella una maxima flexibilitat del text del decret per tal que sigui util per
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ordenar, sense condicionar formules no previstes a les lleis, aquelles dinamiques.
Per aquest motiu, el conjunt de suggeriments que feu a eventuals modificacions

del titol I del decret semblen dificils i poc convenients d’introduir”.

Amb relacié, igualment, als centres de titularitat publica, I'Oficina considerava
que el precepte que tractava la comissié economica en el si del consell escolar
havia d’introduir el caracter permanent de dita comissio, i garantir expressament
laccés, en tot moment i de tots els membres que la composen, a la informacibd

comptable i a la documentaci6 que en serveix de base.

Enteniem que aquesta formulaci6 dotaria a la comissi6 del marge de maniobra
necessari per tal de, entre reuni6 i reuni6 del consell escolar (com a minim
trimestral), fer efectiu un veritable control permanent de la gesti6 economica i
formular, si escau, les propostes considerades oportunes per a millorar-la.
Apuntavem igualment la possibilitat de preveure, com a mecanisme que
reforcaria el paper de la comissid, que aquesta pogués, en cas de dubte, adrecar

consulta a la Intervenci6 del departament.

Aquestes propostes van ser rebutjades adduint que el caracter o no permanent
era decisi6 del propi consell escolar, que era superflu i innecessari esmentar en el
propi decret el complet accés a tota la informacié i, finalment, que el cap organic
de les direccions dels centres publics del departament (el director o directora
dels Serveis territorials, o l'organ pertinent del Consorci d’Educacié de
Barcelona) ja disposa de serveis tecnics suficients per atendre les consultes, i que
calia “evitar un eventual accés directe i no mediat de cadascuna de les 2000

direccions de centres publics a la Intervencid”.

Pel que fa al precepte que autoritzava al director o directora del centre a
contractar operacions de tresoreria per financar el deficit temporal transitori de
recursos financers amb les limitacions quantitatives establertes a I’'article 197.4
de la Llei, I’Oficina suggeria que s’introduis 'obligaci6 de la direcci6 del centre de
comunicar immediatament a la comissié economica aquelles operacions de

financament que hagués dut a terme.

El suggeriment fou desestimat adduint que el precepte reglamentari es limitava a

reproduir I'article 197.4 de la Llei d’Educacio.

Finalment, aquells suggeriments que es feien amb relaci6 a garantir la publicitat
tant de certes decisions amb transcendéncia economica (fixaci6 de les
compensacions per 1'is social dels centres ptiblics) com dels resultats de
l’avaluaci6 externa que efectui I’Agencia d’Avaluacio i Prospectiva de I'Educacio,
tampoc no van ser acollits per considerar que no eren propies d'un Decret del

Govern.
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1.1. Ambit de prevenci6

1.1.1.4. Avantprojecte de llei de modificaci6 de la Llei
1/2003, de 19 de febrer, d'universitats de Catalunya

Segons l'exposici6 de motius, I'avantprojecte de Llei havia de constituir la
primera reforma de la Llei 1/2003 per tal d’adaptar-la des del punt de vista
técnic juridic a la Llei organica 4/2007 i, alhora, fer-ho a la llum de I’Estatut

d’Autonomia.

Com a elements més destacats de la iniciativa cal esmentar la voluntat de
reforcar lautonomia universitaria i, lligats a aquesta, aspectes com la

transparencia i I'avaluacio.
També en aquest cas, la iniciativa ha decaigut per finiment de la legislatura.

En aquesta ocasi6, i aprofitant que l'avantprojecte el que pretenia fer era
modificar en certs aspectes una normativa ja existent, I’Oficina va estendre els
seus suggeriments fins i tot a aspectes que no eren objecte de la iniciativa de
reforma pero que, al nostre entendre, podien ser millorats des de la perspectiva

del bon govern.

Entre els suggeriments de I’Oficina, va ser acceptat el relatiu a la inclusi6 entre
els principis que informen el sistema universitari de Catalunya (article 4 de la
Llei d’universitats de Catalunya) una referéncia als principis d’integritat
institucional, ética professional i bon govern corporatiu, com a principis

d’organitzaci6 i funcionament.

També va ser acollida la proposta de modificacié de I’article 80 en el sentit
d’introduir els criteris de solvencia técnica i experiéncia professional en la

selecci6 de la persona que hagi d’assumir el carrec de la geréncia.

En coheréncia amb el principi de transparencia, 1’Oficina va fer diverses
aportacions tendents a queé el text reformat el potenciés fent s d’'una eina tant
efectiva com l’espai web corporatiu per tal de difondre aspectes com el resultat
de Tavaluaci6 de la docéncia, 'auditoria a que fa referencia larticle 97,
l’avaluaci6 dels contractes-programa o el propi pressupost de les universitats.
Aquestes recomanacions no van trobar acollida en la versi6 definitiva de

l’avantprojecte.

Un aspecte que I'Oficina considerava d’especial rellevancia i que, per tant, va
suggerir que la reforma projectada inclogués en el seu text era la previsié de la

necessaria existéncia de les unitats de control intern (UCI).

La constatacié per la Sindicatura de Comptes de la necessitat de crear o
potenciar UCI ha estat una constant en els seus darrers informes

(12,14,21,24/2006; 16,21/2008). En termes equivalents podem trobar
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pronunciaments del Tribunal de Cuentas (informes nims. 822, 833, 838, 848,

855) respecte d’aquelles universitats que resten subjectes al seu control.

Per aquests organs de control extern, a més, aquesta es troba precisament,
gairebé en tots els casos, entre les primeres de les recomanacions i observacions

amb que es conclouen els informes.

Resulta encara més preocupant I'abséncia, en alguns casos, d’aquest instrument

de gestio.

L’experiéncia demostra que no n’hi ha prou amb deixar en mans dels estatuts de
les universitats la totalitat de la regulaci6 del control intern. Aixi, trobem
exemples (vid. informe del Tribunal del Cuentas nim. 833) en que, tot i existir la
previsi6 de control intern, lefectivitat d’aquest es fa dependre d’una

reglamentaci6 posterior que no s’acaba d’implementar.

El paper que ve cridat a jugar la UCI no només afecta a 'area economica i
financera sindé també a altres arees d’activitat (contractacié, subvencions,
convenis o, en definitiva, compliment dels procediments establerts i de la
legalitat vigent), havent de tenir la capacitat de formular suggeriments i

recomanacions per tal de millorar la gestio.

Caldria també que aquestes unitats disposin de plans d’actuacié, d’'un manual de
procediment, aixi com d’'una memoria anual d’activitats que s’hauria de fer

publica a la seu electronica.

L’aspecte clau és el de la dependéncia de les UCI. La missi6 a la que venen
cridades només pot ser acomplerta amb garanties si mantenen una posicid

d’independeéncia respecte les autoritats o organs fiscalitzats.

Aquest tema ha estat expressament tractat tant pel Tribunal de Cuentas com per
la Sindicatura de Comptes. Aixi, el primer, ha criticat aquells suposits en que la
dependéncia organica i funcional ho sén del/de la gerent (vid. Informe del
Tribunal de Cuentas nim. 848 sobre la fiscalitzaci6 de la Universitat de Murcia).
Algunes universitats opten per una solucié intermédia consistent en qué la
dependéncia sigui doble; organicament del Gerent, perd funcionalment del
Rector. Per la seva banda, la Sindicatura de Comptes, en el seu informe 10/2008
de fiscalitzaci6 de la UPC, suggereix que la dependéncia ho sigui de la comissi6

economica del consell social.

Aixi les coses, des de I’Oficina Antifrau de Catalunya considerem que el legislador
autonomic disposa de suficient marge per, sense afectar l’autonomia
universitaria, configurar un minim organitzatiu que garanteixi la preséncia de les

UCI i la seva independéncia.
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1.1. Ambit de prevenci6

La natural ubicaci6 de la unitat de control intern seria el consell social en tant
que organ estructural basic amb funcions de control. La nostra proposta va
consistir, doncs, en suggerir la modificaci6 de 'actual regim juridic del consell
social per tal que aquest incorporés les importants funcions de les UCI. La
concreta formula per materialitzar-ho podria passar, com en alguna ocasi6 ha
suggerit la Sindicatura de Comptes (informe 10/2008), per la propia comissi6

economica del consell social.
La proposta tampoc no va trobar acollida.

En justificaci6 del rebuig per introduir en lavantprojecte algunes de les
propostes de 1'Oficina, el director general d’Universitats va adduir que la manca
de consens en el sistema i la imperiosa necessitat d’adequacié de la Llei
d’universitats de Catalunya a la Llei organica 4/2007 van fer decidir-los a limitar
la reforma a aspectes técnics i deixar per més endavant una modificacié de més

calat.

1.1.1.5. Projecte de decret pel qual es regula I'Oficina
del Contribuent

El Projecte responia a la previsié de desplegament de la Llei 7/2007, de 17 de
juliol, de ’Agéncia Tributaria de Catalunya, quina disposici6 transitoria tercera
encomanava al Govern la creaci6 de dita Oficina per defensar les garanties i els

drets de la ciutadania en llur relaci6 amb I’Administraci6 tributaria de Catalunya.

Les al-legacions formulades per I'Oficina partien de la premissa de valorar
positivament la implementacié dels anomenats serveis de queixes i peticions.
Constitueixen, aquests, un instrument de participaci6 de la ciutadania en les
institucions que contribueix a la millora de la transparencia en el funcionament

d’aquestes i, en definitiva, a refermar la confianca de qué son dipositaries.

L’excel-lencia en la millora del serveis publics que han de perseguir iniciatives
d’aquesta mena podria veure’s afavorida si la regulacié de I'dorgan que es crea
garantis certa autonomia d’aquest front a l'estructura administrativa en qué

necessariament s’integra.

Suggeriem que el Projecte de decret podria aprofundir en aquest sentit. De fet,
un antecedent ben proper, constituit pel Reial Decret 1676/2009, de 13 de
novembre, pel que es regula el Consell per a la Defensa del Contribuent, reconeix
de manera expressa la independéncia funcional de l’0rgan, amb funcions

analogues a les de 'Oficina del Contribuent.

Els serveis de queixes i peticions, només resulten creibles per a la persona que

s’hi adreca si té la certesa que ho fa a un organ que analitzara els fets amb
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autonomia de criteri, fugint de l'automatisme propi de tota estructura

jerarquitzada.

No és aquest un tema menor. Es important que la independéncia funcional quedi
ben garantida. En aquest sentit, pensem que el Projecte de decret hauria d’haver

assegurat millor aquesta independeéncia.

Val a dir, pero, que gairebé en la seva totalitat, la resta d’al-legacions de ’Oficina

van resultar admeses i aixi queda reflectit en el text publicat al Diari Oficial.

Entre els suggeriments acollits volem fer menci6 al relatiu a la necessitat que al
capdavant de I'Oficina hi hagués un cap que fos funcionari o funcionaria de
carrera. En aquest punt, la redacci6 definitiva afegeix que aquesta persona
funcionaria “actuara amb autonomia de criteri en el desenvolupament de les
seves funcions”, previsié aquesta que s’encamina en el sentit positiu a que ens

acabem de referir.

El Decret, finalment també va acollir el suggeriment consistent en que la
memoria anual de les actuacions de 1'Oficina del Contribuent fos feta publica
mitjancant la pagina web del departament competent en matéria d’economia i

finances.

1.1.1.6. Projecte de decret de creaci6 del Tribunal
Catala de Contractes del Sector Puablic

El Projecte resulta del mandat contingut a la disposicié addicional quarta de la
Llei 26/2009, del 23 de desembre, de mesures fiscals, financeres i
administratives segons el qual, el Govern, durant ’any 2010, havia de crear
aquest organ col-legiat independent la missi6 del qual és coneixer i resoldre els
recursos especials en matéria de contractaci6 previstos en la recentment

modificada normativa basica estatal sobre contractes del sector puablic.

L’esmentada disposicié addicional constitueix, doncs, la norma legal habilitant, i
en ella ja es contenen els essencials trets delimitadors de I'drgan com l'adscripcio
organica, la seva composicié basica aixi com la possibilitat que el decret de
creacié optés per establir que I'organ conegués també dels recursos especials que

puguin donar-se en 'ambit de ’Administracié local.

En les seves al-legacions, I’Oficina, va voler posar especial émfasi en el procés de
selecci6 de les persones que havien d’integrar el Tribunal. La independeéncia i
inamobilitat d’aquestes persones soén exigeéncies derivades de la funci6

encomanada, de naturalesa quasi jurisdiccional.

La primera garantia d’aquesta independéncia vindra constituida per I’encert en

la selecci6 de les persones.

20



1.1. Ambit de prevenci6

En aquest sentit, 'Oficina, va observar que la norma projectada no contenia cap
referéncia a la forma de convocatoria, presentacié d’instancies, formalitzacié de
les mateixes, admissi6é o inadmissio, en definitiva, a cap mena de procediment
que contempli la publicitat i la concurréncia com a elementals garanties

d’objectivitat.

Cal tenir present que les persones que poden optar a ser membres del Tribunal
Catala de Contractes del Sector Public, segons I’esmentada Llei 26/2009, només
poden ser funcionaries de carrera del subgrup A1 amb la titulaci6 en dret i que,
sens perjudici de 'equiparacio a efectes organics sigui, segons el projecte, la de
director/a general o subdirector/a general segons es tracti de la presidencia o de
la resta de membres, respectivament, el sistema de provisié dels corresponents
llocs de treball ha de garantir els principis en qué s’inspira la mobilitat en la

funci6 publica.

Des de I'Oficina Antifrau de Catalunya consideravem de vital importancia que la
norma incorporés els aspectes procedimentals minims que revesteixin de
transparencia i plenes garanties d’encert la selecci6 de les persones que hagin de

formar part del Tribunal.

En idéntica linia argumental, quan el Projecte de decret atribuia a la Junta
Consultiva de Contractacié Administrativa de la Generalitat la tasca de valorar la
idoneitat per al carrec apuntavem que caldria recollir de forma expressa que dita

valoraci6 s’havia de fer respectant als criteris d’igualtat, merit i capacitat.

En un altre ordre de consideracions, i per tal d’evitar la multiplicitat de regims
d’incompatibilitats a que, segons el Projecte, quedarien sotmesos els membres
del Tribunal en funci6 de la seva procedéncia, I'Oficina va suggerir que fos
valorada la possibilitat d’estendre a la totalitat del membres de I'drgan el régim

previst a la Llei 13/2005, de 27 de desembre, d’incompatibilitats dels alts carrecs.

Aquesta soluci6 trobaria encaix en 'article 2 m de 'esmentada norma, evitaria la
disparitat de regims, reforcaria la posicié dels membres del tribunal i facilitaria

una millor gesti6 del possibles conflictes d’interessos que els poguessin afectar.

Com a recomanaci6 de caracter general, i per tal de potenciar la desitjable
transparencia en les actuacions que dugui a terme el Tribunal, optimitzar el
servei que presti i facilitar Paccés a la informaci6é divulgable, suggeriem que el
Projecte de decret introduis la necessitat que I'organ disposi d’'una pagina web

propia.

Aquesta plataforma seria idonia per donar coneixement no només de la seva
Memoria anual, sin6 també els criteris interpretatius que fonamenten o inspiren

les seves decisions, en definitiva, la seva propia “doctrina”.
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Finalment, I'Oficina va voler fer palesa la seva vocacié de servei oferint la seva
col-laboraci6 amb el Tribunal —quan aquest aprecii que pot contribuir a una
millor formaci6 del seu criteri- des de la seva especialitzacié en materies com la

prevencio de la corrupcid, la transpareéncia, la integritat o les bones practiques.

En aquest sentit es va suggerir afegir una disposicié addicional en els termes
segiients: “El Tribunal Catala de Contractes del Sector Public, per complir les
tasques que té encomanades i en l'ambit que li és propi, pot solelicitar la
col-laboraci6, l'assisténcia i l'intercanvi d’informacié a 1’Oficina Antifrau de
Catalunya. Els termes d’aquesta col-laboracié s’han d’establir per mitja d’'un

protocol o conveni”.

Es desconeix quina valoraci6 han pogut mereixer les aportacions de 1’Oficina
doncs el departament impulsor del Projecte no ha efectuat la comunicacibé que se

li demanava.

1.1.1.7. Projecte de decret pel qual es crea la Xarxa
d’equipaments civics de Catalunya (Xecat) i es
constitueix el Consell d’equipaments civics de
Catalunya

La iniciativa tenia per objecte principal la creaci6 d’'una xarxa d’equipaments
civics configurada com un espai obert a totes les entitats, ptibliques i privades,
que tenen com a eix de la seva acci6é la dinamitzacié sociocultural, I’accid

comunitaria i la promocio6 del civisme.

La principal aportaci6 feta des de 'Oficina, consistent en suggerir que fos inclos
el criteri de transparencia com a requisit a complir per totes aquelles entitats que

vulguin adherir-se a la xarxa, va ser admesa.

1.1.2. Integritat i funcié pablica

Una altra de les linies de treball més clares des de ’entrada en funcionament de
I'Oficina Antifrau ha estat l'adrecada als servidors publics. Entre aquests, el
primer col-lectiu al qual es van centrar els esfor¢os de formacié i sensibilitzacio
va ser el dels directius publics i alts comandaments, ateses llurs responsabilitats

en gestionar recursos publics, tant materials com humans.

També s’han dut a terme actuacions més puntuals amb altres col-lectius més
especifics, a través de conferéncies i participacié en debat i taules rodones.

Finalment, s’ha posat en marxa una linia de publicacions, EinesIntegriCat, amb
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1.1. Ambit de prevenci6

la voluntat de difondre entre els empleats publics coneixements i iniciatives en

relacié amb la gestio dels riscos de corrupcié.

1.1.2.1. Formacid i1 assessorament

Formacio per a directius puablics

Gestionar riscos de corrupcié: una responsabilitat directiva és el primer curs

g dissenyat per 1'Oficina Antifrau, adrecat especificament a

persones amb responsabilitats directives a les organitzacions
. publiques catalanes. L’objectiu és sensibilitzar els seus directius
sobre la responsabilitat que tenen sobre la integritat
professional dels seus equips de treball, i com el seu lideratge i
la seva actuaci6 diaria contribueixen a conformar I'ética

institucional de les organitzacions per a les quals treballen.

Al llarg de les cinc hores que dura la sessi6 formativa, es revisen conceptes basics
entorn la noci6 de corrupcid, el marc normatiu de referéncia per a les
organitzacions publiques catalanes i les conseqiiéncies de la corrupcié publica.
Es treballen I'ética dels professionals ptblics, la responsabilitat dels directius en
Ienfortiment de la integritat de les seves institucions, els riscos de corrupcié més
comuns a les organitzacions publiques aixi com algunes actuacions preventives i

contingents per a gestionar-los.

El curs es dissenya durant el primer trimestre de I'any i es van impartir 12
sessions: set per a directius i alts comandaments de 1’Administraci6 de la
Generalitat de Catalunya i cinc per a directius dels ens locals. En total van rebre
formaci6 149 persones amb responsabilitats directives i la valoraci6 mitjana

aconseguida fou de 8,72 sobre 10.

Taula 3. Detall dels cursos impartits a directius a 2010

Persones Persones Horesde Valoracié

Institucio Col-lectiu Sessions . . . . s
inscrites formades formacié mitjana

Escola Administracio 7 112 81 35 8,82

d’Administracié6 dela

Publica de Generalitat

Catalunya

Escola Administra- 2 23 18 10 No

d’Administracié cions locals avaluada

Publica de

Catalunya

Diputaci6 de Administra- 2 33 30 10 Qualitativa

Barcelona ci6 dela

Diputacid

Ajuntament de Directius de 1 20 20 5 8

Sant Cugat I’ajuntament

Totals 12 188 149 60 8,72
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Adaptacions del curs de directius per a altres col-lectius

A mesura que s’ha anat difonent el curs, algunes organitzacions han demanat
adaptar els plantejaments a les circumstancies de col-lectius especifics o bé han
volgut emmarcar la nostra intervenci6 en projectes de més ampli abast i impacte

immediat en les conductes dels servidors publics i les politiques d’integritat.

Aquest segon és el cas de 'Ajuntament de Sant Cugat. En el context del projecte
d’elaboraci6 i implantacié d’'un codi etic que desenvolupa aquesta institucio,
I'Oficina Antifrau de Catalunya imparti el curs “Gestionar els riscos de corrupcio:
una responsabilitat directiva” als directius i més alts comandaments de
I’Ajuntament. La sessi6 va servir per debatre i aclarir conceptes com ara que és
corrupcid o els principis i valors de I'etica professional publica, i treballar amb
casos simulats en queé calia posicionar-se i prendre decisions tant com a directius
que exerceixen el seu rol de lideratge com des del punt de vista del servidor
public en general. A la part final de la sessi6 s’apuntaren eines preventives i
contingents per gestionar les situacions més probables de risc de corrupcié que
es generen en els processos més rellevants propis de les competéncies exercides
des d’un ens local. Els participants elaboraren els seus propis plans d’accié per

aplicar i implantar aquestes eines en un futur immediat.

D’altra banda, durant el segon semestre de 2010 s’han iniciat treballs d’analisi de
necessitats de determinats col-lectius per poder concretar accions de
sensibilitzaci6 i formaci6 que s’ajustin a les caracteristiques i context
professional de cadascun. Les organitzacions amb les que hem treballat i amb les

que s’han planificat sessions formatives en el primer semestre de 2011 sén:

Regi6 Policial Metropolitana Sud del cos de Mossos d’Esquadra. S’ha fet un
procés d’analisi de necessitats per a una acci6 formativa amb caps d’arees
basiques policials (ABP) i resta d’alts comandaments i caps de la regio

policial.

Ajuntaments de la provincia de Barcelona a través de la Diputacio. A partir
del treball fet amb diferents grups de directius i comandaments de la
Diputacié de Barcelona al llarg d’octubre de 2010, s’ha llancat l'oferta de
formaci6é oberta per a directius i comandaments dels ajuntaments de la

provincia de Barcelona.

S’han programat cursos amb el Servei de Formaci6 de la Diputaci6 de
Tarragona per comencar a treballar amb els directius i comandaments de la

diputacio i dels ajuntaments de la provincia.
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1.1. Ambit de prevenci6

1.1.2.2. Ponencies i debats per a col-lectius especifics
dins la funci6 pablica

Ponencia adrecada a jutges, fiscals i policies en la prevencio
iinvestigacio del delicte

El 12 de marg se celebraren aquestes Jornades sobre jutges, fiscals i policies en la
prevencid i investigaci6 del delicte, a I'Institut de Seguretat Ptblica de Catalunya.
El Sr. David Martinez Madero hi participa amb la ponéncia “La prevencio6 i la
investigacié del delicte: la dificultat de tragar la linia divisoria entre ambdues

funcions. La relaci6 entre la delinqiiéncia organitzada i la corrupci6”.

Ponéncia adrecada a nous jutges i jutgesses de I’Escola
Judicial

L’Oficina Antifrau fou convidada a participar en la setmana monografica de
docéncia penal amb el titol “Delictes contra la ordenaci6 del territori”, celebrada
del 26 al 30 d’abril de 2010, a I’Escola Judicial del Consell General del Poder

Judicial.

El cap de I'Area d’Administracié6 Local, Sr. Mariano Pérez Fraile, i la cap de
Relacions institucionals, Visibilitat i Participacioé, Sra. Lourdes Parramon i
Bregolat, van intervenir en dues taules rodones titulades “Mecanismes de

prevenci6 del frau a 'Administracié Publica”.

Els ponents van exposar als nous jutges i jutgesses l’estructura, funcions i
metodes de treball de 'Oficina Antifrau, amb especial émfasi en el seu paper per

a la prevencio6 del frau i la corrupcio.

Poneéncia adrecada a lletrats i juristes del Gabinet Juridic de
la Generalitat de Catalunya

El 28 de maig tingué lloc el XIXe Seminari d’Estudi i Practica Juridica organitzat
pel Gabinet Juridic del Departament de la Presidencia de la Generalitat de
Catalunya, que porta per titol “Efectes de la crisi economica sobre lactivitat de
I’Administraci6 Pablica”.

El director de 'Oficina Antifrau va presentar la poneéncia “La crisi econdomica:
una oportunitat per combatre la corrupcié?” i exposa les conseqiiéncies de les
conductes corruptes, el seu fort impacte social, els riscos de la impunitat i la
relaci6 amb la crisi economica actual. Finalment, va destacar el paper dels
lletrats i juristes en la prevenci6 de la corrupci6 i va recalcar la importancia de

recuperar i enfortir la cultura de la legalitat i els valors de I’ética publica.
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Participacio en la jornada “Reflexions per a la definici6 d’un
nou model de governanca per a Catalunya 2010”, adrecada
a alts directius de les administracions catalanes

A la cinquena Jornada de reflexi6 per a la definici6 d'un nou model de
governanca per a Catalunya 2010, celebrada el 25 de juny, el director de I'Oficina
Antifrau va participar i moderar la taula rodona “Iniciatives de transparencia:
saben els ciutadans en qué ens gastem els seus diners?”. En el moment de
presentar l'acte, el Sr. David Martinez Madero va reflexionar sobre la
transparencia com a bé essencial per a la democracia i exposa el valor de

I'Oficina Antifrau com una iniciativa per facilitar la transparéncia.

Poneéncia adrecada a directors de serveis de la Generalitat

El 5 de novembre de 2010, la DG de Modernitzacié de la Funci6é Publica, del
Departament de Governacié i Administracions Publiques de la Generalitat de
Catalunya organitza un seminari de treball per elaborar un codi d’etica per al
personal d’administraci6 i técnic de la Generalitat de Catalunya. EIl cap de
Formaci6é de I'Oficina Antifrau, Sr. Jordi Tres Viladomat, participa a la taula
rodona “Conductes, models d’aplicacio, processos i estructures de gesti6 de codis
d’etica”, moderada per Amadeu Recasens, director general de Modernitzaci6 de
I’Administraci6 i a la qual participaren també Matilde Sala, directora de Serveis
del Departament d’Accié Social i Ciutadania, Jordi Foz, director de Serveis del
Departament de Vicepresideéncia i Jordi Menéndez, secretari general adjunt de la

Presidéncia.

1.1.2.3. Publicacions

Durant I'any 2010 1'Oficina Antifrau ha posat en marxa la
col-lecci6 de publicacions divulgatives Eines Integricat.
Aquestes publicacions volen facilitar orientacions i eines
practiques per comprendre millor el fenomen de la
corrupcid i per endegar politiques d’integritat i estrategies

de prevencié respecte dels riscos més comuns i més

proxims.
S’han editat els segiients titols:

1. Identificar i gestionar els riscos de corrupci6: orientacions per a directius
publics.

2. Que és la corrupci6? Una aproximaci6 al fenomen i als seus efectes.
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1.1. Ambit de prevenci6

I s’han preparat tres titols més que es publicaran al primer trimestre de 2011. Les

versions electroniques es troben accessibles al web de I'Oficina.

1.1.3. Integritat i control intern

Una altra linia de treball especialment important per a I’Oficina Antifrau ha estat
la col-laboraci6 amb les figures responsables del control intern a les
administracions publiques catalanes. Per aix0 a 2010, es van posar en marxa
diverses actuacions adrecades al col-lectiu de funcionaris d’administraci6 local
amb habilitacié de caracter estatal (les tres sub-escales: secretaria, intervenci6
tresoreria i secretaria intervenci6) per compartir coneixement i posar de

manifest les possibilitats de col-laboraci6.

1.1.3.1. Formaci6

Sessio al curs sobre fiscalitzacid i auditoria en la funcio de
control intern dels ens locals

En el marc del curs sobre fiscalitzaci6 i auditoria en la funcié de control intern
dels ens locals, celebrat entre el 7 i el 28 de juny i organitzat pel Servei de
Formaci6 i Selecci6 per a I’Administracié Local de I'Escola d’Administracié
Publica de Catalunya, s’imparti la sessié “L’Oficina Antifrau de Catalunya com a
organ de control extern”. La sessi6 formativa tingué una durada de 3 hores i
compta amb la participaci6 de personal técnic de les arees economiques i

financeres de les entitats locals.

Jornada d’actualitzacié per a secretaris, interventors i
tresorers de ’ambit local

Impulsada i organitzada conjuntament pel Servei de Formaci6 i Selecci6 local de
I'Escola d’Administraci6é Publica de Catalunya i I'Oficina Antifrau de Catalunya,
aquesta jornada tingué lloc el 10 de novembre de 2010. S’adreca a més de 9o
secretaris, interventors i tresorers de I’administracié local, amb una durada de

5 hores. Finalment hi participaren 75 servidors ptiblics d’ajuntaments.
Els objectius d’aquesta iniciativa eren:

Definir qué és la corrupcid, quins sén els seus elements identificatius i les

seves conseqiiéncies per a I’administracié.

Identificar el rol dels secretaris, interventors i tresorers com a figures de

control intern de la corrupci6 i la seva relaci6 amb 1’Oficina Antifrau.
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Disposar d’eines i d’informaci6 sobre com actuar davant els casos de

corrupci6 a ’administracié local.
Els continguts de la sessi6:

L’Oficina Antifrau de Catalunya: que és, que fa, en que pot contribuir? La
cooperaci6 entre els organs de control intern i els de control extern. El rol de

I’Oficina Antifrau de Catalunya.

Corrupci6 publica: elements identificatius, conceptes d’entorn i

conseqiiencies
Elements d’un sistema d’integritat
Activitats en gran grup: “Millorar la integritat en els ajuntaments”

El nivell i la qualitat de les intervencions va mostrar una gran implicacié del
col-lectiu i es recolliren idees d‘accions preventives aplicables al mén local en

general i, en concret, a les funcions vinculades al control intern dels ajuntaments.

1.1.3.2. Poneéncies i debats

Poneéncia adrecada a nous secretaris i interventors

El 31 de maig de 2010, I'Oficina Antifrau de Catalunya participa en el curs
selectiu per a interventors tresorers (categoria d’entrada), secretaris interventors
i secretaris (categoria d’entrada), celebrat a I’'Escola d’Administraci6 Publica de
Catalunya amb una sessi6 informativa sobre la corrupcio i el paper de la oficina

en el seu vessant de prevenci6 i control. Hi assistiren un total de 44 persones.

La sessi6 de dues hores de durada s’enfoca a donar nocions teoriques sobre la
corrupcid i es va abordar també el funcionament de I’Oficina, les seves comeses i

potestats i els lligams entre ambdos organs de control.

Ponéncia a ’assemblea del CSITAL

Divendres 17 de desembre de 2010 se celebra a Sitges I'assemblea general del
Collegi de Secretaris, Interventors i Tresorers d’Administraci6 Local de
Barcelona, sota el lema “Qualitat i transparéncia. El nostre repte professional”.
El director de 'Oficina Antifrau de Catalunya va participar amb una ponéncia
titulada “Enfortir la integritat institucional: la col-laboraci6 entre els organs de

control intern dels ens locals i 1'Oficina Antifrau de Catalunya”.
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1.1. Ambit de prevenci6

1.1.4. Integritat i contractacié administrativa

Una altra linia de treball ben clara de bon principi fou la de promoure la
integritat en 'ambit de la contractacié administrativa i la gestié pressupostaria,
atés que és una de les arees de més risc de corrupcioé en el funcionament de les
administracions ptibliques. A 2010 es van iniciar els primers passos per treballar
en la primera, concretats en la celebraci6 d’'una jornada adrecada als
professionals de la contractacié publica i en la posterior analisi de les actuacions

prioritaries en aquest ambit.

1.1.4.1. Celebracio de la jornada “Integritat en la
contractaci6 publica”

El 14 de juny de 2010 I'Oficina Antifrau de Catalunya va celebrar una jornada de
debat sobre la integritat en la contractacié publica. La convocatoria aconsegui
aplegar més de 250 professionals de la contractaci6 publica, gerents,
responsables politics, académics i representants del sector privat, que van
compartir reflexions i iniciatives per a la millora en la eficiencia i la reducci6 del

risc de corrupci6 en la contractaci6 publica.

L’acte inaugural de la jornada fou presidit per I'honorable president del
Parlament, Sr. Ernest Benach i Pascual, juntament amb el director de la Oficina
Antifrau de Catalunya, Sr. David Martinez Madero. Durant la primera part de la
sessi6 intervingué la Sra. Virgina Tortella, analista d’integritat de la Direcci6 de
governanca Publica de 'OCDE, que exposa la perspectiva d’aquest organisme
internacional. Seguidament, el Sr José Maria Gimeno Feliu, catedratic de Dret
Administratiu de la Universitat de Saragossa, realitza una analisi de la legislaci6
actual sobre contractacié administrativa com també els correctius i possibles
millores a introduir en el marc normatiu existent. La segona part de la sessi6 va
comptar amb una taula rodona entre contractants publics i contractats,
moderada pel director general de Contractaci6 Publica, Sr. Xavier Padros
Castillon. Els participants en el debat van oferir una visié des de la perspectiva

dels diversos sectors.

Finalment van cloure l'acte I’honorable conseller d’Economia i Finances, Sr.
Antoni Castells i Oliveres i el director de I'Oficina Antifrau. Aquest Gltim realitza
un resum de les propostes i conclusions realitzades, tot remarcant la necessitat
d’un esfor¢ continuat per prevenir i combatre la corrupcié en aquest ambit. Per
la seva banda, el conseller va compartir la importancia en la formacié dels
responsables ptiblics de contractacid, mostrant la disposicié del seu Departament

a col-laborar amb 1'Oficina Antifrau en les seves accions formatives.
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L’éxit de la jornada va posar de manifest I'interés que aquest tema suscita entre
els professionals de I’ambit de la contractacio, i les conclusions de la jornada van
orientar les vies d’actuacié que van servir per comencar a planificar noves

actuacions per als segiients anys.

Aquestes actuacions contemplen formacio i assessorament per a professionals de
la contractacid, gestié del coneixement generat per les diverses administracions
catalanes i la creaci6 d’eines d’utilitat per als actors rellevants en aquests
processos de contractacié publica. En aquest sentit, la col-laboraci6 amb la
Direccié General de Contractacié Publica esta essent important com a guiatge i
coneixement de la realitat i la problematica en l'exercici de les esmentades

funcions.

1.1.5. Integritat i transparencia

L’Oficina Antifrau segueix contribuint al reforcament dels mecanismes
normatius i institucionals en favor de la transparencia en I’actuaci6 dels poders
publics a Catalunya, partint de la concepcié de 1'accés a la informacié com a

instrument clau en la prevenci6 i lluita contra la corrupcio6.

En aquest sentit i des del seu posicionament favorable a la regulaci6 de 'accés a
la informaci6, I'Oficina va ser present a les jornades “Integritat + Transparencia:
dues condicions per al bon govern?”, organitzades els dies 28 i 29 d’octubre de
2010 per la Fundaci6 Catalunya Europa. La cap de Relacions institucionals,
Visibilitat i Participaci6 de I'Oficina, Sra. Lourdes Parramon Bregolat, va
presentar una ponencia sobre la funci6 dels organismes de prevencio i control de
la corrupcid, en el marc d'una taula rodona sobre el control judicial i social sobre

les relacions entre les administracions pabliques i 'empresa privada.

La pagina web es concep com a instrument imprescindible per a la transparencia
en qualsevol instituci6. El 2010 s’ha establert al web corporatiu un protocol
d’actualitzacié amb publicacié simultania en les quatre llengiies (catala, castella,
anglés i frances), s’ha verificat ajustos per tal d’assolir la maxima accessibilitat i
usabilitat per acomplir els estandards del W3C, s’ha replantejat 'ordre, ubicacio,
contingut i forma de diverses seccions i s’han incorporat elements grafics i

interactius per tal de proporcionar a I'usuari una navegaci6é més agil.
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1.1. Ambit de prevenci6

1.1.5.1. Col-laboraci6 en I'index de transparéncia de les
comunitats autonomes

A peticié de Transparency International el mes de juny 1'Oficina va realitzar
aportacions a I’esborrany del qiiestionari base de 'index de transparéncia de les
comunitats autonomes impulsat pel capitol espanyol d’aquesta ONG. Amb
aquestes i d’altres aportacions s’ha perfeccionat el qiiestionari definitiu sobre el
qual s’ha realitzat 'index de transparéncia de les comunitats autdnomes 2010.
Els resultats del mencionat index, responsabilitat exclusiva de Transparencia

Internacional s6n accessibles a la pagina web: www.transparencia.org.es.

1.1.6. Integritat i educacio

Des de I'ambit de la prevencié no només es treballa per consolidar la integritat en
les organitzacions publiques, sin6 que es cerca fomentar uns valors socials que
dificultin conductes corruptes o contraries a la probitat. Per aconseguir-ho, a
2010 es va decidir comencar per I'ambit de l’educacié: amb estudiants de
secundaria i també universitaris. Seguidament s’exposen els projectes i

actuacions endegats.

1.1.6.1. Iniciativa per a I'’educacio6 secundaria: “Jo, si;
educacio per a la integritat”

w El projecte “Jo, si; educaci6 per a la integritat” és
D una iniciativa de I’Oficina Antifrau de Catalunya en

col-laboraci6 del Departament d’Educacié de la

k2 Jo Generalitat de Catalunya a través del Ceres (Centre
ke Especific de Suport a la Innovacié i la Recerca

I m Educativa en I'ambit de les humanitats, les ciéncies

socials i la filosofia).

Amb aquest projecte és cerca difondre i promoure els valors de la integritat entre
la ciutadania jove, entre 12 i 18 anys, immersa en la seva etapa educativa de
secundaria obligatoria (ESO), cicles formatius de grau mitja i superior o

batxillerat. Es tracta, per tant, d'un projecte a mig i llarg termini.

El projecte es fonamenta en el treball amb els centres educatius a partir de les

seglients premisses:

Implicar els instituts en la participaci6 en el projecte i generar compromis a

entre els seus equips directius.
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Promoure la participaci6 voluntaria dels centres, especialment en les
primeres fases, per0 amb un compromis ferm d’integrar-lo dins els seus

projectes educatius de centre.

Donar continuitat al treball del professorat tot aportant eines didactiques i
metodologia per a dur a terme activitats educatives adaptades a diferents

grups d’edat.

Incorporar la informaci6 i el contrast amb els centres educatius per captar
els seus punts de vista i interessos, tant de forma préevia com durant el

procés d’aplicaci6.

L'orientaci6 didactica es basa en un plantejament proper i vivencial per 'alumne,

de manera que:
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Difon entre els ciutadans joves temes d’ética i promou la reflexio,
interioritzaci6 i debat en el sentit ampli de l'educaci6 (la formal i

institucional i la familiar i social).

Facilita ’'aprenentatge dels joves a partir d’experiéncies educatives properes

iintegrades en el seu context habitual.

Fa un plantejament didactic que condueix al dilema eétic, proper a les

experiencies i coneixements del jove que fa possible la seva identificacio.

Aporta elements de reflexi6 i aprenentatge que poden ser aplicats a actituds i

comportaments vitals propis i del seu entorn.

Enforteix 'educacié en valors amb la finalitat de prevenir la corrupcié en

situacions “embrionaries” (crear cultura de tolerancia zero).

Dirigeix la reflexi6é cap a la certesa que les manifestacions d’integritat sén,

també, una via cap al lideratge.

Es sustenta el projecte en materials didactics innovadors i de qualitat; eines
agils per al professorat, propostes creatives i amenes per a ’alumnat amb

rigor conceptual.



1.1. Ambit de prevenci6

El projecte proposa diferents linies d’accio:

Acci6 directa a I’aula, amb I'aportacié de metodologies, recursos i materials

didactics per treballar en diferents ambits curriculars.

Linia d’incidéncia en les normatives i el curriculum a partir de la

incorporaci6 del concepte d’integritat com a valor com i transversal.

Linia de motivaci6 i reconeixement del ‘compromis amb la integritat’ com a

segell o distintiu de qualitat.

Accions de difusi6 i promoci6 dels centres a través de I’establiment d’algun

tipus de premi i divulgacié d’experiencies.

Al curs 2010-2011 iniciem la primera linia d’acci6 directa de treball a T'aula a
partir de propostes didactiques de treball en format de moduls que els centres i

professorat podran aplicar adequant-ho a la seva organitzacio.

Es important destacar que les propostes de treball i els recursos didactics
s’integren en el curriculum de secundaria i desenvolupen de manera transversal
coneixements, habilitats, actituds i valors vinculats a la integritat i a la tolerancia
zero de les conductes corruptes que es generen en el nostre entorn social. No
aporten, per tant, continguts nous siné que incorporen una perspectiva

complementaria a través del valor de la integritat.

Objectius

Arribar a tota la poblacié juvenil a través dels centres educatius com a

instituci6 universal. Esta concebut com un projecte d’ampli abast.

Sensibilitzar en la cultura de la integritat, i contribuir a visualitzar la
integritat i '’honestedat com a valors étics de base de ’ésser huma en la vida

publica i privada.

Atendre un plantejament sostenible dins el sistema educatiu a partir de la

qualitat del contingut, el tractament didactic i la viabilitat metodologica.

Partir d'un enfocament educatiu vivencial i practic, prioritzant els valors
positius, evitant discursos catastrofistes que centrin latenci6 en els

comportaments corruptes, deslleials o insolidaris.

Destinataris i actors implicats

Els destinataris ultims sén, com ja hem avancat abans, joves d’entre 12 i 18 anys
Per tal d’adequar el contingut i la metodologia del projecte a les edats i el nivell

evolutiu dels alumnes, se subdivideixen en els segiients grups:
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Alumnes de 1r. i 2n. ’ESO (12 i 13 anys)
Alumnes de 3r. i 4t. £’ESO (14 i 15 anys)

Alumnes de Batxillerat, cicles formatius de grau mig i Programes de

Qualificacio6 Professional inicial (16-17 anys)

Poden participar en el projecte instituts d’educaci6 secundaria publics,

concertats i privats, i s’adreca a un perfil ampli de professorat que pot incloure

els docents que imparteixen:

Ciéncies socials, geografia i historia (ESO)

Educaci6 per la ciutadania i drets humans (3r. ESO)
Educacib ética civica (4t. ESO)

Filosofia i ciutadania (1r. Batx.)

Ciencies per al mén contemporani (1r. Batx.)
Economia i empresa (1r. de Batx.)

Tutories

Credits de sintesi (1r, 2n. i 3r. ESO)

Projectes de recerca (4t. d’ESO)

Treball de recerca (2n. Batx.)

Materies optatives

Pero a més, de forma indirecta el projecte té incidencia en la poblaci6 en general

a través de la projecci6 de l'activitat del centre a la comunitat educativa (families,

associacions de mares i pares...) i també a partir de la divulgaci6 del projecte a

través dels mitjans de comunicacio.

Estructura del projecte

El projecte es construeix a partir de moduls de treball inserits d’'uns eixos

tematics i dissenyats atenent als 3 grups d’edat abans exposats, ’enfocament

metodologic i el tipus de plantejament didactic.
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1.1. Ambit de prevenci6

Taula 4. Descripci6 dels eixos tematics

Nom de Peix Tipus de treball Que aporta a 'alumne?

1. Espai agora Cognitiu Reflexi6 sobre el jo i els altres

2. Observatori de la Interactiu i cooperatiu ~ Recerca i observaci6 sobre el jo i els

integritat altres

3.1jo, que? Activisme Observacio, reflexi6 i posicionament del
jo

Els moduls de treball estan dissenyats per dur-los a terme a l'aula i tenen una

durada prevista entre 4 i 6 hores.

Taula 5. Esquema modular

Eix =
Observatori de la :
integritat nggsgts”fddeg M dul Madul Mo dul Modul
Treball inferqetiu {
cooperatii
Eix 3 La dial&ctica
Ijo,qué? M dul Madul individu- h&dul Midul
Activisme comunitat
ir i 2on ESO gri q4art ESO Batx. CF,GM i PQPI

Méduls pendents de dissanyar

Implantacioé del projecte

La posada en marxa del projecte ha estat progressiva. El mes de setembre de
2010 s’endega una primera fase pilot (curs 2010-11) i es preveu un procés

d’expansidé d’uns tres cursos escolars.

En aquesta primera fase participen 15 centres que estan experimentant la seva
utilitzaci6 didactica. Paral-lelament es fa un seguiment detallat per tal d’avaluar
els resultats practics i 'impacte en els diferents destinataris i actors implicats,

que aportaran la informaci6 de base per a la creacié de nous moduls.
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El projecte s’anira ampliant a mesura que es desenvolupin nous moduls i, per
tant, es disposi de més eines i materials didactics, sempre atents a una realitat
canviant. A més, s’adequaran o modificaran els continguts, les metodologies i
I’expansi6 del projecte a partir de les conclusions de 'avaluacié continuada que

es vagi realitzant.

Moduls en funcionament per al curs 2010-2011
Es troben ja en funcionament tres moduls per a la fase pilot pel curs 2010/11.

Primer cicle d’ESO: modul “Eleccions de delegats/des”, referenciat a:

Tutoria.
Segon cicle de la ESO:

1. modul “La dialéctica individu-comunitat”, referenciat a Educacié per la

ciutadania

2. modul “Transici6é i sistemes democratics”, referenciat a Ciéncies socials,
geografia i historia.

Seguiment i avaluacio

El seguiment i I'avaluaci6é s’esta portant a terme a partir de la utilitzacié del

material didactic per part del centres educatius.

S’han establert parametres de valoracié qualitativa i indicadors que recullen
informacié quantitativa i qualitativa de cadascun dels centres participants i

considera la valoraci6 per part del professorat i ’'alumnat.

S’ha creat un grup de treball per fer el seguiment de la implementacio, valorar els
aspectes del seu funcionament i emetre una opini6é critica dels resultats
juntament amb orientacions i propostes per la continuitat del projecte. Aquest
grup de treball ja ha realitzat la seva primera reuni6 de seguiment el mes de
novembre de 2010 i té com a seu de trobada el Ceres, a ’Arxiu Nacional de

Catalunya (Sant Cugat).

Valors educatius del projecte

Es pretén una activitat vivencial i practica que posi el focus en els valors positius

iels comportaments étics. Els principals valors son:
La integritat personal a partir de desenvolupar criteri.
La coheréncia en les conductes i actituds individuals.
L’analisi critica com a element per construir opinié.

L’actitud solidaria i corresponsable.
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1.1. Ambit de prevenci6

La implicaci6 en la prevenci6 de l'oportunisme, els comportaments

corruptes, deslleials o insolidaris.
La transparencia i el contrast d’opinions.

La incidencia personal en el seu entorn vital.

Formacio del professorat

El mes de setembre es realitza una sessi6 de formaci6 del professorat dels centres
que participen en la prova pilot del projecte: 38 docents dels 15 centres de
secundaria participaren en la sessi6 formativa que donava continuitat a les

sessions de presentaci6 del projecte realitzades al llarg del mes de juny.

A banda de refrescar els aspectes operatius i logistics de la implantaci6 de la fase
pilot del programa, el professorat tingué 'oportunitat de conéixer els moduls
inicials del projecte, treballar les guies didactiques d’explotacié dels moduls,
debatre sobre les estratégies metodologiques més adequades per treure el maxim
profit dels recursos didactics plantejats i preveure la inserci6 dels diferents
moduls en els programes de les diferents assignatures, aixi com planificar un

calendari inicial de les activitats.

També es presentaren els objectius i la dinamica del grup de treball de professors
i professores que suposaren la punta de llanca de la implantacié del projecte en
les diferents fases. El resultat de la jornada fou altament positiu, tal com
valoraren tant docents, com la direccié del Ceres i els responsables del projecte

per part de I'Oficina Antifrau de Catalunya.

Prova pilot

Té establerta la durada del curs 2010-2011. Al llarg de la prova pilot
s’experimenten diferents férmules d’explotacié dels recursos didactics, els
mecanismes de coordinacid, seguiment i avaluacié i, sobretot, I'impacte, en
primera instancia, en els alumnes joves d'una mostra de centres de secundaria de

diferent configuraci6 i ubicaci6 territorial.

Els resultats de la prova pilot, expressats i conduits a través del Grup de treball,
marcaran, d’acord als objectius del projecte, futures implantacions i

desplegaments del projecte a la resta de centres que s’incorporin al projecte.
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1.1.6.2. Sensibilitzaci6 i formacid a ’'ambit universitari

“Integritat i gestié6 publica” al Mestratge interuniversitari
de Gesti6 Pablica (UAB, UB, UPF)

El 2 de desembre de 2010, emmarcat en el programa del Mestratge
interuniversitari de Gesti6 Publica, tingué lloc la sessi6 “Integritat i gesti6
publica”. Amb la participacié dels 33 alumnes inscrits en el mestratge, el modul
es va centrar en la realitzacié d’activitats destinades a posar en comt conceptes
com els de corrupcio i etica professional ptiblica i en la cerca d’eines de gesti6 per
combatre els riscos de corrupci6 que es puguin generar en les diferents
situacions i en l'exercici de les diverses funcions en organitzacions publiques a

Catalunya.

A partir de treballs de casos practics s’inferiren recomanacions de gesti6 i
s’apuntaren eines que poden resultar utils als futurs gestors ptblics formats en
en aquest programa de Mestratge que ja es presenta en la seva vint-i-tresena
edici6. Amb motiu d’aquesta primera participacié dels professors aportats per
I'Oficina Antifrau de Catalunya, es treballaren més a fons temes com ara la gestié
de situacions que puguin generar conflictes d’interes i la regulaci6é dels lobbies

des d’una perspectiva comparada.

Curs d’estiu a la Universitat Pompeu Fabra: “La corrupcio:
aspectes politics, economics i juridics”

Al llarg de la primera quinzena de juliol, tingué lloc el curs
“La corrupcié: aspectes politics, economics i juridics”,

La corrupc
Asp 0o

m;

S e codirigit pel Director de ’Oficina Antifrau de Catalunya, el
10
i Sr. David Martinez Madero i el Dr. Jorge Malem (UPF).

Adregat a alumnes de la Universitat Pompeu Fabra i obert

a professionals de la gesti6 publica i d’altres professionals

immersos en el treball sobre la integritat en les

@

organitzacions on treballen. El curs compta amb les
aportacions de 21 professors experts en diferents arees de coneixement i
experiencia dins el mon de la integritat i la lluita contra la corrupcié. Adjuntem

programa del curs.
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1.1. Ambit de prevenci6

Taula 6. Programa Curs d’estiu: La corrupcio: aspectes politics

Dilluns, Dimarts, Dimecres, Dijous, Divendres,
5/07/10 6/07/10 7/07/10 8/07/10 9/07/10
Primera Oberturadel Financamentde  Analisi Judicatura i Corrupcié
part curs partits i control economicadela  disseny administrativa
de la despesa corrupcid institucional.
. politica Efectes de la
David , corrupci6 judicial /08¢ Malem
Martinez Juan José Sefia
Madero Jorge Malem Ganuza
Sefa Jorge Malem
Jorge Malem Sefia
Sena
Segona La corrupci6.  El control del El Ministeri L’Audiéncia Tractament
part Concepte i financament de Fiscalila Nacionalilaseva informatiu de
tipologia partits politics corrupcid a capacitat la corrupcio6 i
pel Tribunal de nivell autonomic ~ d’enjudiciament creacio de
Comptes ilocal dels casos de Topinid
Jorge Malem corrupcié publica.
Sefia
Felipe Garcia Juan Carrau
Ortiz Ramoén Séez José Maria
Valcarcel Ridao
Dilluns, Dimarts, Dimecres, Dijous, Divendres,
12/07/10 13/07/10 14/07/10 15/07/10 16/07/10
Primera Evasi6o La investigacio Oficina Antifrau ~ Debat: la lluita Corrupci6 i
part fiscal i judicial dels de Catalunya. contra la responsabilitat
corrupcié casos de Mecanismes de corrupcid i el social
corrupcio en prevencid de la crim organitzat corporativa:
, I’ambit pablic corrupcid perspectiva des
Victor del sector
Morena ) Fernando privat.
Roy Miguel Angel Xavier Sisternas ~ Andreu Merelles
Torre
Jordi Tres José Grinda Mark Pieth
Gonzalez
Pedro Montoya
Segona L'OLAFiel La investigacio Oficina Antifrau ~ Servei Centralde  Cloenda del
part controlde  policial dels Catalunya. Prevenci6 de la Curs
la casos de Técniques Corrupci6: una
corrupcid corrupcid d’analisis i experiencia . ,
dels investigacio contrastada des David Martinez
funcionaris . de 1992 Madero
i dela Angel Sesma )
protecci6 Carlos Quilez . ) Jorge Malem
dels Lionel Benaiche Sefia
interessos Josep M.
financers Sangenis Richard Martinez
dela UE
Joaquin
Gonzélez-
Herrero
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Conferencies i debats a cursos i jornades universitaries
Universitat Internacional de Catalunya

El 19 de febrer de 2010, i en el marc del curs “Principios, estrategias e
instrumentos de politica criminal en las sociedades post-industriales”, la cap
d’area de Determinaci6, Examen i Prognosi d’arees de risc, Sra. Carmen
Lapuerta, imparti la poneéncia “L’Oficina Antifrau de Catalunya: un instrument

de prevenci6 i control de la corrupcio politica”.

Universitat de Barcelona

L’11 de mar¢ de 2010, el director de 'Oficina Antifrau pronuncia a la Universitat
de Barcelona, la conferencia “El control de la corrupcid: un abordatge integral”,

adrecada a alumnes i professors de la facultat de dret.

L’acte fou presentat pel dega de la UB, Enoch Alberti, i incorpora un torn de

preguntes i col-loqui del conferenciant amb el ptblic assistent.

Catedra de Cultura Juridica de la Universitat de Girona

La Catedra de Cultura Juridica de la Universitat de Girona organitza, el 14 de
desembre, una “Jornada sobre corrupci6. Aspectes politics, econdmics i juridics”
a la qual van participar un col-laborador extern de I'Oficina Antifrau, el Sr. Jorge
Malem Sefia, amb la poneéncia “La cultura de la corrupcion” i el director de
I’Oficina Antifrau, Sr. David Martinez Madero, amb la ponéncia “Immunitat i

7.9

impunitat en la lluita contra la corrupcio”.

Fora de I'ambit territorial d’actuaci6 de I'Oficina Antifrau de Catalunya també
s’han impartit algunes ponéncies o conferéncies a sollicitud d’algunes

universitats, com se sintetitza a la taula que segueix.

Taula 7. Ponéncies realitzades per 'Oficina Antifrau.

Data Institucié i esdeveniment Ponéncia
14 de Universidad Nacional de David Martinez Madero “Responsabilidad
desembre Educacién a Distancia social corporativa, transparencia en la

. , N informacién, centros financieros,
Jornada sobre paraisos fiscales o
extraterritoriales y desarrollo”

11 d’abril Instituto Universitario Ortega y David Martinez Madero “La corrupcion
Gasset, en colaboracién con la como actividad instrumental basica del

Crimen Organizado Transnacional. Un vision
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1.1. Ambit de prevenci6

Secretaria de Estado de Seguridad.  desde la Oficina Antifraude de Catalufia”

Modul “Técnicas e instrumentos
de coordinacién en el Ambito de la
seguridad ptblica” dins del “Curso
Superior de Direccién y

Coordinacion de la Seguridad

Pablica”
24 de Universitat de Granada. Jorge Malem Sefia “El impacto politico,
novembre econdmico y social de la corrupcién”
Jornades “PERFILES DE LA David Martinez Madero “Modelos
CORRUPCION EN LA VIDA institucionales de control de la corrupcién”

PUBLICA” (Organizan Catedra
Francisco Suérez y Catedra
Fernando de los Rios, del
Secretariado de Extension
Universitaria. Con la colaboracion
de GajaGranada) Sala Maria
Zambrano del Centro Cultural de

CajaGranada.

1.1.7. Integritat i ciutadania

Aquesta és la dltima linia de treball endegada a 2010 per la Direcci6 de Prevenci6
i que esta directament orientada a impulsar iniciatives de foment de la
consciéncia i la participacié ciutadanes en favor de Iética i la integritat en
Pactuaci6 publica. Entre les actuacions dutes a terme destaquen els estudis sobre
percepcié de la corrupcié per part de la ciutadania catalana, el cicle Cinema-
corrupcid iniciat al desembre amb motiu de la celebraci6 del dia internacional
contra la corrupcid, ponéncies impartides a associacions diverses de la societat

civil aixi com entrevistes a diferents mitjans de comunicaci6.

1.1.7.1. Estudis sobre la corrupcio6 a Catalunya

La prevenci6 és una linia d’actuaci6 contra la corrupcio6 els resultats de la qual es
posen de manifest a llarg termini. Dissenyar una politica publica d’aquest tipus
requereix un coneixement exhaustiu de la situaci6 de partida perque només
disposant de dades, quantitatives i qualitatives, podrem avaluar, a mig o llarg

termini, I'eficacia d’aquesta linia de treball.

Per conéixer i mesurar aquest punt de partida, a 2010 es van dur a terme dos

estudis:
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1. Discursos 1 actituds socials entorn la corrupcié publica, de caracter

qualitatiu.

2. La corrupcié a Catalunya: percepcions i actituds ciutadanes, de

caracter quantitatiu.

Ambdos se centren en la valoraci6 i la quantificacié de percepcions ciutadanes,
una via d’estudi de resultats immediats i que ofereix una diagnosi molt
necessaria per a la prevencid, sobretot perque, com deia el teorema del socioleg
William I. Thomas, “si les persones defineixen les situacions com a reals,

aquestes esdevenen reals en les seves conseqiiéncies”.

L’altra via de diagnosi que tot just s’ha comencat a treballar és la configuracio
d’'un Observatori que construeixi els indicadors que han de servir per avaluar
periodicament I’evoluci6 de la corrupci6é publica a Catalunya atesa la necessitat

de recopilaci6 sistematica de les dades existents pero disperses.

Discursos i actituds socials entorn la corrupci6 publica

Discursos 1 actituds socials entorn la corrupcié politica es un estudi qualitatiu

dut a terme al llarg del mes de juny 2010 amb l'objectiu d’ identificar:
les actituds més habituals sobre el fenomen de la corrupcid
el contacte amb la corrupcio6

si es percep com un problema social i en quin grau en relacié amb la resta de

problemes que preocupen la ciutadania.

si l'origen de la corrupcidé es considera consubstancial o si ve motivat per
factors externs (en aquest segon cas, quins elements provoquen o

afavoreixen el fenomen)
les solucions possibles des del punt de vista ciutada

Aquest estudi es realitza amb la técnica de les dinamiques de grup (focus group)
segons la qual un grup de persones, seleccionades segons diversos criteris i
moderades per un expert, debat els diferents aspectes d'un tema que es vol

coneixer, la corrupcio6 en aquest cas, seguint un pauta-gui6 que té el moderador.

Hi participaren 40 persones —homes i dones de diferents perfils ideologics i
segmentades en funcié del seu seguiment de la informaci6 general, la zona de

residéncia i 'edat— distribuides en 5 grups.

Les conclusions d’aquestes 5 dinamiques de grup van ser la matéria primera a

partir de qual es va formular el qiiestionari per a 'enquesta d’opini6 duta a terme

seguidament. Per a més informaci6 podeu consultar al web www.antifrau.cat
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1.1. Ambit de prevenci6

Enquesta

‘ .
a corrupcio a Catalunya:

Percepcionsiactituds

“La corrupcié a Catalunya: percepcions i actituds

ciutadanes” és el titol de I'estudi on se sintetitzen els
resultats de 'enquesta telefonica duta a terme entre

el 71 el 22 d’octubre entre la poblaci6 de Catalunya.

Fitxa técnica:

Ambit geografic: Catalunya
Univers: poblaci6 general

Tipus de mostreig: estratificat per provincies i dimensi6 de municipi, amb
selecci6 de municipis de forma proporcional i dels individus aleatoriament

seguint qiiotes creuades de sexe i edat.
Mostra: 2000 persones

Enquesta telefonica (CATI) de durada variable (entre 16 i 30 minuts) amb

les segiients caracteristiques tecniques:

Al mes de novembre el Centre d’Estudis d’Opinio6 va lliurar 'informe definitiu i la
presentaci6 dels resultats de I’estudi es va fer coincidir amb el dia internacional
contra la corrupcié de Nacions Unides, el 9 de desembre. El director del Centre
d’Estudis d’Opini6 i el director de 'Oficina Antifrau van oferir una roda de
premsa per presentar els resultats de ’enquesta i aportar els aclariments tecnics

oportuns. Alhora, es publicaren els resultats de 'enquesta al web de I’Oficina.

Un cop presentats ambdoés estudis es van iniciar els treballs amb el Centre
d’Estudis d’Opini6 per realitzar una publicacié que reculli els resultats de I'estudi
“La corrupcié a Catalunya: percepcions i actituds ciutadanes”, i presenti una
analisi en profunditat dels resultats de I'enquesta d’opinib i els cinc focus groups,
aixi com algunes comparacions amb estudis d’opinié sobre corrupcioé realitzats

en paisos del nostre entorn.
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1.1.7.2. Cicle “Cinema-corrupci6”

==y Ll 2010 s’inicia el cicle Cinema-corrupcio6, organitzat per

9 de Desembre I'Oficina Antifrau, en col-laboraci6 amb la Filmoteca de

Dia internacional contra la corrupcio

"L sombra ol poder Catalunya. En aquesta primera edici6é es van projectar els
documentals Memoria del saqueo i Capitalismo: una

historia de amor, el dia 7 de desembre.

El 9 de desembre, en commemoraci6é del dia internacional
contra la corrupcid, instaurat per les Nacions Unides, es va

dur a terme una taula rodona sobre el poder i la corrupcio,

seguida de ’emissi6 de la pel-licula La sombra del poder. El
col-loqui va comptar amb la participacié de Carlos Quilez,
director d’Analisi de 1’'Oficina Antifrau, com a moderador; Andreu Martin,
guionista i escriptor de novel-la negra i Enrique Urbizu, director de La caja 507
entre d’altres titols destacats sobre el tema debatut i ex subdirector primer de

I’Academia de les Arts i les Ciéncies cinematografiques d’Espanya.

El principal objectiu d’aquesta activitat fou el de sensibilitzar en els riscos i
efectes nocius de la corrupcié6 i visualitzar alhora els dilemes étics que es poden

plantejar, tant en la vida privada com en l’esfera ptblica.

1.1.7.3. Conferéncies a fundacions i associacions

Fundacio Cultural Activa

El director de I'Oficina Antifrau participa al dinar-col-loqui organitzat per la
Fundaci6é Barcelona Activa el 3 de mar¢ de 2010, on presenta la ponéncia “La

integritat de les institucions més enlla de la retorica”.

Forum Assesors Wolters Kluwer

El cap d’area del sector privat intervé, juntament amb altres experts de diverses
disciplines, en l'obertura del Forum Assessors WOLTERS KLUWER 2010, un
esdeveniment organitzat per A3 Software i CISS, que se celebra al Palau de

Congressos de Barcelona (Fira de Barcelona).

http://foroasesores.wke.es/ediciones ant/2010/Default.htm
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1.1. Ambit de prevenci6

1.2. Ambit d’analisi i investigacio

1.2.1. Denuncies

Durant I'any 2010, la Direcci6 d’ Analisi de 'Oficina Antifrau de Catalunya (OAC)
ha rebut un total de 147 dentncies, el que suposa que cada dos dies i mig arriba
una nova dentincia. La distribucié mensual de les mateixes mostra una tendéncia
a l'alca durant any. El menor volum de denudncies correspon als periodes de
vacances, gener (vuit), abril (set), agost (set) i desembre (set).
Grafic 1. Distribuci6 de les dentncies
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La Direccié d’Analisi, un cop feta ’analisi de versemblanca previa, ha passat a la
Direcci6 d’Investigacions el 41,50% de les dentncies, ha decretat I'arxiu del
48,30% i ha suspés temporalment les seves actuacions del 10,20% restant en
comprovar que els fets denunciats eren objecte d’investigaci6 per part del
Ministeri Fiscal o el Jutjat. Si comparem aquestes dades amb les de I'Gltim
trimestre de l'any anterior s’observa un increment (del 20% al 42,7%) del

percentatge de dentncies que han passat a investigacio.
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Grafic 2. Percentatge de dentncies arxivades i passades a investigacio
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(*) El 2010 inclou el periode gener- desembre i el 2009 octubre-desembre

Pel que fa a la tipologia del denunciant: 89 comunicacions (61%) han estat
presentades per particulars, 28 (19,2%) per grups politics municipals, 19 (13%)
han estat anonimes, 9 (5,5%) per altres entitats/institucions i 2 (1,4%) han estat
endegades per iniciativa propia de I'Oficina. De les rebudes per part d’altres
entitats/institucions, 5 provenien de la Fiscalia, 1 del Jutjat, 1 de I’Agéncia
Tributaria i les altres 3 han estat remeses per institucions que van rebre la
dentincia original per error o desconeixement del denunciant (un per part del
Departament de Vicepresidéncia i dos de la Direcci6 General d’Atenci6

Ciutadana del Departament de la Presidencia).
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1.2. Ambit d’analisi i investigacié

Grafic 3. Tipologia del denunciant
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Pel que fa a les entitats/institucions afectades per les dentncies, si tenim en
compte les 147 rebudes: 86 (58,2%) afecten a Ajuntaments, 20 (13,7%) a la
Generalitat, 16 (11%) a entitats/empreses privades (malgrat no estar dins I’ambit
d’actuacié de 'OAC), 12 (8,2%) a varies administracions (la dentincia té com a
objectiu més d'una administracio), 7 (4,8%) a Fundacions, 3 (2,1%) a

I’Administraci6 central i 3 (2,1%) a Universitats.

Grafic 4. Total de dentncies entitats/institucions afectades

Universitat ; Administracié
2,10% central; 2,10%

Generalitat;
13,70%
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Més d'una
administracio;
8,20%
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Si destriem les 61 dentncies a les quals se’ls hi recomana obrir expedient
d’investigacio 43 (74,1%) corresponen a Ajuntaments, nou (15,5%) afecten a la

Generalitat, tres (5,2 %) a Fundacions i tres (5,2 %) a Universitats.

Grafic 5. Dentincies amb proposta d’investigacio entitats / institucions afectades
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Un altre aspecte a tenir en compte és la identificacié dels denunciants.
Atenent a aquesta variable podem classificar les dentncies rebudes entre
aquelles en qué el denunciant s’ha identificat 115 (78%), aquelles en qué el
denunciant és anonim 19 (13%) i finalment aquelles en queé els denunciants han

demanat reserva d’identitat 13 (9%).

Grafic 6. Identificacié dels denunciants
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1.2. Ambit d’analisi i investigacié

Finalment, hem de fixar-nos en el canal de recepcio de les dentincies. Les
podem classificar entre les que han arribat a I'Oficina Antifrau portades pel
mateix denunciant, de manera presencial, 48 (32,9%), via correu electronic 48
(32,9%), mitjancant el correu ordinari 47 (31,5%), les que han arribat per
missatger 2 (1,4%) i finalment les endegades a iniciativa propia de 'OAC 2
(1,4%).

Grafic 7. Canal de recepci6 de les dentincies
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1.2.2. Expedients d’investigacio

1.2.2.1. Expedients

Durant el 2010, la Direcci6 d’Investigacions de 1'Oficina Antifrau (OAC) ha
tramitat 62 expedients d’investigacio. En 56 d’aquests expedients la Direccio
d’Analisi ha fet avaluaci6é prévia de la versemblanca i el director de ’'OAC ha
considerat que s’havien d’iniciar actuacions d’investigacié per tal d’esclarir els
fets objecte de dentincia. Quatre d’aquests expedients d’investigaci6 s’inicien per
comunicacions arribades des de la Fiscalia Superior de Catalunya en considerar
que les conductes podien ser investigades per I'Oficina Antifrau en afectar a
administracions i personal al servei del sector public a Catalunya. Sobre els dos

expedients d’investigaci6 restants, 'Oficina ha actuat d’ofici.
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Dels 62 expedients d’investigacié que s’han tramitat durant aquest any hem de

distingir:

Expedients en els quals es varen iniciar actuacions d’investigaci6 I'any 2009

pero que s’han conclos el 2010: un

Expedients en els quals les actuacions s’han iniciat el 2010 i s’han conclos

també al llarg del 2010: 22

Expedients iniciats el 2010 pero que no s’han conclos durant el 2010: 39

Grafic 8. Situaci6 dels expedients tramitats durant el 2010
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Els expedients d’investigacié es clouen mitjancant resolucié motivada del
director de I'Oficina Antifrau i, dels 23 expedients conclosos, se n’ha acordat

la conclusio6:

En 9 expedients d’investigacié (36 %), mitjancant la presentaci6 dun
informe raonat a I’Administraci6 local corresponent als efectes del que
estableix 'art. 6.a de la Llei 14/2008, d’acord amb el qual I'Oficina Antifrau
pot, en l'ambit de les seves competencies, examinar lactuaci6 de
IAdministraci6 local i instar-la per tal que, en I'exercici de les seves funcions
de control i fiscalitzaci6 interna de la gesti6 economicofinancera i
pressupostaria, investigui i inspeccioni, per mitja dels corresponents organs,
els possibles casos das o destinaci6 irregulars de fons publics, i també les
conductes oposades a la probitat o contraries als principis d’objectivitat,
eficacia i submissi6 plena a la llei i al dret detectades en el curs d’actuacions
d’investigaci6 i, posteriorment, informi I'OAC dels resultats de la inspecci6 o
investigaci6 realitzada. En dos d’aquests expedients part dels fets denunciats

i investigats per 'OAC s’han considerat objecte de presentacié d’un informe



1.2. Ambit d’analisi i investigacié

raonat a I’Administracié local corresponent. Pel que fa als altres fets
denunciants s’ha considerat que podrien tenir rellevancia penal i se n’ha

formulat dentincia a la Fiscalia Superior de Catalunya.

En 3 expedients d’investigacié (12%), mitjancant la formulacié de
recomanacions i comunicacions raonades a ’Administraci6 competent per
tal que inicii els procediments que corresponguin o que modifiqui, anulsli o
incorpori criteris amb la finalitat de millorar determinades practiques
administratives i evitar conductes irregulars constatades com a
conseqiiencia de les actuacions d’investigaci6 dutes a terme per 1'Oficina
Antifrau.

En 4 expedients d’investigaci6 (16%), s’ha formulat dentincia a la Fiscalia
Superior de Catalunya en haver-se deduit de les actuacions d’investigaci6

conductes o fets presumiblement delictius.

En 9 expedients d’investigacié (36%), la forma de conclusi6 ha estat
Parxivament de ’expedient ates que, en bona part dels casos, en els fets
denunciats no s’han observat indicis de la comissi6 d’infraccions
disciplinaries o de conductes o fets amb rellevancia penal. Han finalitzat
també amb arxivament alguns expedients d’investigacié per no haver-se
acreditat els fets denunciats o bé la participaci6 de les persones denunciades
en els fets objecte de dentincia. Shan donat casos en qué la comunicaci6 de
fets que haguessin pogut constituir infraccié disciplinaria penal havien

prescrit i la forma de conclusi6 també ha estat 'arxivament.

Grafic 9. Conclusi6 d’expedients tramitats al 2010
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Les conductes objecte d’investigacié s’han donat en les segiients entitats i

institucions denunciades:

44 (71%) de les entitats denunciades han estat ens locals: 43 Ajuntaments i

un Consell Comarcal.
3 (5%) de les entitats denunciades han estat Universitats.
4 (6%) de les entitats denunciades han estat Associacions i Fundacions.

11 (18 %) de les denuincies han afectat ’Administraci6é de la Generalitat.

Grafic 10. Institucions i entitats denunciades
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L’ambit de les irregularitats detectades en els expedients finalitzats per la

Direcci6é d’Investigacions es concreten en les segiients arees:
9 (40%) en relaci6 amb la contractaci6 administrativa
3 (13%) en relaci6 amb irregularitats urbanistiques

2 (9%) en relaci6 amb irregularitats en la venda de béns patrimonials de les

administracions publiques

2 (9%) en relaci6 amb els conflictes d’interessos

2 (9%) en relacié amb altres irregularitats administratives
1 (4%) en relaci6 amb I'ts indegut d’ajuts publics

1(4%) en relacié amb les incompatibilitats de funcionaris i autoritats
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1(4%) en relacié amb el frau de subvencions
1 (4%) amb relaci6 a irregularitats amb el cobrament d’'impostos municipals

1(4%) en relacié amb la gestié economica de fundacion

Grafic 11. Ambit de les irregularitats
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1.2.2.2. Dictamens técnics

A més dels expedients d’investigaci6 esmentats s’ha elaborat, a solelicitud del
Ministeri Fiscal, un dictamen técnic en relaci6 amb diligencies d’investigacio

incoades per la Fiscalia Provincial de Barcelona, secci6 de delictes urbanistics.

1.3. Col-laboracio6 institucional

La lluita contra la corrupci6, com a fenomen complex, sha d’abordar de forma
conjunta i coordinada per part de les institucions. En aquest sentit el 2010
I'Oficina Antifrau ha avancat en la instrumentalitzacié d’aquesta col-laboracio, ja

endegada l'exercici anterior, amb la signatura de convenis i protocols amb
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diverses institucions. Aixi mateix ha eixamplat la col-laboracié no formalitzada
amb altres entitats, amb iniciatives en el m6n educatiu o activitats de difusi6
cultural en queé la interaccié resulta indispensable per tal d’inserir-les en
estrategies més generals. Aquesta logica s’ha produit tant amb institucions

catalanes com estatals.

En ’ambit local s’ha posat en marxa una estratégia de penetraci6 i proximitat al
mon municipal atansant la institucio, tan als electes locals com als seus organs
de control intern, amb presentacions als Consells Comarcals i aproximaci6 als
secretaris i interventors, bé via forums i trobades integrades en la propia
dinamica del col-lectiu, bé vehiculant aquesta interlocucié de manera corporativa

mitjancant el seu col-legi professional.

Menci6 separada reben algunes col-laboracions excepcionals: amb el Parlament
de Catalunya; pel Cas Palau, i amb DI'Administraci6 de justicia; per

Padministraci6 judicial de Gramepark, S.A.

Finalment, ressenyar breument la col-laboracié endegada amb el sector privat i la
plena integraci6 de l'oficina en les xarxes internacionals de lluita contra la
corrupcid, la qual ha estat cridada tant per presentar el seu model institucional
com per participar en projectes d’assessorament institucional en la lluita contra

la corrupcib6.

1.3.1. Col-laboraci6é amb les institucions
catalanes

Els poders ptblics, en el compliment de les tasques que tenen atribuides amb
lleialtat i ple respecte a les atribucions de les altres institucions i guiats per
Pobjectiu final d’assolir I’excel-léncia en el servei public, han d’actuar, quan

calgui, coordinadament entre ells.

Aquest mandat de cooperacié apareix abastament positivitzat en 1’'ordenament
juridic. En particular, i pel que fa a I’Oficina Antifrau, és l’article 15 de la seva Llei

de creacid el precepte que de forma més directa tracta la cooperacié institucional.

Els convenis o protocols sén els instruments mitjancant els qual 1'Oficina
decideix de forma voluntaria, i en termes d’igualtat, assumir compromisos o
acords de principis fixant, juntament amb laltra part signant, aquelles

actuacions que calguin per tal de complir-los o desplegar-los.

Pero la cooperacié institucional també pot presentar-se sota d’altres formules
menys formalitzades pero igualment eficaces. Aquest ha estat el cas del projecte

“Jo si; educaci6 per a la integritat” endegat amb el Departament d’Educacié de la
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Generalitat de Catalunya o amb cicle “Cinema-corrupcié”, nascut de la
col-laboraci6 amb la Filmoteca de Catalunya, adscrita al Departament de Cultura.
En ambdoés casos es tracta d’iniciatives que reclamen un coneixement expert i
coherent amb el disseny de les arees respectives, sigui el mén de I'educacio, la

difusi6 cultural o d’altres.

1.3.1.1. Col-laboraci6 instrumentalitzada mitjangant
convenis

Tot seguit es fara menci6 dels convenis formalitzats en el decurs de 2010 o quina
execuci6 havia de tenir lloc en aquest any, en el benentés que durant enguany
també s’ha treballat sobre d’altres acords que properament té previst signar
I'Oficina.

Conveni de col-laboraci6é amb el Centre d’Estudis d’Opinié

Tot i que aquest conveni va ser signat el 22 de desembre de 20009, els seus efectes
havien de tenir lloc precisament ’any 2010 per la qual cosa s’ha optat per fer-ne

referéncia a la present memoria. El conveni va ser publicat al DOGC nam. 5573,

de 23 de febrer de 2010.

Aquest conveni tenia per objecte la regulaci6 de l'encarrec de gestié entre
I'Oficina i el CEO per a la realitzaci6 dels tramits de selecci6, contractacio,
seguiment i control d’estudis qualitatius i quantitatius sobre discursos i actituds

socials entorn a la corrupci6 publica a Catalunya.

Disposar d’aquest estudi sociologic era una prioritat en la politica de prevencié
de 1'Oficina, doncs fins al moment mai no s’havia dut a terme una analisi
d’aquestes caracteristiques i, per tant, no hi havia a I’abast dels poders publics

cap instrument seriés de mesura amb qué poder dissenyar ulteriors estratégies.

El resultat d’aquest encarrec fou I'elaboraci6 de I'enquesta feta publica el dia 9 de
desembre, coincidint amb el Dia Internacional contra la Corrupcié promogut per

Nacions Unides, gaudint d'una amplia difusié.

Conveni marc de col-laboracié amb la Universitat Pompeu
Fabra

Aquest conveni se signa el passat 21 de gener de 2010 amb I'objectiu d’establir
un marc de col-laboracié en activitats de formacid i recerca relacionades amb la

prevencid i el control de la corrupci6.

Amb la signatura d’aquest conveni ’Oficina endega una linia de col-laboracions

amb el mon universitari, amb vocacié de continuitat, des del convenciment de la
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importancia que representa el transferir el saber universitari a la formaci6 i a la
praxis dels futurs decisors politics. Es tracta d'una aposta pel coneixement i la

prevencid de la corrupci6 a través de la formaci6.

El reconegut nivell cientific i academic de la UPF constitueixen per a ’Oficina
Antifrau una garantia d’exit de les diferents iniciatives que es deriven del
conveni, entre les que podem destacar la facilitaci6 del treball conjunt de
professionals d’ambdues institucions en projectes de recerca, la possible inclusio
en els plans d’estudis de grau o postgrau que imparteix la UPF de continguts
relacionats amb la prevenci6 i el control de la corrupcié o la possibilitat que

estudiants puguin dur a terme practiques a ’'Oficina Antifrau.

Conveni de col-laboraci6 amb la Fiscalia Superior de
Catalunya

Signat en data 15 de desembre a la seu de la Fiscalia Superior de Catalunya,
suposa l’efectiva materialitzaci6 del mandat contingut en l'art. 15 de la Llei
14/2008 de creacié de 1'Oficina Antifrau relatiu a la cooperacié institucional i

que fa referéncia de manera expressa, entre d’altres, al Ministeri Fiscal.

Tant el Ministeri Fiscal com I'Oficina Antifrau de Catalunya son dues institucions
amb funcions perfectament delimitades normativa i institucionalment. Mentre el
Ministeri public s’integra amb autonomia funcional dins el Poder judicial,
I'Oficina Antifrau és una entitat de 1’0rbita parlamentaria, atesa la seva
adscripci6 al Parlament de Catalunya. L’actuacié d’aquestes institucions també té
lloc, normalment, en moments diferenciats pero en recaure sobre realitats que
poden ser coincidents cal preveure com procedir per evitar que s’arribin a
produir situacions de duplicitat o d’actuacions contradictories no desitjables. El

conveni s’encamina, precisament, en aquest sentit.

Entre els acords podem destacar la previsié que ’Oficina pugui trametre les seves
dentincies per fets presumptament constitutius d’infraccié penal a la Fiscalia,
aixi com que aquesta informi a ’Oficina quan arran de les seves investigacions
conclogui que els fets no tenen rellevancia penal, pero si podrien resultar
constitutius d’irregularitats, practiques o comportaments oposats a la probitat o

contraris als principis d’objectivitat, eficacia i submissi6 plena a la llei i al dret.

Igualment, les parts signants assumeixen el compromis reciproc de trametre’s
aquella informacié que resulti necessaria per al compliment respectiu de les

seves funcions.

L’Oficina donara suport al Ministeri Public mitjancant la col-laboraci6 que
aquest pugui sollicitar de personal tecnic de I'Oficina Antifrau als efectes de

Pemissio de dictamens, informes o d’altres actuacions. Sempre en la mesura de
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les disponibilitats de I’Oficina donant-ne coneixement en tot cas al/a la Fiscal

Superior.

També mereix menci6 destacada el suport que el personal al servei de I'Oficina
Antifrau ha de rebre quan en ocasi6é o per radé del legitim exercici de les seves
funcions pugui ser objecte d’alguna ofensa constitutiva de delicte o falta contra
Pordre public. El conveni ha previst expressament per aquests suposits se’n doni

trasllat al Ministeri Fiscal per tal que aquest exerceixi les accions oportunes.

1.3.1.2. Col-laboracio6 no reglada

Col-laboracié amb el Departament d’Educaci6

El passat 15 de setembre va tenir lloc la presentacio, en un acte public a la seu de
IArxiu Nacional de Catalunya, del projecte educatiu Jo si; educacié per la
integritat. Aquesta iniciativa de 1'Oficina Antifrau ha estat elaborada sota la
supervisi6 del Centre Especific de Suport a la Innovacid i la Recerca Educativa en
I'ambit de les humanitats, les ciéncies socials i la filosofia (CERES) i té com a

objectiu fomentar en les persones joves una cultura d’honestedat i transparéncia.

El projecte, concebut amb un ampli abast, s’adreca als instituts d’educaci6
secundaria, tant puablics com privats, concertats o no. Aixi mateix, cerca el
compromis dels centres —la implicacié dels quals resultara essencial— en una
mirada de 'educaci6 dels valors que posi émfasi en la perspectiva de la integritat,

i mira de contribuir a la dignificaci6 del treball public i de la politica.

Col-laboracié amb el Departament de Cultura

La iniciativa d’endegar un cicle cinematografic que abordés el tema de la
corrupcid, des de diferents perspectives, i combinés la projeccié de pel-licules
significades i el col-loqui i reflexié al seu voltant no hagués estat possible sense
la implicaci6 de la Filmoteca de la Generalitat. Aquesta va prestar assisténcia en
la programaci6 dels titols, va organitzar les projeccions i va oferir suport en la

organitzacid dels espais de debat i en la difusi6 de I'esdeveniment.

1.3.1.3. Col-laboracié amb el mén local

Relacio amb els consells comarcals

L’Oficina Antifrau, amb la voluntat d’aproximar-se als ens locals, va comencar, el
juliol de 2010, una ronda de presentacions als consells d’alcaldes, que se celebren

periodicament al si dels consells comarcals.
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La intenci6 de la iniciativa és que els representants municipals coneguin millor
els serveis que I'Oficina presta als organismes publics i les accions que endega
per a la promocio i reforc de la integritat de les institucions, com també les seves

funcions d’investigaci6 i ’abast de la mutua col-laboraci6.

Les presentacions, amb un format participatiu, han estat a carrec de la cap de
Relacions institucionals, Visibilitat i Participacié, Lourdes Parramon, juntament

amb el director de Prevencio, Xavier Sisternas i del cap de Formaci6, Jordi Tres.

Taula 8. Presentacions als consells comarcals a 2010

Data Consell comarcal Nombre de municipis
20/07/2010 Maresme 30
28/09/2010 La Selva 26
30/09/2010 Alt Urgell 20
06/10/2010 Baix Emporda 36
08/10/2010 Garraf 6
18/10/2010 Conca de Barbera 22
20/10/2010 El Baix Camp 28
26/10/2010 Baix Penedes 14
05/11/2010 Solsoneés 15
17/11/2010 Vallés Oriental 43
14/12/2010 Ripolles 31

Total 11 de 41 (27%) 271 de 947 (290%)

En la mateixa linia de difusi6 de I'Oficina i els serveis de prevenci6 que pot oferir
a les administracions locals s’inscriu la presentacié “Instrumentos de mejora de
la calidad: codigos de buen gobierno, Oficina Antifraude y Defensor del Pueblo”,
realitzada el 2 de desembre al seminari “Calidad Democrética y Buen Gobierno”

organitzat per la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias.

Relacié amb col-legis professionals

El Director, el passat 17 de desembre, va participar a ’assemblea General del
Col-legi de Secretaris Interventors i Tresorers de Barcelona en la sessi6 “Enfortir
la integritat institucional: la col-laboraci6 entre els organs de control intern dels

ens locals i ’Oficina Antifrau de Catalunya.

Aportacions a I’Observatori de Govern Local

L’Oficina Antifrau ha treballat per aportar a I'Observatori de govern local,

impulsat per la Fundaci6é Carles Pi i Sunyer d’Estudis Autonomics i Locals, un
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conjunt d’elements per avaluar el funcionament dels sistemes d’integritat dels
ens locals a Catalunya. En aquest procés s’han identificat 30 qiiestions per
preguntar als municipis. Analitzades les diferents possibilitats, ’'Oficina Antifrau
i la Fundaci6, van acordar la realitzacié6 dun panel especific sobre aquesta

materia per comptar amb dades que permetin avaluar la situaci6 dels ens locals.

1.3.1.4. Col-laboraci6 amb el Parlament de Catalunya:
cas Palau

La Mesa del Parlament, en la sessi6 de I't de juny de 2010, va aprovar la
Resolucié 719/VIII del Parlament de Catalunya, per la qual es crea la Comissi
d’investigacié sobre les irregularitats detectades en la gesti6 del Palau de la

Musica.

Aquest és el nom resumit amb el qual es denomina aital Resoluci6 si bé, com
posteriorment va ser aclarit per la propia Mesa del Parlament, el que determina
I’abast dels treballs de la Comissié no és aquest nom resumit sin6 la proposta
vinculant signada pels grups parlamentaris que en proposaven la creacio.
Aquesta proposta incloia la possible utilitzaci6 d’aquesta instituci6 —amb
referéncia al Palau de la Musica— com a font de financament irregular de la

fundaci6 vinculada a Convergéncia Democratica de Catalunya.

Posteriorment, en data 15 de juny de 2010, va tenir entrada en el Registre de
I'Oficina Antifrau un escrit signat pel President del Parlament, el M. Hble. Sr.
Ernest Benach i Pascual, traslladant la sol-licitud de la Comissié d’investigacio
sobre les irregularitats detectades en la gesti6 del Palau de la Musica adregada a
aquesta Oficina per tal que cooperés amb dita Comissié mitjancant 1’elaboraci6
d’un dictamen de caracter técnic, juridic i economic en relacié amb I’eventual s
o destinaci6 irregular de fons ptblics o els eventuals usos il-legitims i en benefici

privat de la condici6 publica d’'un carrec.

Aixi mateix, la comunicacié convidava ’Oficina a qué pogués seguir in situ els

treballs de la Comissi6 en el desenvolupament de les sessions.

El director de I'Oficina, mitjangant ofici de la mateixa data, va donar resposta a la
sollicitud de la Cambra en el sentit d’acceptar la cooperaci6 interessada,
designant dues persones al servei de 1’'Oficina a fi i efecte de ser presents en la
Comissi6. La incorporacié d’aquests comissionats de I'Oficina té lloc de manera

efectiva a I’ inici de la quarta sessi6 de la Comissio, la tarda del mateix dia 15 de

juny.
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La possibilitat d’aquesta cooperaci6 institucional apareix prevista a l’article 4.3
de la Llei 14/2008, de 5 de novembre, segons el qual: “L’Oficina Antifrau de
Catalunya, a petici6 de les comissions parlamentaries d’investigacié i de la
Comissi6é de I'Estatut dels Diputats, pot cooperar amb les dites comissions en
I’elaboraci6é de dictamens sobre assumptes amb relaci6 als quals hi hagi indicis
d’Gs o destinaci6 irregulars de fons publics o d'un s il-legitim i en benefici privat
de la condici6 publica d’'un carrec. Als efectes del que estableix aquesta
disposicio, el director o directora de I’Oficina pot informar els 6rgans competents

perque exerceixin les iniciatives que els corresponguin”.

Per a I'Oficina, 'assumpci6é d’aquesta tasca va significar un veritable repte i una

gran responsabilitat.

Era tot un repte perque el tema objecte d’investigacié en seu de la Comissié
parlamentaria presentava una considerable complexitat, perque en trobar-se
judicialitzat bona part del cabal probatori restava sostret al coneixement i analisi
amb les suficients garanties, i també perque el temps de que disposava la
Comissid per concloure els seus treballs i elaborar el dictamen havia de finalitzar

cap a mitjans de juliol, és a dir, escassos trenta dies després.

També representava un exercici de responsabilitat per a ’Oficina donar resposta
a la petici6 rebuda i fer-ho amb el rigor exigible tot i els condicionants

expressats.

En compliment de lencarrec rebut, I'Oficina va lliurar a la Comissi6
d’investigacié el seu informe el dia 26 de juliol. Es tractava d'un informe
certament extens que no va deixar d’abordar cap de les qiiestions suscitades
durant treballs de la Comissid, tant aquelles que en constituien el seu objecte
principal com, aquelles altres que, sense ser-ho, van ser introduides en el debat

pels diferents grups.

La forta carrega politica que va impregnar tots els treballs de la Comissioé en res
no va impedir que 'Oficina, des de la independéncia i objectivitat que la
caracteritza, efectués un treball d’exclusiva naturalesa técnica, incloent aspectes
tant juridics com economics per, finalment, obtenir conclusions tant de caracter

general com en els ambits material i de procediment.

Per la seva banda, el Dictamen de la Comissi6 va incorporar com a annex

I'informe de I’Oficina.

Per Resoluci6 759/VIII del Parlament de Catalunya adoptada en la sessié
plenaria que va tenir lloc el 29 de juliol va quedar definitivament aprovat el

Dictamen de la Comissio.
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1.3.2. Col-laboracié amb institucions estatals

1.3.2.1. Conveni marc de col-laboracié amb I'Instituto
Nacional de Administracion Pablica

En aquesta ocasi6 l'acord, signat el 2 de juliol, tenia com a objecte de
col-laboracié 'ambit de la formacié del personal al servei del sector piblic amb
lobjectiu compartit d’incrementar la qualitat en els processos formatius dels
empleats publics i contribuir, d’aquesta manera, a un millor desenvolupament de
les funcions que els sén encomanades, i en les quals l’ética i la integritat

institucional son pilars essencials.

En aquesta ocasio, la col-laboraci6 de 1'Oficina amb un organisme estatal de
inqliestionable prestigi constitueix una clara mostra de que el compromis en
materia de prevencié de la corrupcié requereix del concurs de tots els poders

publics; sigui quin sigui el seu ambit d’actuacio6 territorial.

Entre les linies de treball que preveu el conveni podem destacar la realitzacio
d’accions formatives conjuntes, la prestacié d’assisténcia miutua, l'intercanvi
d’informacié i Dassessorament reciproc tant en activitats formatives,
d’investigaci6 i de publicaci6.

El conveni, a més, deixa oberta les portes a iniciatives amb d’altres comunitats

autonomes i amb paisos de ’entorn europeu i iberoamericans.

1.3.2.2. Col-laboraci6é amb I’Administraci6 de justicia:
Gramepark

Antecedents

Per interlocutoria de 2 de desembre de 2009, dictat en les diligencies previes del
procediment abreujat 372/2009-V -peca separada d'administracié judicial de
Gramepark, SA-, tramitades pel Jutjat Central d’Instrucci6 nam. 5 de ’Audiencia
Nacional, varen ésser nomenats administradors judicials els Srs. Josep M.
Sangenis i Manel Torrent i la Sra. Maite Masia. Varen prendre possessio del

carrec el dia 4 de Desembre de 2009.

El 20 de gener de 2010 es va emetre el primer Informe provisional de situaci6 i el
19 d’abril de 2010 es va entregar al Jutjat el segon. L'informe final va ser lliurat el
26 de novembre. Amb aquests informes, que contenen una pormenoritzada
relacié de les actuacions dutes a terme d’acord amb els objectius perseguits,

I'Oficina Antifrau va retre compte periodicament de la gesti6 encomanada. Amb
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aquesta finalitat, va analitzar la situaci6 econdomica patrimonial de Gramepark,
S.A., el context d’actuaci6 i 'estructura i personal de 'empresa en cadascun dels

tres periodes.

El 25 de maig de 2010 el Jutjat va acordar la prorroga de ’administraci6 judicial
per un periode de 6 mesos. En la resoluci6 judicial el magistrat va ratificar en el
carrec els tres administradors, que varen continuar en 'exercici de les funcions
encomanades, i va validar la tasca de “control, ordenaci6 i manteniment de
Pactivitat empresarial” efectuada; ja que havia “generat i consolidat els
mecanismes de consens habils per a l'adopci6 de nombroses decisions
estrategiques de 'empresa que li han permeés mantenir-se en funcionament i que
hauran de continuar regint un cop hagin cessat les circumstancies que van
determinar el seu nomenament”. També s’indicava que “un cop enllestits els
processos de reestructuracié i procedimentals en els quals la societat esta
immersa als efectes d’ordenar el seu funcionament i assegurar la viabilitat, tot
mantenint P'estat actual de les coses, 'administraci6é judicial podria donar per

acabada la seva funcié...”.

La interlocutoria de 28 de desembre de 2010 va acordar, finalment, amb
I'informe favorable del Ministeri Fiscal, el cessament de I’Administracié Judicial

i dels tres administradors designats.

Mesures adoptades com a administradors judicials

Les mesures empreses, ja des de 'assumpcié de ’administraci6 judicial per part
de I'Oficina Antifrau, a primers de desembre de 2009, van ser adoptades per tal
d’assegurar la viabilitat empresarial i assentar uns procediments solids amb
vocaci6 de permaneéncia, tan pel que fa a la normalitat de l'actuacié de
Gramepark, S.A. al mercat, com a la relaci6 amb la corporacié municipal. Aixo
obeia al compliment estricte que el Jutjat va acordar en les resolucions dictades
en la Peca d’Administracié judicial i en la determinacié inicial de d els
administradors. La missi6 dels administradors, com a comissionats del Jutjat
Central, fou, entre d’altres comeses, subvenir a la continuitat de I'empresa
administrada i les seves operacions ordinaries, mitjancant la realitzaci6 dels seus

actius i la liquidaci dels seus passius en el decurs normal dels seus negocis.

L’activa col-laboraci6 del nou equip municipal, la feina realitzada pel gerent de
Gramepark, nomenat en substituci6 del anterior i del director técnic —amb
amortitzacié d’'un lloc de treball en pro d'una major austeritat- i la obligada
implicaci6 en la gestid6 dels administradors designats, va aconseguir que els
resultats comptables de I'exercici 2010 repuntessin amb una tendéncia positiva. I

es van obtenir, sense ser quantiosos, guanys en el compte d’explotacié.
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Les actuacions relatives al passiu de la societat i, concretament, pel que fa als
credits bancaris van consistir, en bona part, en la transformacio6 del deute de curt
a mig termini amb I'amortitzacié de 9.375.000 € (deute a curt termini) d’'un
muntant total de 24.875.000€, la qual cosa significa una disminucié d'un 37,7 %

en aquest tipus de deute des que va ser encomanada 'administracié judicial.

En aquest ordre de coses, les valoracions tecniques dels actius immobiliaris
realitzades en forma periodica van ajudar a mantenir per endavant una
informaci6 societaria de qualitat, reflex fidel de la situacié economic financera i
patrimonial de Gramepark, S.A. i a ajustar, mitjancant les oportunes provisions

comptables, els valors de balang per cada exercici.

D’altra banda, la Comissi6é mixta constituida de comu acord amb el consistori ha
generat i consolidat mecanismes de gesti6 habils per a I'adopci6 de nombroses
decisions estrategiques per a I'empresa que li han permeés mantenir-se en

funcionament i que han de continuar regint en el futur.

Conclusio

Un cop enllestits els processos de reestructuraci6 economic financera i
procedimental, en els quals la societat ha estat immersa, es consideren assolits
els objectius que, en el seu dia, va fixar el Jutjat Central per ’assegurament del
patrimoni i la viabilitat empresarial de la mercantil Gramepark, S.A. Aquesta
analisi es fonamenta en els resultats obtinguts i el més que raonable

manteniment de ’actual geréncia, tant municipal com empresarial.

Pel que fa a 'aspecte comercial s’ha proveit a la reactivacié del mercat de clients
potencials i a la introducci6é de novetats, com lloguers amb opcions de compra o

crédits a tercers mitjancant entitats bancaries amb risc compartit.

La resoluci6 judicial de cessament va validar el criteri de I'Oficina en considerar
satisfeta la finalitat de la mesura “adregada a fer cessar l'activitat indiciariament
delictiva que s’investiga en la causa i controlar de forma efectiva el flux de diners
i fons i evitar que, d'una forma o altra, es continuin derivant cap a la
organitzacid o qualsevol de les estructures que la formen; i alhora per prevenir el

dret de terceres persones i del pablic en general que utilitzi els seus serveis”.

Cara al futur, la capacitat de Gramepark, S.A per continuar amb les seves
operacions, realitzar els seus actius i liquidar els passius dependra de
circumstancies alienes, com la situaci6 del mercat i la decidida voluntat de la
corporacié municipal per corregir els excessos i les irregularitats detectades en
lanterior gesti6. Com a regla general haura de prevaldre la consecucié dels
compromisos empresarials, ja assumits o pendents, i la maxima objectivitat en

la seva actuaci6. Com empresa publica s’ha de desvincular de qualsevol
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subjectivisme o de tot interes alie a aquell pel qual va ser creada: el bé comu dels

ciutadans i ciutadanes de Santa Coloma de Gramenet.

1.3.5. Col-laboraci6 amb institucions
internacionals

Es en I'ambit internacional on es plantegen i decideixen elements fonamentals en
la lluita contra la corrupcié com ara l'harmonitzacié legislativa entorn els

diferents relacionats amb la corrupcié.

Davant d’un fenomen global i transfronterer com la corrupcid, la cooperacié
internacional i la coordinaci6 efectiva dels organismes i institucions
anticorrupcié han demostrat ser eines essencials arreu del mén. Es en 'ambit
internacional on es plantegen i decideixen elements fonamentals en la lluita
contra la corrupci6 com ara I’harmonitzacié legislativa entorn els diferents
aspectes relacionats amb la corrupci6. Per aixo, en 1'any 2010, I'Oficina Antifrau
ha treballat per mantenir una adequada presencia a l'ambit europeu i
internacional; i la seva activa participaci6 aixi com la valua de les aportacions
realitzades li han procurat un ampli reconeixement com a institucié de prevenci6é

i control de la corrupci6.
Aquest reconeixement institucional s’ha plasmat en:

Ser convidada a presentar el seu model institucional en forums diversos.

La integraci6 en les xarxes internacionals d’organismes anticorrupcio.
Ser consultada i convidada a participar en diversos projectes per part

d’organismes internacionals.

Seguidament es descriuen les principals activitats i projectes dins aquestes tres

linies de col-laboraci6é amb institucions internacionals.

1.3.5.1. Presentacio del model institucional de I'Oficina
Antifrau

Entre les autoritats anticorrupcié de 'ambit internacional, ’Oficina Antifrau de

Catalunya suposa un model d’'instituci6 que ha suscitat molt d’interés, ateses:

L’adscripcidé parlamentaria, que la legitima i en garanteix la independéncia

de les administracions publiques en 'exercici de les seves funcions.

Les seves competencies, que reuneixen a un temps funcions de prevencio i

potestats d’investigacié i inspeccio.
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Al llarg de 2010 ha estat convidada a presentar-lo a diversos forums
internacionals. Una de les invitacions més destacades fou la presentaci6 de
I’Oficina davant el plenari del Grup d’Estats contra la Corrupcié (GRECO) del
Consell d’Europa. El 25 de mar¢ de 2010 el director de I'Oficina Antifrau va
participar en el si del Consell d’Europa, a Estrasburg, en una taula rodona sobre
els recents desenvolupaments d’institucions anticorrupci6, organitzada amb
motiu del 46¢ plenari del GRECO. A la sessi0, el director va presentar el model
institucional de 1'Oficina Antifrau de Catalunya davant altres agéncies anti-
corrupcid dels 47 paisos que pertanyen al Consell d’Europa aixi com els membres

observadors, i planteja els reptes de futur per a aquests tipus d’institucions.

L'Oficina també va ser convidada a participar a la conferéncia regional “Cooperar
contra la corrupcid”, organitzada per 1’Associacié Internacional de Fiscals a
Serbia. A la Conferencia, es van exposar els plans nacionals de Serbia per a la
lluita contra la corrupci6 i confiscacié de béns, la interacci6 de la prevenci6 i la
persecuci6 de la corrupci6 (problemes d’instruments, metodologies,
institucions...), assisténcia internacional en matéria de confiscacié de béns, la
recopilaci6 de proves en materia de corrupcié: posicié6 dels informants
(whistleblowers), corrupci6 i privatitzacié. Van ser rellevants la participacio del
Banc Mundial i les seves experiéncies en la prevencié de la corrupcié a les
fiscalies (controls interns i altres mecanismes), la presentacié de la UK Bribery
Act per part de la Serious Fraud Office i I'estratégia en materia de prevenci6 de la
corrupcié per part de la Comissi6 Europea i el Consell d’Europa. En aquest
forum I'Oficina Antifrau va exposar el seu model institucional, els objectius

aconseguits fins al mes d’octubre de 2010 i els reptes de futur.

Des de lambit de la recerca i la difusi6 del coneixement, diverses
universitats celebren conferéncies i jornades d’analisi i difusi6 de coneixements
sobre aspectes diversos relacionats amb la corrupcié. L’Oficina ha estat

convidada per algunes d’aquestes a participar en seminaris de treball:

“Conferéncia de prevencié de la corrupcié i promoci6 de la integritat”, que

va abordar principalment la problematica del trafic d'influéncies,
organitzada per la Universitat de Saxion (Deventer-Holanda) i liderada pel

professor Michel von Hulten.

“L’economia de la corrupci6”, programa de caracter anual organitzat per la

Universitat de Passau, Alemanya, i dirigit pel professor Johan Graf

Lamsdorff; autor de diverses publicacions en materia de corrupcié i
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col-laborador de Transparencia Internacional, congrega academics i
personal d’agéncies anti-corrupcié internacionals. En aquest forum es van
exposar diferents recerques academiques —en materia d’analisi del
comportament; el paper dels incentius i el castig en transaccions corruptes;
els index de percepcié de la corrupcié com a instrument de mesura de la
corrupcio, o en contractaci6 publica, els efectes de la corrupcio en la qualitat
i la productivitat dels projectes— i es presenta el model institucional de

I’'Oficina Antifrau.

1.3.5.2. Sol-licituds d’organismes internacionals de
formaci6 o assessorament

Assessorament

Projecte “Frau i corrupcié en U'ambit de la contractaci6 piiblica” (Romania,
Espanya, Alemanya i Lituania)

L’Oficina Antifrau es va implicar en un projecte impulsat per la Direccié
Nacional anticorrupci6 de Romania (National Anti-Corruption Directorate), al
qual també hi participen altres institucions europees de quatre paisos (Romania,
Espanya, Alemanya i Lituania). L’estudi resultant d’aquest projecte s’incloura a

I’agenda de la Xarxa Europea Anticorrupcio.

El projecte consisteix en:

L’elaboraci6 i difusié d'un estudi sobre les vulnerabilitats dels sistemes de

contractaci6 publica davant el frau i la corrupcioé
L’intercanvi d’experiéncies dels professionals de la lluita contra el frau dels
paisos participants

El desenvolupament d’activitats que contribueixin a la formaci6é dels

professionals a Romania (jutges i fiscals).

Projecte “Prevencié i lluita contra el crim” financat per la Uni6 Europea

Al 2009, I'Oficina Antifrau va iniciar amb la Universitat d’Estrasburg un projecte
financat per la Comissi6 Europea que vol reforcar les investigacions financeres i
lanalisi financer i criminal com a técniques de lluita contra la criminalitat

organitzada i la corrupcid.

Al mes de juliol de 2010, es va organitzar a Estrasburg la primera universitat
d’estiu que congregava a diferents experts dels paisos de la Uni6 Europea. Com a

moderadors de les diferents poneéncies i grups de treballs que es van dur a terme
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hi havia membres d’organismes anticorrupcié, entre ells, dos membres de

I'Oficina Antifrau que és membre del comité de pilotatge en aquest projecte.

Hi va assistir un membre de la Fiscalia anticorrupcié i un membre del cos de
mossos d’esquadra, juntament amb un membre de la direcci6 d’analisi de
I'Oficina com a ponents, on van definir i compartir les diferents técniques
d’investigaci6 emprades en la lluita contra la criminalitat organitzada i la
corrupcid, aixi com els reptes de futur i la proposta d'una millor coordinaci6
entre els cossos de seguretat dels diferents paisos per paleliar i lluitar contra

aquesta criminalitat.

L’objectiu final del projecte és la creaci6 d’un institut d’investigacions financeres
i d’analisi financer criminal per tal de formar jutges/magistrats i cossos de
seguretat dels diferents paisos de la Unié i, al final de la formaci6, els
participants tinguin una visié multidisciplinaria de les investigacions i coneguin
amb més profunditat els diferents canals europeus i internacional en cooperacibé

judicial.

Reforcament d’'organismes i serveis especialitzats anticorrupcié a Ucraina
(OCDE)

L’Oficina Antifrau ha elaborat un informe en el marc d’un projecte impulsat per
la OCDE sobre enfortiment de serveis especialitzats per tal de lluitar contra la
corrupci6 a Ucraina (Strengthening Specialised Services for Combating
Corruption in Ukraine). Aquest informe conté una visi6 general per a
I’establiment i funcionament de models especialitzats anticorrupcio6 en els paisos

que participen a aquest projecte, incloent materials bibliografics de referencia.

L’informe recull I'establiment i els aspectes operacionals clau dels organismes
anticorrupci6 per tal de salvaguardar la independéncia d’aquest tipus
d’institucions i organismes. Aixi mateix s’aborden aspectes operacionals i
metodologics (assignacié de casos, desenvolupament de plans d’accio...). Es
recull, també, la cooperacié nacional/internacional que duen a terme aquest
tipus d’organismes, la gesti6 de recursos humans i la formacio especialitzada que

els professionals incorporats en aquests organismes han rebut.

Programa SIGMA (OCDE) d’assessorament a la Instancia Central de
Prevenci6 de la Corrupcié. Regne del Marroc

El Director de I'Oficina Antifrau va participar com expert en un projecte impulsat
per 'OCDE —Programa SIGMA— en col-laboracié amb la Comissi6 Europea per
tal d’assessorar a la Instancia Central de Prevenci6 de la Corrupci6 (ICPC),

organisme a qui el govern marroqui ha encarregat I’harmonitzacié de la legislacio
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nacional amb la Convenci6 de Nacions Unides contra la Corrupcié (i més

concretament, amb les exigéncies que emanen dels seus articles 321 33).

L’assessorament consisteix en dur a terme comentaris a ’avantprojecte de llei
relatiu a la protecci6 de testimonis, denunciants/informants, experts i victimes

amenacades en casos de corrupcio.

La reuni6 de treball va consistir en el debat dels informes emesos, tant pel
Director de 'Oficina Antifrau de Catalunya com pels experts europeus; Alain
Birot actual Vicepresident encarregat de la Instrucci6 al Tribunal de Grande
Instance de Paris; Eduard Giiroff, Fiscal especialitzat, Cap de la Secci6 de Crim
Economic d’EULEX (missi6 de la Unié Europea a Kosovo), ex Fiscal en Cap de la
Fiscalia de Delictes Economics de Bochum (Alemanya); Thierry Freyne, Fiscal de
la Fiscalia de la Cour d’Appel de Brusseleles i ex Magistrat-Jutge d’Instruccio,
Président de la Commission des Fraies de Justice i Helena Fazenda, Fiscal
Coordinadora de la Direcci6 de Investigacié Criminal de la Fiscalia General de

Portugal.

Les sessions van ser presidides per Abdesselam Aboudrar, President de la
Instancia Central de Prevenci6 de la Corrupcié del Regne de Marroc i per la
Secretaria General d’aquest organisme, Rabha Zeidguy, encarregats de fer
arribar la versié final de I'avantprojecte de llei a les corresponents autoritats
governamentals i parlamentaries a qui correspon implementar la legislacio

objecte d’estudi.

Les recomanacions dimanants de les sessions de treball estableixen la necessitat
per al Marroc de dotar-se d’un dispositiu de protecci6 (tant policial com judicial)
de testimonis i transmetre un missatge clar als poders ptblics per posar en

marxa el dispositiu proposat per I'ICPC.

Aixi mateix, es recomana la implantaci6 d’una estructura ad hoc dedicada a la
proteccio de testimonis per part d'una unitat especialitzada i un magistrat que
defineixin, cas per cas, les mesures més adients per a l’efectiva proteccié del
denunciant i ubicar adequadament la figura de 'anonimat i el seu tractament

legislatiu.

Consulta de la Comissié Europea “Anti-corruption package 2011”

L’Oficina Antifrau de Catalunya ha participat en una consulta duta a terme per la
DG Home Affairs de la Comissié Europea, que vol adoptar un conjunt d’eines i
instruments “anti-corruption Package” al 2011 per tal d’enfortir la politica

europea contra la corrupci6. La consulta se centra sobre un futur mecanisme
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d’avaluaci6 en la lluita contra corrupci6 als 277 Estats de la Unié Europea. Aixi
mateix, la consulta versa sobre mesures com la legislaci6 europea
d’harmonitzacié del dret penal en matéria de corrupcio, els recursos financers
per a campanyes de sensibilitzacio i el desenvolupament de millors instruments
de recollida de dades sobre la corrupcié a tota la Unié Europea per tal
d’incentivar i reforcar els mecanismes dels paisos de la Uni6 a implementar

mesures i estratégies anticorrupcio.

Projecte d’Oficina de recuperacié d’actius. Ministeri de justicia de Romania

Des de la Direccié General de Cooperacié del Ministeri de Justicia de Romania,
s’han consultat aspectes estratégics per a la creacié d'una Oficina de Recuperacid
d’Actius i estudiar el seu encaix en el marc institucional romaneés. L’Oficina
participara activament en ’assessorament d’aquesta iniciativa, assessorant sobre
la coordinaci6 que una Oficina de Recuperaci6 d’Actius hauria de tenir amb

I’Agéncia Nacional d’Integritat romanesa i la direccié6 Nacional Anticorrupcio.

Formacio
Formacié de formadors per a cursos anticorrupcio. Republica d’ Arménia

Impulsat per el Grup de consulta de la Unié Europea a la Reputblica d’Armenia
(European Advisory Group to the Republic of Armenia) la direccié de prevencié
de 1'Oficina Antifrau va conduir un modul formatiu sota el titol “Definint i
contrarestant la corrupcié: desenvolupant un marc per la lluita contra la
corrupci6” (Defining and conteracting corruption: Developing a framework for
Anticorruption) a on es van abordar les diferents definicions i tipologies de
corrupcié aixi com la seva nocid, les causes i determinants de conductes
irregulars o corruptes, i els costos i conseqiiéncies de la corrupcié. Aixi mateix, al

modul va tractar sobre el concepte de corrupci6 i les tecniques de prevencid.

El seminari anava destinat, fonamentalment, a ubicar les diferents practiques
internacionals en el context armeni per tal de dissenyar un programa de

formaci6 per a funcionaris armenis.

Simposi sobre ética en els governs locals. Universitat de Marmara,
Estambul, maig 2010

El director de Prevenci6 va presentar la ponencia Ethics and Local Government:
a vision from Catalonia en el Symposium on Local Government and Ethics
celebrat a la Universitat de Marmara a Istanbul, Turquia, el 17 de maig de 2010.

El simposium va ser presidit pel professor Omer Faruk Genckaya, director del
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programa d’administracions locals a la Universitat de Marmara i expert del Grup
d’Estats contra la corrupcié (GRECO) del Consell d’Europa.

La Conferéncia va abordar la perspectiva internacional en bon govern local i en
les estrategies de transparencia i d’integritat posades en marxa en el si de
I’Administraci6 local des d’una perspectiva internacional. Aquesta perspectiva va
ser contrastada amb I’experiencia turca i va donar lloc a la taula rodona “Que

hauria de fer-se a Turquia?”.

L’Oficina Antifrau va exposar alguns elements del marc normatiu i de les bones
practiques en materia d’etica i bon govern a Catalunya i Espanya, aixi com un
possible model per a un marc d’integritat en els governs locals. Alhora, va donar
a coneixer I'Oficina Antifrau i, especialment, els serveis que ofereix als ens locals

adrecats a enfortir la integritat i prevenir les conductes corruptes.

Formacié a la National Integrity Agency de Romania. 30 de novembre 1
desembre

La Societat Académica de Romania juntament amb 1’Agéncia Nacional
d’Integritat (Agentia Nationald de Integritate (ANI)) han dut a terme el projecte
“Increasing accountability in public administration, strenghtening the capacity of
the National Integrity Agency” amb l'objectiu d’enfortir la capacitat de ’Agencia
Nacional d’Integritat; instituci6 de prevencié de la corrupci6 a Romania que

gestiona les declaracions i interessos d’alts carrecs i funcionaris de Romania.

Dos membres de I'Oficina van impartir les sessions sobre conflictes d'interes i

sobre técniques d'investigacio.

1.3.5.3.Participacio en iniciatives de les xarxes
internacionals d’organismes anticorrupcio

Seminari d’experts sobre les declaracions de béns i interessos d’alts carrecs
(Expert seminar on declaration of assets), Mar¢ 2010, Paris

Al mes de marg va tenir lloc, a la seu de la OCDE a Paris, la segona sessi6 del
Seminari d’experts sobre les declaracions de béns i interessos d’alts carrecs com
a instrument de prevenci6 i de lluita contra la corrupcid; en el marc d’'un estudi
realitzat per la Xarxa anticorrupci6 de la OECD per Europa de I'Est i I'Asia

Central.

La segona sessid va abordar el gliestionari completat pels diferents participants,

referent a les regulacions respecte a la declaraci6 de béns, activitats i interessos,
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fent la comparativa i desglossant les millors practiques en aquest ambit, com a

un dels elements per a la prevenci6 de la corrupci6.

“International Collaboration in conflict of interest prevention and
declaration of asset”. Tirana, Albania. Maig 2010

La direcci6 de Prevenci6 participa a la conferéncia organitzada per lalta
inspecci6 de declaraci6 i auditoria de béns (High Inspectorate for declaration
and audit of assets) plantejant la situaci6 i l'eficacia de la regulaci6é de conflictes
d’interessos i de la practica de les declaracions de béns i interessos a Catalunya i

Espanya.

Oficina europea de lluita contra el frau (OLAF). Maig 2010

El director i els tres directors funcionals de I'Oficina Antifrau van establir un

primer contacte entre ambdues oficines amb funcions homologues.

Fruit d’aquest contacte, els dos organismes van plantejar la futura signatura d'un
acord de colelaboraci6 (Memorandum of Understanding) amb l'objectiu de
formar al personal de 1'Oficina catalana amb les metodologies i experiéncies
desenvolupades per 'OLAF des de I'inici de la seva activitat al 1999. Aixi mateix,
aquest acord comprendria la cooperacid6 en altres ambits d’actuacié

d’investigaci6 per tal de proveir assisténcia a 'OLAF, quan aquesta ho requeris.

Servei Central de Prevencié de la Corrupcio - Service Central de Prevention
de la Corruption. Juliol 2010

El 15 de juliol de 2010, I'Oficina Antifrau de Catalunya ha signat, amb el Servei
Central de Prevenci6 de la Corrupcid, un projecte d’acord de colelaboraci6 relatiu
a la lluita contra la corrupcié que es materialitzara al 2011. En aquest acord,
ambdues institucions estableixen la colslaboracié en activitats formatives i de
sensibilitzaci6é organitzades conjuntament i lintercanvi d’estudis i recerca

organitzades en ambdues institucions.

Inauguracié de lUAcadémia Internacional Anticorrupcié (International
Anti-corruption Academy), IACA. 2-3 de Setembre, Viena

El Director de I'Oficina Antifrau de Catalunya juntament amb el Director de
Prevenci6 i el Cap d’Area de Formaci6 assistiren a la sessi6 inaugural de la

“International Anti-Corruption Academy” que tingué lloc a Laxenburg (Viena).

La “International Anti-Corruption Academy” -d’ara endavant IACA- és una
iniciativa conjunta impulsada per ’Oficina de Nacions Unides contra la Droga i
el Delicte (UNODC), I'Oficina Europea de Lluita contra el Frau (OLAF), la
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Reptiblica d’Austria i altres organitzacions internacionals. L’Académia és una
institucié pionera que vol omplir el buit actual pel que fa al coneixement i la
practica en la lluita contra la corrupcié en I'ambit internacional. Actualment, s6n
37 el nombre de signataris de l'acord d’establiment de la IACA com a
organitzacié internacional, a més de la signatura de diferents instruments de

cooperacié amb diversos organismes i agencies anticorrupcio.

La conferencia d’inauguracid, sota el titol “From Vision to Reality: A New and
Holistic Approach to Fighting Corruption” fou a carrec del senyor Ban Ki-moon,

Secretari General de Nacions Unides.

La Conferencia consta de dues sessions plenaries: la primera sota el titol
“Prevenci6 i lluita contra la Corrupcié — una resposta global contra una amenaga
global” (Preventing and Combating Corruption- a Global Answer to a Global
Scourge) a on s’aborda la interconnexi6 de diferents tipus delictius amb la
corrupci6é aixi com la necessitat d’'una politica preventiva eficient, tant en el
sector public com al privat. La segona, “Una aproximacié inclusiva —el context
més ampli’(An inclusive approach- The broader Context), tracta sobre la
necessitat de la implicaci6 en la lluita contra la corrupcié de governs, sector
privat, ONGs, mitjans de comunicacid, organitzacions religioses i ciutadans, aixi
com la necessitat d’abordar aquesta lluita des duna perspectiva

multidisciplinaria.

Al final de la sessi6 d’inauguraci6é de ’Académia, el director de I'Oficina Antifrau
de Catalunya es reuni amb Dimitri Vlassis, Cap de la Secci6 Criminal de la
Convencié 'UNODC, aixi com amb diferents membres de la junta directiva de la

TIACA; amb qui s’estudia una futura cooperaci6 entre ambdues institucions.

Organitzacié Mundial de Parlamentaris contra la corrupcié (GOPAC).
Octubre 2010

El membre de la GOPAC senador Garcia Cervantes, de les Corts Generals de
Mexic va visitar I’Oficina Antifrau de Catalunya i s’estudia un futur Conveni de
Colelaboracié amb la GOPAC.

Associacié internacional dautoritats anticorrupcié - International
association of anti-corruption authorities (IAACA). Macau, 2 al 5 de
novembre.

La TAACA és una organitzacié no governamental que té 'objectiu de facilitar la

implementaci6 de la Convenci6 de Nacions Unides contra la Corrupci6.
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1.3. Col-laboraci6 institucional

L’Oficina Antifrau va ser convidada a la 4° Conferencia anual i assemblea general
de Tlassociaci6 internacional d’autoritats anticorrupci6 a Macau, que va
congregar a centenars d’agéncies anticorrupci6 d’arreu del moén. El director de

I’Oficina Antifrau va presentar I’Oficina Antifrau de Catalunya al Workshop

Aixi mateix, i d’acord amb una comunicaci6 del Comité Executiu de la IAACA de
22 de setembre, I'Oficina Antifrau de Catalunya compleix amb els estandards
fixats als estatuts de constitucié de I’Associacid, fet pel qual es reconeix com a

membres de ple dret de la instituci6.

Arran de 'esmentada Conferéncia, s’ha creat un grup de treball, del qual 'Oficina

formara part, per treballar sobre el pla d'actuaci6 de la IAACA.

EPAC-European Partners against Corruption. Novembre 2010.

La EPAC és una xarxa informal, independent, per cossos de policia de supervisié
(Police Oversight Bodies-POB) i agencies anticorrupci6é operatives dels estats
membres de la Uni6é Europea i del Consell d’Europa. La EPAC esta compromesa
amb la cooperaci6 internacional i amb l'intercanvi d’experiéncies, 'aprenentatge
i la creacié de vincles i de xarxes entre les diferents agencies europees i del
Consell d’Europa, per tal d’integrar les perspectives europees en convencions
internacionals i mecanismes, tal i com s’estableix a la Convenci6é de Nacions

Unides Contra la Corrupci6.

L’Oficina Antifrau és membre d’aquesta organitzaci6 des del 19 de novembre de

2010.

Institut de Basilea — Basel Institute on Governance

L’institut de Basilea és un centre d’estudis independent i sense anim de lucre que
du a terme recerca i ofereix suport i assessorament a diferents institucions i
organitzacions. Aixi mateix, I'Institut compta amb un centre per recuperaci6
d’actius que ofereix formaci6 en aquest ambit, combinant metodologia cientifica
amb experiéncia practica. Un dels objectius de I'Institut és el de dur a terme

col-laboracions amb tots els actors involucrats en el seu ambit d’actuacid.

L'equip directiu de I'Institut de Basilea va visitar 'Oficina Antifrau amb I'objectiu
d’explorar vies de colelaboracié mutua en ’ambit de la prevencié de la corrupcio i
d’intercanviar enfocaments en projectes similars que ambdues institucions estan
duent a terme. Es preveu la signatura d’'un acord de col-laboraci6 en un futur

proper.
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3. Organitzacio i recursos

2.1. Estructura organitzativa i recursos
humans

Al llarg de 2010 I'Oficina Antifrau de Catalunya ha anat configurant un equip de
treball multidisciplinari, amb diversitat de perfils professionals procedents,
majoritariament, d’organismes publics i amb algunes incorporacions del sector
privat. Quant a la formacié academica, I'equip técnic de 1'Oficina Antifrau
compta amb juristes, economistes, periodistes, politolegs, pedagogs, interventors

1 informatics.

Aixi la plantilla inicial es proveeix en dues fases. La primera s’inicia a I'abril de
2010 amb la convocatoria d’'un procés selectiu per cobrir dotze llocs de treball
oferts a personal funcionari (Resoluci6 OAC/PERo1/2010, de 28 d’abril,
publicada al DOGC 5620) i tres llocs per a personal laboral.

El segon procés selectiu es va convocar per dues resolucions de 18 d’octubre de
2010. En totes dues convocatories el sistema de selecci6 de funcionaris va ser el
de lliure designaci6. Per a l'avaluaci es va comptar amb l’assessorament d'un
comite d’experts en diferents camps de l'esfera publica, tant de l'ambit
autonomic com nacional i internacional, i integrat per les persones llistades

seguidament.

Sr. Antonio Argandofia Ramiz, catedratic i professor de 'TESE, Universitat
de Navarra, a la Catedra “La Caixa”de Responsabilitat Social de 'Empresa i

Govern Corporatiu.

Sr. Pere Sol i Ordis, director de 1'Oficina Pressupostaria del Parlament de

Catalunya.

Sr. Carles Rami6 i Matas, director de I’Escola d’Administracié Publica de

Catalunya.

La nova relacié de llocs de treball, aprovada per resolucié de 15 d’octubre de

2010, inclou una descripcié més detallada dels llocs i les funcions aparellades.


http://www.antifrau.cat/images/stories/documentos/treballar_oficina/convocatories/28_10_2010/RLT%2015.10.10%20OAC.pdf

Taula 10. Dotaci6 de personal a 31 del 12 de 2010

Denominacié del lloc

Efectius

Director

1

Gabinet de direcci6é

Cap del Gabinet
Tecnic/a
Secretari/aria del/de la director/a

Auxiliars administratius/ves

Area d’Administracié, Recursos Humans i Pressupost
Cap d’area
Técnic/a

Administratiu/va

Area de Relacions Institucionals, Visibilitat i Participacié
Cap d’area

Técnic/a

Area de Sector Privat, Gesti6 Etica i Responsabilitat Social

Cap d’Area

Direcci6 de Prevencié

Director funcional

Cap d’Area de Formaci6

Cap d’Area de Legislacié i Assumptes juridics

Tecnics/ques
Administratiu/va

Direccié d’Investigacié

Director funcional

Cap d’Area de Parlament, Govern i Adm. de la Generalitat
Cap d’Area d’Ens Locals

Cap d’Area d’Universitats i Empreses Piibliques, Fundacions i
Consorcis

Técnics/ques

Administratiu/va

Direcci6 d’Analisi

Director funcional

Cap d’Area d’Analisi Particularitzat de la despesa publica
Cap d’Area de Sistemes d’Informaci6 i Comunicaci6
Tecnics/ques

Administratiu/va

Auxiliar administratiu/va

Total

43
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3. Organitzacio i recursos

2.2 Recursos materials

2.2.1 Gestio pressupostaria

2.2.1.1. Pressupost inicial

Als pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al 2010, aprovats per la Llei
25/2009, del 23 de desembre, es detalla el pressupost de I'Oficina Antifrau de
Catalunya que ascendeix a un total de 5.987.405,00 €, distribuit per capitols com

es detalla a la taula segiient.

Taula 11. Pressupost de despeses aprovat per a 2010

Capitol Import
1. Remuneracions de personal 3.074.905,00€
I1. Despeses corrents de bens i serveis 1.612.500,00€
VI. Inversions reals 1.299.000,00€
VIII. Variacions d’actius financers 1.000,00€
Total 5.987.405,00 €

En el titol VII de 'esmentada Llei de pressupostos, I'article 54 fixa les normes de
gesti6 pressupostaria del Parlament i d'altres les quals es troba I'Oficina
Antifrau:

1. Les dotacions pressupostaries dels organismes Parlament de Catalunya, Sindic de Greuges,
Consell de Garanties Estatutaries, Sindicatura de Comptes i Oficina Antifrau s'han de lliurar
en ferm i periodicament a nom de cadascun i en la mesura que aquests organismes les

solelicitin.

2. Els romanents de creédit del pressupost per al 2009 dels organismes a qué fa referéncia

l'apartat un s'incorporen en els mateixos capitols del pressupost per al 2010.

3. Els organismes a que fa referéncia l'apartat un poden autoritzar de fer les transferéncies de
credit 1 les generacions que afectin llurs pressupostos, dins les seccions 1 els serveis
pressupostaris respectius. Aquestes transferéncies no estan afectades per les limitacions a qué

fa referéncia l'article 5.1 i s’han de comunicar al Departament d'Economia i Finances.

4. Cadascun dels organismes a qué fa referencia lapartat un és l'ordenador dels seus

pagaments.

Per aix0, un cop realitzades les incorporacions de romanents de l'exercici de
20009, la disponibilitat pressupostaria de I'Oficina Antifrau de Catalunya per el

2010 és la que es detallada seguidament.

79



Taula 12. Pressupost de despeses amb les incorporacions de romanents de 2009

Capitol Romanents Total pressupost 2010

exercici 2009 (amb romanents incorporats)
1. Remuneracions de personal 121.231,14€ 3.196.136,14€
I1. Despeses corrents de bens i serveis 608.012,78€ 2.220.512,78€
VI. Inversions reals 345.300,37€ 1.644.300,37€
Variacions d’actius financers 1.000,00€ 2.000,00€
Total 1.075.544,29€ 7.062.949,29 €

Tanmateix, com a conseqiiencia de I'aplicacié del Decret llei 3/2010, de 29 de
maig, de mesures urgents de contenci6 de la despesa i en materia fiscal per a la
reducci6é del deficit public, al mes de juliol de 2010, el director de I'Oficina
Antifrau va dictar resoluci6 per la qual es reduien els imports de la taula salarial
de l'exercici 2010 en els percentatges segiients: director de 1'Oficina, 15%;
directors funcionals, 10%, i la resta de personal, 5%. L’aplicaci6 de la mesura va

comportar un estalvi de 79.120€.

2.2.1.2. Execuci6 del pressupost

Pressupost d’ingressos
A 2010 es van fer efectius els ingressos seglients:

Transferéncies de credit del Departament d’Economia i Finances per un

import de 4.405.830,50€.
Ingressos per interessos de comptes corrents per un import de 1.003,39€.

Altres ingressos per un import de 1.958,05€.

A 31 de desembre de 2010, queda pendent transferir 1.581.574,5 €. A aquest
import, pero, cal deduir-hi 79.120,00 €, d’'una banda, com a conseqiiencia de
laplicaci6 del Decret llei 3/2010, de 29 de maig, de mesures urgents de
contencio6 de la despesa i en matéria fiscal per a la reduccié del déficit public, i de
laltra 400,61 € ja ingressats per altres conceptes. Per tant, el total pendent de

transferir és de 1.502.053,89 €.

Pressupost de despeses

Les autoritzacions de credit realitzades sobre els crédits inicials foren de
6.238.402,46 €, per tant pel que fa a lestat d’execucié del pressupost de
despeses, aquest s’ha tancat en una mitja global del 88,33 %.Els romanents

sobrants del capitol I son a causa de les diferencies entre el calendari
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3. Organitzacio i recursos

d’incorporacions de personal previst i les dates de les incorporacions reals,

posteriors al que s’havia planificat.

Aixi mateix, les disposicions de credit realitzades foren de 4.019.589,58 €, les

obligacions de credit de 3.999.605,90€, i els pagaments ordenats de

4.028.426,98 €, dels quals 28.821,08 € corresponen al pagament d’obligacions

d’exercicis tancats.

Tancament del pressupost

Taula 13. Drets reconeguts per a I'exercici 2010

Ingressos pressupostaris per equilibri del pressupost aprovat 5.987.405,00 €
Ingressos per interessos bancaris corresponents a exercici 2009 -400,61€
Minoraci6 per I'aplicaci6 del Decret llei 3/2010, de 29 de maig -79.120,00 €

Drets reconeguts per a I’exercici 2010

5.907.884,39 €

Transferéncies rebudes i ingressades

4.405.830,50 €

Transferéncies pendents a 31/12/2010

1.502.053,89 €

Taula 14. Resultat pressupostari de I’exercici 2010

Operacions corrents

Drets reconeguts exercici 2010

4.607.884,39 €

Romanents incorporats de I'exercici 2009

729.243,92 €

Modificacions per transferéncies corrents

-1.269.248,70 €

Obligacions reconegudes

3.304.902,49 €

Resultat pressupostari corrent *

762.977,12 €

Operacions de capital

Drets reconeguts exercici 2010

1.300.000,00 €

Romanents incorporats d’exercici 2009

346.300,37 €

Modificacions per transferencies corrents

+1.269.248,70 €

Obligacions reconegudes

694.703,41€

Resultat pressupostari capital**

2.220.845,66 €

*El resultat d’estalvi correspon sobretot al capitol I de personal i donades les diferéncies entre
el calendari d’'incorporacions de personal previst i les dates de les incorporacions reals, doncs
I'Oficina encara ha tingut una despesa no consolidada en matéria de personal respecte el

pressupost anual.

**Cal assenyalar que es troben en procés de licitacié tres concursos oberts per valor de
1.815.252,88€, i 241.900,00€, 1 161.660,00€, que resulta un total de 2.218.752,88€ els quals no
es troben encara en fase dobligacio, pero hi ha el credit reservat en carrec al pressupost de

2010.

81



Taula 15. Operacions totals pressupost 2010

Drets liquidats

5.907.884,39 €

Romanents incorporats de I'exercici 2009

1.075.544,29 €

Obligacions reconegudes

3.999.605,90 €

Resultat pressupostari ESTALVI

2.983.822,78 €

Taula 16. Compte General de Tresoreria

Existéncies inicials a bancs

1.181.204,25 €

Total d’'ingressos pressupost corrent

4.405.830,50 €
1.003,39 €
1.958,05 €

Total d’'ingressos operacions tresoreria

795.716,99 €

Total entrades de tresoreria 2010

6.385.803,18€

Total pagaments pressupost corrent

3.999.605,90 €

Total pagaments exercicis tancats

28.821,08 €

Total pagaments operacions tresoreria

705.012,37 €

Total sortides de tresoreria 2010

4.733.439,35 €

Existéncia a final de I'exercici

1.652.363,83 €

Les operacions de formalitzacié es troben compensades. D’acord amb aquests

resultats de tancament de gesti6 del pressupost per a I'exercici, I’Oficina té com a

existéncies finals a bancs 1.652.363,83€. El certificat bancari acredita un saldo a

final d’any per idéntic import.

D’acord amb aquests resultats de tancament de gesti6 del pressupost per a

I’exercici, ’'Oficina no té obligacions pendents de pagament.

Taula 17. Saldo a 31/12/2010 dels comptes no pressupostaris

Compte retencions IRPF 193.972,99 €
Compte retencions MUGEJU 167,26 €
Compte retencions Seguretat Social 6.428,38 €
Compte retencions de drets passius 1.430,45 €
Compte retencions de MUFACE 245,13 €
Compte retencions de Mutua Benef. Aux. Justicia 10,20 €
Compte d’altres ingressos no pressupostaris 1.958,05 €
Compte d’habilitaci6 1er 10.196,73 €
Compte d’habilitacié 20n 25.843,75€

Els certificats bancaris corresponents acrediten
d’habilitacio.
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3. Organitzacio i recursos

2.2.2 Sistemes d’informaci6 i comunicacid

Durant els primers mesos de funcionament de ’Oficina, al darrer trimestre de
20009, s’inicia 'acondiciament i equipament de 'edifici amb material informatic i

de comunicacions a les plantes primera i segona.

Al llarg de 2010 s’ha continuat amb aquests treballs per tal de dotar I'edifici del
maquinari i programari necessari per a les funcions que es duen a terme a
I'Oficina i per als nous llocs de treball coberts durant I'exercici. Les actuacions

més destacades s’exposen seguidament.

Pla d’implantacié6 del sistema de gesti6 documental. La
informatitzaci6 del sistema de gesti6 documental es posa en marxa per tal de

donar resposta al reptes de funcionament dels processos de I'Oficina:
1. Seguretat i confidencialitat de la informacié emmagatzemada.
2. Agilitat en les comunicacions internes i traspas de documentacio.

3. Implantacié de la signatura electronica per a tota la documentaci6 arxivada a
I'Oficina.

Durant el 2010 es va lliurar la documentaci6 i especificacions técniques
necessaries per posar en marxa el procés de concurs i adquisicié de material
per al projecte de gesti6 documental. A més, es va dimensionar tot el sistema
en funci6 de les necessitats de les diferents arees de treball de I'oficina, tant
pel que fa a volum dinformaci6 com quant a la seguretat de la

documentacio.

Pla de seguretat per a l’edifici. Quant a la seguretat, a 2010 es va
elaborar tota la documentaci6 necessaria per implantar el sistema de
vigilancia i accés a ledifici per part del personal de loficina. Les

caracteristiques principals previstes per aquest sistema son:
1. Circuit de videovigilancia, per al control del personal de seguretat.

2. Sistema informatitzat de control d’accés als diferents emplacaments de
I'Oficina.
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Taula 18. Contractes licitats en materia de seguretat

Referéncia Servei Adjudicacié Adjudicatari Pressupost
Servei de Prosegur/Servimax
2010/01-O S 10/03/2010 Unién Temporal de 139.636,16 €
eguretat E
mpresas
Servei de Prosegur/Servimax
2011/01-0 Seguretat 15/12/2010 Unién Temporal de 160.353,60€
2011 Empresas

Adquisici6 de programari. Durant 2010, es va adquirir programari
destinat a edici6 web (programes d’edici6 d’imatges i d’html) i ofimatica
(paquet de processadors de textos, fulls de calculs, elaboraci6 de
presentacions, etc.; programa de visualitzaci6 i impressié de documents en

PDF, programa OCR i de gesti6 de projectes).

Treballs a les infraestructures. S’ha condicionat I’emplacament final
per al bastidor de comunicacions (rack), s’ha fet el trasllat i s’han tornat a
connectar els punts de xarxa. En aquest procés s’ha condicionat la sala tant
amb mesures de seguretat com de ventilacié adient, cosa que ha permes
connectar els punts de xarxa de la planta de recepci6. També s’han cablejat

les plantes tercera, quarta i cinquena i s’ha integrat el cablejat de la segona.

Migracio de la telefonia mobil. S’ha fet el canvi de companyia de gran
part de les linies mobils, amb un pla més economic de veu i dades. Aquesta
migraci6 ens ha permés ’adquisicié de nous terminals associats a les noves

linies i ens permet uns costos més baixos en trucades internes de 'Oficina.

Posada en marxa dels nous llocs de treballs per al personal
incorporat durant aquest periode. Durant 2010 es va incorporar la
meitat de la plantilla actual. Per aquesta raé fou necessari adquirir nou
material informatic i condicionar els llocs de treball per aquestes persones:
programari, punts de xarxa, formacio6 relacionada amb el funcionament del

sistema documental i telefonia fixa.
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Taula 19. Altres contractes en procés de licitacié en materia de sistemes

Referencia Servei Publicaci6 Pressupost

Servei de virtualitzaci6 de I’Oficina
2010/25-O Antifrau, subministrament i 29/12/2010 137.000 €
instal-laci6

Subministrament de cabines
2010/26-0 d’emmagatzematge de sistemes pera  15/12/2010 205.000€
Iedifici seu
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