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Annex Part 1.-

Contingut de les al-legacions
normatives



1. Introduccidé: Funcidé normativa

L’Oficina Antifrau emet informes juridics sobre diferents iniciatives normatives
en les fases d’informacié publica o de consultes a qué aquestes es troben

subjectes, previament a llur publicacid oficial i entrada en vigor.

La finalitat preventiva d’aquesta activitat rau en la ferma voluntat de la institucio
d’ incorporar a I'ordenament juridic, des del mateix moment de la gestacid de la
norma, la perspectiva de la integritat i transparéncia, la qual cosa s’assoleix amb
la tramesa del corresponent informe juridic a I'ens autor de la proposta, previa
identificaci6 tant de les normes que poden tenir especial relaci6, directa o
indirecta, amb aquella perspectiva, com dels riscos de corrupcié que puguin

derivar-se de llur aplicaci6.

Tot i que I'Oficina Antifrau no té expressament reconegut per I'ordenament
juridic un tramit preceptiu per manifestar el seu parer respecte d’iniciatives
normatives, com si succeeix amb alguns 0rgans que tenen atribuides funcions
consultives, si que té la facultat d'elevar al Parlament, Govern i ens locals
«propostes i recomanacions sobre disposicions normatives vigents o en tramit
d'aprovacio» (art. 13.2 d) de les Normes d’actuacié i regim interior de I'Oficina
Antifrau). La intervenci6 de I'Oficina, doncs, té cert component discrecional que

modula d’acord amb els principis d’eficiéncia i pragmatisme.

La tria i seleccié de les concretes iniciatives que son objecte d'informe obeeix a
diversos criteris d’acord amb I'ordre de prelaci6 segiient: 1) matéria objecte de la
iniciativa; 2) impacte poblacional; i 3) rang normatiu.

Correspon a I'Area de legislacié i assumptes juridics de la institucié la
responsabilitat d’elaborar els esmentats informes. Durant la fase d'estudi i
preparacio dels mateixos, i quan per rad de la materia era convenient comptar
amb un coneixement més especialitzat, I'Area ha comptat, a tal efecte, amb el
recolzament d’altres unitats de I'Oficina. D’aquesta manera es pretén que el
producte final estigui revestit de la major solvéncia técnica possible.

En el decurs de I'any 2014 han estat informats 3 avantprojectes de llei; (**)
proposicié de llei; 4 projectes de decret promoguts per la Generalitat; i 6
reglaments d’ens locals, d’acord amb els segtients grafics : !

1 Podeu accedir a la totalitat de continguts en relaci6 amb aquesta activitat de I'Oficina
mitjancant el seglient enllag: http://www.antifrau.cat/ca/almlegacions-a-normes.html



http://www.antifrau.cat/ca/almlegacions-a-normes.html

Al-legacions segons la procedéncia de la norma

B Generalitat de Catalunya

m Ens Locals

Al-legacions per tipus de norma

B Avantprojectes de llei
B Proposicions de llei
M Projectes de decret

Reglaments d'ens locals




2. Normes d’organitzacié i funcionament del
Consell municipal de cultura de I’Ajuntament de

Vilanovai la Geltru

Antecedents

En sessi6 ordinaria de data 2 de desembre de 2013, I'Ajuntament de Vilanova i la
Geltra va aprovar crear el Consell Municipal de Cultura com a oOrgan de

participacio sectorial en matéria de cultura.

En virtut de I'anterior, el 5 de febrer de 2014 va tenir sortida un escrit amb les

al-legacions d’aquesta Oficina al Reglament de referéncia.

Extracte-resum de les al-legacions a la versi6 inicial del Reglament i

de la seva acollida en I'aprovacio definitiva
Article 1. Preambul

L’OAC proposava que, des d'un punt de vista sistematic I'article passes a formar
part del preambul. D’altra banda, es suggeria que al preambul es fes referéncia,
com a minim, a dos reglaments de I’Ajuntament dels que la present iniciativa
porta causa, el Reglament Organic Municipal i el Reglament de Participacio
Ciutadana, ambdues disposicions regulen importants aspectes relatius als
consells municipals que necessariament hauran de ser tinguts en compte a I'hora

d’'interpretar i aplicar la present norma.
Article 2. Objectius Generals

L'OAC troba a faltar com a objectiu el corresponent a la “participacio i el control
municipals”. Aquest objectiu si que apareix als reglaments més amunt esmentats.

Article 3. Competéncies i funcions

Es suggereix que s’afegeixi com a tasca de I'organ, I'elaboracié d’'una memoria
anual que possibiliti el retiment de comptes sobre I'activitat duta a terme.

Article 4. Composicid del Consell

Es suggereix que, donat que l'article, no concreta el nombre de membres del
Consell aquest sigui concretat. Amb relacié a les funcions de secretaria dels
organs, I'OAC suggereix que s'indiqui que aquesta funcié només pot ser duta a
terme per persona que tingui la condicié de funcionari public de I’Ajuntament.

Article 5. Organs del Consell

Es suggereix que el seu contingut sigui incorporat a I'anterior article 4 relatiu a la
composicio del Consell. A més es suggereix afegir a dita composicio la figura de
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la secretaria (previsié continguda en l'article 93.1 del Reglament de Particio

Ciutadana).
Article 7. El Consell Plenari

Es suggereix que s’'incorpori expressament al text que les sessions dels organs de
participacio sén publiques. Aixi mateix, es suggereix que es facin publics tant els

acords com les actes de les sessions o aquells que hagin estat adoptats.
Article 8. Comissioé Permanent

Es constata que en la seva composicio tal i com s’ha redactat, queden excloses
tant les entitats com la ciutadania. Aqui I'OAC considera que tot i que no pot
fiscalitzar aquesta decisio d’oportunitat politica si que adverteix que incloure
algun representant de la societat civil seria una opcié més coherent amb la

naturalesa participativa de I'0rgan que aquesta norma vol regular.
Disposicio Final
S'atribueix al President la facultat de desplegar el present text normatiu I'OAC

suggereix que dita potestat recaigui sobre el propi Consell, organ col-legiat de
naturalesa participativa.

Finalment, al mateix precepte, es suggereix que s’afegeixi un apartat en el sentit
de preveure que la creacio del Consell Municipal de Cultura aixi com les seves
normes d’organitzacié i funcionament, s’han de fer constar com annex al
Reglament de Participaci6 Ciutadana.

Valoraci6 general

Convé destacar que cap dels suggeriments fets per aquesta Oficina ha sigut tingut
en consideracié per I'Ajuntament de Vilanova i la Geltrd. La decisié de no
incorporar cap dels suggeriments de I'OAC no ha anat acompanyada de cap
justificacié ni argumentacié, ra6 per la qual no es poden coneixer quines son les
raons de fons que han conduit a la seva desestimacié. No obstant, 'OAC continua
sostenint la tesi segons la qual les al-legacions i suggeriments fets pretenen
incidir i poden millorar particularment aquells aspectes del text que guarden
relaci6 amb els ambits de la transparéncia i la integritat de les administracions i
del personal al servei del sector public de Catalunya.
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3. Reglament de funcionament intern del Consell
Municipal de Salut de I’Ajuntament de Sant Just

Desvern

Antecedents

El 19 de desembre de 2013 el Ple de I’Ajuntament de sant Just Desvern aprova
inicialment el Reglament de funcionament intern del Consell municipal de salut
de Sant Just Desvern. D’acord amb el que disposa l'article 49.b) de la Llei
7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases de régim local, 'esmentat Reglament
fou sotmeés a informacio publica, pel termini de 30 dies habils, mitjangant edicte
de I'Alcaldessa accidental de I’Ajuntament de Sant Just Desvern de data 30 de
desembre de 2013, publicat al DOGC NUm. 6536, de 9 de gener de 2014.

En virtut de I'anterior, 'OAC, mitjancant ofici de data 12 de febrer de 2014,

tramet escrit d’al-legacions al text del Reglament aprovat inicialment.

Mitjancant correu electronic de 3 de marg de 2014, i en resposta a l'escrit
d’al-legacions, I’Ajuntament de Sant Just Desvern adjunta un document amb el
nou text del Reglament de referéncia, en qué es destaquen les modificacions
introduides arran de les al-legacions presentades per 'OAC.

En data 28 d'abril de 2014 es fa puablic al Butlleti Oficial de la Provincia de
Barcelona el text integre del Reglament de funcionament intern del Consell
municipal de salut de Sant Just Desvern, que fou aprovat pel ple de I’Ajuntament
en sessio celebrada el 27 de marg de 2014. Aquesta publicacié al BOP es feu
constar al DOGC nim. 6618 de 8 de maig de 2014.

Extracte-resum de les al-legacions a la versi6 inicial del Reglament i de la seva
acollida en I'aprovacio definitiva

Recomanacions generals

En aquest primer apartat del seu escrit d'al-legacions, I'Oficina Antifrau de
Catalunya va suggerir tres aspectes que, al seu parer, el text de la norma
municipal inicialment aprovat hauria de millorar. Tots tres suggeriments han

estat finalment recollits al text final del Reglament aprovat:

D’una banda, la norma ha inclos finalment, amb caracter previ al seu articulat,
un Preambul integrador dels continguts que I'OAC suggeria a aquest efecte, la
qual cosa esdevé una necessaria referéncia al marc i context en que s’encabeix el
nou Reglament: remissions a la normativa sectorial reguladora de la participacio
en l'ambit de la sanitat, cita dels reglaments municipals dels que la nova
iniciativa normativa porta causa, i referéncia expressa a la Recomanacié num.

R(2000 —sic-) 5 del Comite de Ministres als Estats membres del Consell
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d’Europa relativa al desenvolupament d’estructures de participacié dels

ciutadans i pacients en el procés decisori en I'ambit sanitari.

D’altra banda, tot considerant la brevetat del text normatiu proposat, que
s'integra per tan sols 8 articles i una disposici6 final, 'OAC suggeria substituir la
classificacié per titols que contenia la versié inicial del Reglament per la

classificacio per capitols, que finalment ha estat aprovada.

En darrer terme, la versio final del Reglament ha optat, d’acord amb el criteri de
I'OAC, per canviar l'inicial enunciat del titol 1 (actual Capitol 1), “Principi
d’equitat”, per la geneérica expressié “Disposicions generals”, essent aquesta més
fidel i ajustada als continguts que s’hi regulen, relatius a la creacio, naturalesa,

objecte i funcions del Consell municipal de salut de Sant Just Desvern.
Article 1. Constitucié i naturalesa juridica

En relacié a la definicié del Consell Municipal objecte de regulacié, I'OAC
suggeria, per raons de precisio terminoldgica, substituir I'expressio “organisme”,
emprada pel precepte en diversos moments, per la d’ “o0rgan”. La nova redaccid
del Reglament sembla acollir aquesta recomanacid; tanmateix, pero, tan sols
procedeix a la substitucié terminologica en el primer paragraf de I'article, mentre
que oblida fer-ho en el segon.

Article 3. Funcions

Amb fonament en els articles 20 i 21 del Reglament Organic Municipal vigent a
Sant Just Desvern, i en els articles 1 i 2 del mateix Reglament objecte
d’al-legacions, I'OAC recorda que el Consell Municipal de Salut, com a organ de
participacié i, per tant, de caracter consultiu, ha de tenir atribuida
necessariament la facultat propia d’informe. Alhora, a I'escrit d’al-legacions es
constata la manca de referéncia expressa a aquesta facultat d’'informe en la
relacié de funcions dispensada a l'article 3. La versié definitiva de la norma
municipal assumeix el suggeriment i introdueix a aquest efecte una nova lletra b)
en la relacié de funcions de I'drgan en que es fa palesa l'atribucié consistent en
“tenir caracter consultiu als efectes d'informar les iniciatives en matéeria de

salut”.
Article 4. Organs de govern

Ateses les transcendents facultats documentals inherents a la funcio de secretaria
del Consell, 'OAC recomana que aquesta funcié hauria de recaure precisament
en una persona que tingui la condicié de funcionari public de I’Ajuntament,
sense que sigui oportu fer coincidir la funcié amb el/la cap de I’Area de Serveis a
la Persona (o persona delegada). L'article 4.3 de la versio final del Reglament es
fa resso explicit de la nostra observacio.
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Article 6. Plenari

En la mesura que a l'apartat primer de Il'article, en la seva versié inicial, no
s'especificava el nombre de membres que han de composar el plenari de I'drgan,
I'OAC instava I’Ajuntament a fixar-ne el nombre maxim de components. D’acord
amb aquesta recomanacio, la versio final del Reglament introdueix un nou article
6.1.b. en el que “[e]s fixa un nombre maxim de 30 membres per formar part del

Plenari del Consell”.

Aixi mateix, i respecte de I'apartat desé de I'article, que establia inicialment que
“podran assistir al Consell les persones que ho desitgin a titol individual, amb
veu pero sense vot”, en el seu escrit d’al-legacions I'OAC observa que la redaccié
induia a dubte sobre I'auténtic caracter public de les sessions del Consell, tot
incidint en la diferéncia entre un dret a ser escoltat al final de les sessions, i un
dret a intervenir en el seu decurs, és a dir, abans de la finalitzaci6 de la sessio,
tenint en compte que només en aquest darrer suposit la participacio ciutadana
podra influir en el procés decisori. Arran d’aquest suggeriment, la Corporacio
local modifica el text de l'apartat dese de Ilarticle en el sentit d'afegir
explicitament que “les sessions del Consell tenen caracter puablic”, i que, “[a]l
final de cada sessi6 ordinaria hi haura un torn de precs i preguntes en queé hi
podra participar el pablic”.

Disposicions finals

Respecte de la primera de les disposicions, que al-ludeix a I'aplicacié supletoria
del Reglament Organic Municipal i a la legislacié de régim local, 'OAC adverti
I'abséncia de cap referencia expressa a aquest efecte al Reglament de Participacié
ciutadana vigent al municipi, tenint en compte que la norma proposada rau
essencialment en el mateix. La versi6 final del Reglament assumeix aquesta
observacio i incorpora en el text d’aquesta primera disposicio final I'explicita cita
al Reglament de Participacié Ciutadana.

Al seu torn, des de I'OAC es suggereix incorporar un nou apartat que prevegi que
el Reglament objecte d’al-legacions es faci constar com annex a la relacié de
consells sectorials del Reglament de Participaci6é Ciutadana. En atenci6 a aixo, la
versio final del Reglament incorpora aquesta previsi6 a mode d’'una nova 2a
disposicio final.

Valoraci6 general

Tant quantitativament com qualitativa, convé constatar que totes les deu
al-legacions o suggeriments fets per I'OAC han estat acollits a la versié finalment
aprovada del Reglament.
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4. Reglament del Consell Municipal de I'Esport de

I’Ajuntament de Barcelona

Antecedents.

El 21 de gener de 2014 la Comissié de Qualitat de Vida, lgualtat i Esports de
I’Ajuntament de Barcelona aprova inicialment el Reglament del Consell
Municipal de I'Esport, que, d’acord amb el que disposa tant la lletra b) de I'article
178 del Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el Text refés de
la Llei municipal i de régim local de Catalunya, com I'article 112 del Reglament
organic municipal, fou objecte d’informaci6 publica, per un termini de 30 dies
comptadors a partir de I'endema del 28 de gener, mitjancant anunci de
I’Ajuntament de Barcelona de 22 de gener de 2014, publicat al DOGC de 5 de
febrer de 2014, nim. 6555.

En virtut de I'anterior, el 4 de marg de 2014 va tenir sortida un escrit amb les
al-legacions d’aquesta Oficina al Reglament de referéncia. El 27 de marg de 2014
es rep resposta a I'escrit d’al-legacions en qué s'adjunta copia de dos informes
emesos al respecte, i que s’han incorporat a I'expedient per tal que el Consell
Municipal, 0rgan competent per a I'aprovaci6 definitiva del Reglament, decideixi
el que estimi oportu: ens referim a I'informe emés per la Direccié de Serveis
juridics de I’Ajuntament de Barcelona, de data 13 de marg de 2014, i a I'informe
emes per I'Institut Barcelona Esports, de la mateixa data, que proposa

I'aprovacio definitiva de la norma.

En sessi6 celebrada en data 28 de marg de 2014 el Ple del Consell Municipal de
I’Ajuntament de Barcelona aprova definitivament el Reglament del Consell
Municipal de I'Esport (BOPB de 7 d’abril de 2014).

Extracte-resum de les al-legacions a la versio inicial del Reglament i de la seva
acollida en I'aprovacio definitiva

Article 1. Objecte del Reglament

Amb relacio a la menci6 expressa que fa I'apartat 2n de I'article al Capitol 2 del
titol 3 del Reglament de participacié ciutadana, I'OAC suggeri, per raons de
técnica legislativa per tal d’evitar que eventuals modificacions en I'estructura de
la norma objecte remissié deixin obsolet el precepte ara considerat, que s'optés
per una remissié de caracter dinamic que es limiti a fer referéncia a les
“disposicions de caracter reglamentari dictades per I’Ajuntament reguladores de
la participacié ciutadana”. A més, es constata que a data de la iniciativa
normativa, la mencié que es feia no era a la norma realment vigent siné al nou
Reglament de participacio ciutadana projectat, encara en tramit d’aprovacio
definitiva.
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En el text normatiu novament proposat per I’Ajuntament en la seva resposta a les
al-legacions formulades per aquesta Oficina, es substitueix la remissi6 legal
controvertida per I'expressié geneérica “reglamentacié general en matéria de
participacio ciutadana de I’Ajuntament de Barcelona”, per la qual cosa semblava

acollida la nostra recomanacio.

Tanmateix, pero, al text definitiu de la norma finalment publicada segueix
apareixen la remissio al “capitol 2 del titol 3 del Reglament de participacié

ciutadana”, del que ha de concloure’s la manca d’estimacio de I'al-legacio.
Article 2. Naturalesa del Consell

Es valora positivament I'enfoc aperturista de I'apartat tercer del precepte, que
proclama la transparéncia en I'actuacié del CME quan prescriu donar la “maxima
difusié de la seva activitat”. De la lectura de I'incis final de I'apartat tercer es
despren la voluntat municipal de dotar el CME de mitjans propis per a
materialitzar I'accés, la qual cosa obeeix al que es coneix com a transparencia
activa, en el sentit de posar a disposicio de tothom la informacié publica, sense
esperar a que hagi de ser sol-licitada per algd. Tenint en compte que aquesta
exigencia ineludible ja troba la seva resposta en I'esmentat article 13 de
I’'Ordenanca d’administracié electronica i consisteix en qué el CME faci difusié de
tota la informacié publica en el seu poder a través de la pagina web de
I’Ajuntament o, alternativament, de la que disposi I'Institut Barcelona Esports,
des de I'OAC es suggeria que la redacci6 de I'apartat tercer de l'article es
modifiqués en el sentit d’establir expressament que la difusié de la informacio
publica elaborada o adquirida pel CME per raé de les seves funcions es trobara
en tot cas disponible en la pagina web de I’Ajuntament.

L’Ajuntament desestima I'al-legacié proposada entenent que I'activitat municipal
ha de donar compliment a les obligacions establertes ex lege en matéria de
transparéncia, per la qual cosa no s’aconsella I'especificacié en el Reglament de
les obligacions derivades d’aquesta normativa i, per tant, es proposa mantenir el
redactat originari del precepte.

Article 3. Funcions
Des de I'Oficina Antifrau se’n fan diversos comentaris i suggeriments:

Per raons de tecnica legislativa I'OAC suggeria suprimir la remissio a I'article 31
del Reglament de participacié ciutadana (RPC), tot substituint-la per una
referéncia de caracter dinamic que eviti que el precepte pugui quedar desfasat si
es modifica I'esmentat RPC. Al contrari de que s’ha esdevingut en relacié a
I'article 1 anterior, aquest suggeriment ha estat acollit: en el text normatiu
proposat en resposta a les al-legacions de I'OAC, la remissio legal és substituida

per la seglent expressié genérica: “reglamentacié general en mateéria de
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participacié ciutadana de I’Ajuntament de Barcelona”. Finalment, el text
normatiu publicat es remet al “Reglament de participacié ciutadana”, sense

especificar cap article en concret.

A I'apartat g) del precepte es troba a faltar la funcié d’'informe, atesa la naturalesa
consultiva del CME, pel que no s'acaba d’entendre que el CME, davant les
iniciatives normatives municipals, es limiti a tenir-ne coneixement i que no
pugui enriquir-les amb suggeriments o recomanacions. Per tant, es recomanava
afegir la funcié d’informar els projectes a que es refereix I'article. L’informe dels
serveis juridics municipals proposa estimar aquesta al-legacid, tot recollint-se

aquesta funcio d’informe a la versié finalment aprovada del Reglament.

Amb relacié a I'apartat n), sobre la funcié de remetre anualment un informe al
Consell de Ciutat i a la Comissié Plenaria corresponent, es genera el dubte de si
tracta de la memoria anual (a que fa referencia l'article 7 d) del Projecte de
Reglament) o si es refereix a un altre document. En el primer cas, I'Oficina
suggeria que fos unificada la denominacié. En el segon, que en fos aclarit
I'objecte. A I'informe juridic municipal, tramés adjunt a I'escrit de la resposta, es
proposava l'estimacié del suggeriment en el sentit d'unificar la terminologia
emprada en relacio a I'article 7 d) referit, de la qual cosa semblava desprendre’s
que ambdés preceptes es referien a la memoria anual. Tanmateix, pero, la versio
finalment aprovada segueix referint-se a la funcié de “remetre un cop I'any un

informe”, per la qual cosa no s’aclareix I'ambiguitat plantejada.

Pel que fa al contingut de la lletra q), es constatava la seva practica coincidéncia
literal amb I'apartat primer de l'article 21 de les Normes Reguladores de la
Participacié Ciutadana vigents, encara que es troba a faltar alguna referéncia als
informes o memories participatives desenvolupades en [l'article 25 de les
esmentades normes, per la qual cosa des de I'OAC es suggeria aclarir si per
emetre els dictamens el CME ha d’incorporar I'informe o memoria participatiu
corresponent. La proposta és acollida, de tal manera que la versi6 final aprovada
addiciona al precepte la frase segient: “per a la realitzaci6 d’'un dictamen és
necessari fer I'informe participatiu corresponent”.

Article 5. El Plenari: Naturalesa i composici6
Des de I'Oficina Antifrau se’n fan diversos comentaris i suggeriments:

Amb relacio als vocals, 'OAC suggeria que en la lletra d. de I'apartat 3 c) fos
valorada la conveniencia de suprimir I'expressié “de les entitats membres”, atés
gue de la DA segona del Reglament es desprén que es nomena un dnic
representant per cada consell sectorial de districte en matéria d'esport, en
representacid del mateix consell, i no pas de les entitats membres.
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D’acord tant amb la resposta municipal com amb la versié de la norma finalment

aprovada, s'acull la recomanacio.

Aixi mateix I'Oficina Antifrau planteja la problematica que pot suposar el
mecanisme de designacio de representants [lletres h) i) i j)] quan la institucio6 de
procedéncia no és Unica sind que pertany a una categoria que pot estar integrada
per una pluralitat indeterminada d’entitats. En aquests casos, la proposta de
Reglament no conté cap previsio sobre un procés electoral que garanteixi una
tria democratica que determini a qui correspon elegir entre aquesta pluralitat
aquelles entitats que podran estar representades en el CME. Per tot aixo, I'OAC
suggeria que fos valorada I'oportunitat de modificar el text per tal de clarificar

aquest aspecte.

La resposta de I’Ajuntament sembla no acollir aquesta recomanacio, ates que es
limita a afirmar que la proposta de Reglament que trasllada I'6rgan gestor

“aclareix el procés d’eleccid d’aquestes vocalies”.

El text definitiu de la norma, pero, afegeix alguns aclariments pel que fa a la
designacié dels representants davant de la pluralitat d’entitats cridades a tenir
representacio, per la qual cosa podem considerar parcialment acollit el nostre
suggeriment al respecte:

Pel que fa a les lletres h) i j) de l'apartat 3 de I'article (“representant de les
entitats que treballin en I'esport amb persones amb discapacitat” i “representants
de fins a cinc entitats o empreses gestores d’equipaments esportius”,
respectivament), la norma aprovada tan sols afegeix que seran escollides “a
proposta de les entitats del sector”, sense aclarir res més en relacié a la seva
designacio.

Perd en relacié a la lletra i) (“representants de fins a vint clubs, associacions i
entitats esportives”), la nova versié del precepte introdueix una previsio relativa
al procés electoral, en afegir que “[p]er a la seva eleccio es confeccionara un cens
format per les entitats esportives que constin al fitxer d'entitats de
I'Ajuntament, i s'obrira un termini de 15 dies per a la presentacié de les
candidatures de les entitats esportives que ho desitgin. Transcorregut aquest
termini i un cop confeccionada la llista de les entitats que opten a ser membres
del Consell, es procedira a la celebracié de la votacio per tal que totes les
entitats esportives puguin emetre el seu vot. L'escrutini sera public, i seran
nomenades membres del Consell aquelles entitats que hagin obtingut el major
numero de vots, i en cas d'empat es resoldra per sorteig”.

En un altre ordre de consideracions, les lletres n) i 0) fan referéncia a aquelles
persones que poden ser vocals del Plenari a titol individual (fins a un maxim de
nou). Segons el text proposat, aguestes persones correspon proposar-les a la
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presidéncia del CME , sense necessitat de consensuar amb ningu la proposta, la
gual cosa contradiu I'esperit de I'article 19.1 b) de les Normes Reguladores de la
Participacié Ciutadana, segons el qual: «[tjJambé han de formar-ne part, a titol
individual, experts i personalitats de reconeguda valua dins del sector especific
del Consell, en un percentatge de fins a un terg¢ de tots els membres del Consell.
Aquests ciutadans i ciutadanes s’han de consensuar entre I'Ajuntament i les
entitats». A més de la incoheréncia normativa que aix0d suposa, de mantenir-se
I'exclusiva confianga de la presidéncia en la designacio d’aquests vocals es podria

veure compromesa llur imparcialitat.

El suggeriment és estimat, en el sentit de mantenir el consens a qué es refereix
I'art. 19.1 b) de les Normes reguladores de participacié ciutadana, tot introduint-
se la previsié segons la qual, aquests vocals siguin nomenats pel Plenari del

Consell, a proposta de la Presidéncia.

Article 6. Renovacio6 i finalitzacié del mandat dels membres del

Consell

A parer de I'Oficina el precepte ofereix dubtes sobre el moment en qué s’ha de
produir la renovacié de les persones membres del Plenari del CME, atés que
s’empra el terme de “revisio de la composicio” en lloc del de “renovacio” dels
membres. Per aix0, es recomana que, si es pretén fer coincidir el temps de
mandat dels membres amb els periodes de mandat consistorials, s’expressi aixi
directament, en aquests termes. Aquesta substitucié terminologica ha estat
acollida, encara que no s’explicita la coincidéncia en el temps del mandat dels
membres del Consell amb els periodes de mandat consistorials.

Article 7. Atribucions del Plenari

Entre aquestes, I'OAC troba a faltar la relativa a elaborar la proposta de
modificacié del propi Reglament de funcionament intern del CME, per la qual
cosa es suggereix que sigui incorporada, sotmesa a un regim de majoria
reforcada indicatiu de la seva transcendéencia d’acord amb I'article 16 del mateix
Reglament. Amb caracter alternatiu, perd, es proposa incloure dita atribucio
entre les funcions del CME que es descriuen a I'article 3 del present Reglament,
en quin cas ja no caldria alterar I'actual text de I'article 7, atés que aquest preveu,
com a primera de les atribucions del Plenari, la consistent en «[a]doptar els
acords corresponents a les funcions del Consell». L’al-legacié, en la primera
modalitat de soluci6 proposada, és finalment estimada.

Article 13. Secretaria.

L’OAC constata que I'apartat tercer de I'article, relatiu a la supléncia de la figura
de la secretaria, podria donar lloc a que les funcions de secretaria hagin de ser
dutes a terme per una persona sense les aptituds que exigeix el carrec i/o sense la
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condicio de funcionaria, per la qual cosa, i en ordre a evitar eventuals perjudicis,
es suggeria que fos reconsiderada la redaccié del precepte en el sentit de
preveure que, quan la presidéncia designi la persona que ha dexercir la
secretaria, designi alhora, i també d'entre el personal técnic funcionari de

I’Ajuntament, la persona o persones que I’hagin de suplir.

Al respecte, la resposta de I’Ajuntament afirma que I'drgan gestor ha acollit el
suggeriment, en el sentit d’exigir-se que la substitucio sigui assumida per un
funcionari o funcionaria municipal, amb I'objecte de garantir I'aptitud en
I'exercici del seu carrec. En aquest sentit, I'apartat tercer de la norma finalment
aprovada prescriu que “[e]n cas d'abséncia, vacant o malaltia o per qualsevol
altra causa justificada assumira les seves funcions el funcionari o funcionaria

municipal designada com a suplent per la Presidéncia”.
Article 15. Desenvolupament de les sessions del Plenari

En relacié a I'apartat segon d’aquest precepte, I'Oficina Antifrau recomana que,
tot i que l'article 156.2 del Text refés de la llei municipal i de regim local de
Catalunya, aprovada pel Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, ja preveu que les
sessions dels odrgans de participacié siguin puUbliques, dita mesura de
transparéncia sigui també expressament incorporada en aquest article del
Reglament, de la mateixa manera que ho fa larticle 17, en tractar del

funcionament de la Comissié Permanent.

Encara que la resposta municipal sembla ometre qualsevol referéncia a aquesta
proposta de menci6 expressa del caracter public de les sessions, el suggeriment
és expressament recollit a I'apartat dos de I'article 15, en la seva versio6 definitiva,
gue expressament reconeix que “[I]es sessions sén publiques (...)".

Tanmateix 'OAC és critica amb I'exigéncia, en el text inicialment aprovat, d’una
autoritzacié prévia com a condicié per a poder assistir a les sessions plenaries del
CME, la qual cosa, a manca de qualsevol motivacid que justifiqui tal restriccio, no
resulta acceptable i hauria de ser reconsiderada. En relacié a aquesta autoritzacié

d’assistencia, I’Ajuntament estima I'al-legacid i suprimeix el condicionant.

Es de destacar que el precepte, en la seva versié definitiva, incorpora a més la
previsio que les convocatories i I'ordre del dia de les sessions del Plenari s’hagin
de publicar al web municipal amb una antelaci6 minima de dos dies a la
celebracié de la sessio.

Article 18 Actes de les sessions i acords adoptats

Tenint en compte que la disponibilitat de les actes de els sessions per part dels
vocals i I'emissié de certificacions constitueixen manifestacions molt limitades
del dret d’accés a la informacid, aquesta Oficina troba a faltar que el precepte no
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fes extensiva la publicitat de les actes, de les deliberacions, aixi com dels acords
adoptats, a la generalitat de la ciutadania mitjancant la seva publicacié

immediata en el web municipal.

En recolzament d’aquest raonament, I'OAC es referi tant a I'apartat primer de
I'article 5 de la Llei 19/2003, segons el qual, «[e]ls subjectes que enumera
I'article 2.1 han de publicar de manera periodica i actualitzada la informacio el
coneixement de la qual sigui rellevant per garantir la transparéncia de la seva
activitat relacionada amb el funcionament i el control de I'actuacio publica»,
com al mandat de I'article 154 del Text refos de la llei municipal i de regim local
de Catalunya, aprovada pel Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, quan afirma
que «[l]es corporacions locals han de facilitar la més amplia informacié sobre

llur activitat».

La Corporacié municipal desestima I'al-legaci6 amb el mateix fonament que
defensa en relacio a l'al-legacié de l'article 2 del Reglament, és a dir, per
considerar que no cal una especificacio en el Reglament de les obligacions que ja
son exigibles ex lege, en la normativa vigent en matéria de transparéncia i

administracio electronica.
Valoracio general

De les 15 al-legacions concretes que I'Oficina Antifrau va emetre, amb relacié a 9
dels 19 articles que composen la versié inicialment aprovada del Reglament del
Consell Municipal de I'Esport, convé destacar que, quantitativament, la majoria
d’elles (9), han estat acollides.

A més, una de les al-legacions fetes al text inicial de I'article 5, relativa a la
previsié del procediment de designacio dels representants davant de la pluralitat
d’entitats cridades a tenir representacié en el Plenari, ha estat acollida
parcialment, en regular la designacié en un dels casos. La mateixa estimacié
parcial s’ha donat en el suggeriment fet a I'article 6, relatiu a la renovacié dels

£

membres del Consell, atés que, tot i que es substitueix el terme “revisio” pel de

“renovacio”, seguint el criteri de I'OAC, no s’explicita la coincidéncia en el temps

del mandat dels membres del Consell amb els periodes de mandat consistorials.

Tanmateix, quatre observacions no han estat acollides: les referents als articles 1
i 2, una de les al-legacions fetes a I'article 3, i la relativa al darrer article, el 18.

Qualitativament, convé constatar que la redaccié de la norma ha millorat
notoriament en termes de transparéncia, entre d’altres, encara que cal destacar
el fet que I’Ajuntament hagi desestimat les al-legacions proposades des de I'OAC
per les que suggeria que es modifiqués la redaccio dels articles 2.3 i 18 del
Reglament en el sentit d’establir expressament la difusio, a la generalitat de la
ciutadania, de la informaci6 publica en mans del CME, aixi com de les actes,
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deliberacions i acords adoptats mitjancant la seva publicacié immediata en el
web municipal. L’ens local, com a fonament de la manca d’acollida, tal i com s’ha
descrit, defensa que l'activitat municipal ja ha de donar compliment a les
obligacions establertes ex lege en matéria de transparéncia, sense que, al seu

parer, calgui una especificacio o reiteracio a I'efecte en la norma municipal.
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5. Reglament organic d’organitzacio, funcionament
i serveis de comunicacié0 de I’Ajuntament de

I’'Hospitalet de Llobregat

Antecedents

El 29 de gener de 2014 es va aprovar inicialment el Reglament organic
d’organitzacio i funcionament dels serveis de comunicacié municipals de
I'Hospitalet de Llobregat, que, d’acord amb el que disposa tant la lletra b) de
I'article 178 del Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el Text
refés de la Llei municipal i de regim local de Catalunya, com l'article 112 del
Reglament organic municipal, fou objecte d’'informacié publica, per un termini
de 30 dies.

El 18 de juliol de 2014 es rep resposta a I'escrit d'al-legacions en qué s'adjunta
certificacié de I'acord del ple de sessi6 ordinaria de 27 de maig de 2014 pel qual
es resolen les al-legacions presentades i s’aprova definitivament el reglament
organic d’organitzacio i funcionament del serveis de comunicacié municipals que
és publicat en el BOPB d’11 de juliol de 2014.

Extracte-resum de les al-legacions a la versi6 inicial del Reglament i de la seva

acollida en I'aprovacio definitiva
Article 5. Missions del servei public dels SCML'H

Aquest article descriu de forma generica quina és la missié del servei public.
L'Oficina Antifrau suggereix que I'esmentat apartat sigui modificat en la seva
redaccié per tal d'incloure la difusi6 de les sessions publiques dels drgans
municipals de manera que es pugui garantir a la ciutadania que conegui el procés
de presa de decisions municipal amb la maxima amplitud possible. Amb la
mesura proposada es tracta de garantir que els successius contractes programa a
que fa referéncia I'article 8 hagin d’incloure necessariament, entre les obligacions
de servei public, la relativa a la retransmissio i difusio dels contingut integre de
les sessions publiques.

En el text normatiu novament proposat per I’Ajuntament s’inclou la difusié de les
sessions publiques dels drgans municipals, garantint amb aixo que els successius
contractes programa a qué fa referencia Iarticle 8 hagin d’incloure
necessariament entre les obligacions de serveis public la relativa a la

retransmissio i difusio del contingut integre de les sessions publiques.

Article 13. Régim de funcionament del Consell Consultiu i Assessor
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Per tal de reforgar la transparéncia en la gestié del servei public de comunicacio
municipal, I'Oficina Antifrau suggereix que la mesura prevista a I'article 156.2 del
Text refés de la llei municipal i de regim local de Catalunya, aprovada pel Decret
legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, consistent en que les sessions dels organs de
participacio6 siguin publiques, sigui incorporada al text. Aixi mateix, es suggereix
que es facin publics tant els acords com les actes de les sessions en qué aquells
hagin estat adoptats. A tal efecte, es suggereix com a vehicle idoni el web

municipal.

L'’Ajuntament estima els suggeriments i incorpora expressament ambdds
elements; que es facin publics les acords i les actes de les sessions dels organs de

participacio i que aquesta publicitat es vehiculi mitjancant el web municipal.
Article 15. La Presidéencia del Consell Executiu i de Programacio

Donada la manca de previsié especifica respecte de la forma en que ha de ser
designada la persona que hagi d’assumir el carrec de President de Consell
Executiu, des de I'Oficina Antifrau es suggereix que sigui establerta la forma
especifica en qué ha de ser designada aclarint si és triada entre els propis
membres de I'drgan col-legiat, o especificant quins requisits o aptituds han de
concOrrer en dita persona per tal de poder ser inclosa en la candidatura a que fa
referéncia I'article 17.1. Aquest suggeriment és acceptat i inclos com segueix: “la
seva designacio s'integrara en la candidatura proposada de conformitat amb
I'art. 17.1 i haura de recaure en una persona vinculada a la gesti6 dels mitjans

de comunicacié municipals.”

Article 19. Estatut personal dels membres del Consell Executiu i de
Programacio

Des de I'Oficina Antifrau se’n fan diversos comentaris i suggeriments:

En relacié6 amb la remissi6é genérica al regim d’incompatibilitats i prohibicions
establert a I'ordenament vigent, I'Oficina Antifrau considera que aquesta
remissié pot generar serioses dificultats en la seva aplicacié doncs atesa
I’heterogeneitat dels membres del I'drgan, no és suficient una remissio genérica

com la que es fa sense distingir entre col-lectius.

Segons es desprén de la resposta municipal, s'estima el suggeriment i s’afegeix a
I'article que el régim d’'incompatibilitats i prohibicions sera aplicable en atenci6 a
les circumstancies personals dels membres del Consell Executiu i de
Programacio.

Aixi mateix I'Oficina Antifrau planteja la reformulacié de I'apartat tercer per tal
de fer extensiva la prohibicid, no nomeés a les empreses audiovisuals, sin6 també
a la resta de mitjans relacionats en l'article 2 del Reglament. La motivacié
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d’aquest suggeriment rau en qué no s’entén en qué modifica la situacié de
I'existéncia d’un eventual conflicte d’interessos la classe de mitja (radio, televisio,

premsa escrita...).

La resposta de I’Ajuntament acull en la seva totalitat aquesta recomanacio i
reformula I'enunciat del precepte establint que “els membres del Consell executiu
i de Programacié de lentitat gestora no poden tenir interessos en ens

relacionats amb els mitjans de comunicacio (...)”

Es suggereix també que I'acord que finalment s’adopti sobre el conflicte d’interés
sigui comunicat de manera immediata al Consell Consultiu i Assessor i que en
I'adopcio de I'acord que hagi de resoldre el conflicte d’'interés no pugui prendre

part el membre afectat. El nou text recull aquest aspecte.

Finalment, I'Oficina Antifrau suggereix que la declaracié de no trobar-se en cap
causa d'incompatibilitat o inelegibilitat tingui per objecte una relacié dels
interessos de la persona que la formula. Aixi, el nou text proclama que el
declarant incloura la relacié dels seus interessos en I'ambit dels mitjans de

comunicacio.
Article 20. Competencies del Consell Executiu i de Programacio

Es recomana que al conjunt de funcions que el precepte enumera, s'afegeixi com
a tasca de I'0rgan, I'elaboracié d’'una memoria anual que possibiliti el retiment de
comptes sobre I'activitat duta a terme. Aquesta memoria i els documents en qué
es manifesti el resultat del retiment de comptes han de ser publics.

L’Ajuntament acull aquesta apreciacié i amplia les competéncies enumerades a
I'article 20.f) establint: “(...) elaborar la Memoria Anual dels SCML'H en la qual
s'incloura la seva valoracié economica i el grau de compliment del contracte
programa la qual sera publica”.

Article 24. Nomenament del/de la Director/a dels mitjans de

comunicacié municipals

L’OAC considera raonable que fos presa en consideracio la recomanaciéo num. 3
del Decaleg de Bones Practiques de la Comunicacié Local Pablica, elaborat pel
Laboratori de Comunicacié Publica de la UAB, I'any 2003, segons la qual els
professionals responsables dels mitjans de comunicacio local de titularitat
publica «[n]o han d'estar supeditats als canvis que es produeixin als equips de
govern o cada vegada que se celebrin eleccions». Per aquest motiu es suggereix
gue sigui valorada la conveniéncia que el propi text del Reglament expliciti més
clarament el perfil professional d'alta direccid, definint les condicions
d’'idoneitat, probitat i professionalitat necessaries per a exercir el carrec.
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L’ens local estima el suggeriment mitjancant una nova redaccié més respectuosa
amb el perfil professional de la figura del/ de la director/a dels mitjans de

comunicacio.

Aixi I'esmentat article queda com segueix: “El/la Director/a sera noment/da pel
Ple entre persones amb titol superior universitari en I'ambit de la comunicacio
gue acreditin experiéncia de gesti6 en mitjans de comunicacié prévia la seva
seleccié de personal directiu i pel procediment recollit en aquest reglament per al
nomenament del Consell Executiu i de Programacié. La seva designacio
determinara la duracié del seu nomenament, i sera confirmat o revocat amb
motiu de la renovacié total del Consell Executiu i de Programacio, podent ser

renovat en el carrec sense limitacié temporal”.

Valoracié general. Quantitativament, de les deu al-legacions que I'Oficina

Antifrau va emetre destaquem que totes elles han estat acollides.

Qualitativament, convé constatar que la redaccid de la norma ha millorat

notoriament en termes de transparéncia, entre d’altres.

Amb aquestes actuacions es dona per finalitzat el seguiment de les al-legacions al
Reglament Organic d’organitzacié i funcionament dels serveis de comunicacié
municipal de I'Hospitalet de Llobregat.
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6. Ordre de Creaci6 del Cens d’Associacions i

Fundacions Vinculades a Partits Politics

Antecedents

Mitjancant edicte de 24 de febrer de 2014, se sotmet a informacié publica el
Projecte d’ordre per la qual es crea el cens d’associacions i fundacions vinculades

a partits politics.
En virtut de I'anterior, 'OAC emet un seguit de consideracions i recomanacions.
Extracte-resum de les al-legacions a la versidé inicial del text

Com a consideracio preliminar s’observa la coincidéncia de la iniciativa amb un
Projecte de Llei estatal amb incidéncia sobre la matéria

El Butlleti Oficial de les Corts Generals de data 28.2.2014 dona publicitat a una
iniciativa del Govern de I'Estat consistent en el Projecte de Llei organica de
control de l'activitat economico-financera dels partits politics, per la que es
modifiquen la Llei organica 8/2007, de 4 de juliol, sobre finangament dels partits
politics, la Llei organica 6/2002, de 27 de juny, de partits politics, i la Llei
organica 2/1982, de 12 de maig, del Tribunal de Comptes.

L’anterior posa de manifest la coincidéncia, en part, de continguts amb els que
son objecte del present Projecte d’ordre.

Davant la constatacié que la norma estatal podria acabar tenint un abast més
ampli que la que ara s'impulsa, hem d’advertir que aquella comportaria la
implantacié d’'un instrument de publicitat més efica¢ que un basat en la
voluntarietat de la inscripci6, fent perdre interés la seva consulta.

Com a recomanacio general, I'OAC suggereix que es reconsideri el rang juridica
de la disposici6 valorant la conveniéncia de tramitar-la com a decret del Govern i
que, en qualsevol cas, la present iniciativa sigui sotmesa a informe de la Comissio
Juridica Assessora.

Article 3. Entitats vinculades
L’article estableix:

«Als efectes d’aquesta Ordre, s’entén per associacions i fundacions vinculades a
partits politics aquelles en les quals concorri alguna de les circumstancies
seglents:

-Que hagin estat constituides amb una aportacié majoritaria, directa o indirecta,
de la formacié politica.

-Que el seu patrimoni fundacional estigui format, amb caracter de permanencia,

en més d’'un 50 % per béns o drets aportats o cedits per la formacié politica.
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-Que la formacié politica controli I'drgan de govern en termes similars als que
regulen la vinculacié per a la societat mercantil en l'article 42 del Codi de

comerg.»

Amb aquesta consideracié I'OAC vol ressaltar que la creacidé d’'un registre més
ampli per part de la norma estatal, podria fer perdre I'interés en aquest registre

més reduit.

Addicionalment, L'OAC adverteix que les circumstancies enumerades,
particularment la primera i la segona s’escauen amb les fundacions (per a les que
estava pensat I’Acord del Ple del Tribunal de Comptes de 26 de setembre de
2013, que s’invoca en el Preambul del Projecte) perd0 no tant amb les
associacions, rad per la qual es suggereix que sigui reformulada la redaccio tenint

en compte aixo.

Article 4. Dades del cens

Aquest precepte estableix, literalment:
«Les dades que constaran al cens son les segiients:
- tipus d’entitat

- denominacio

- nimero d’inscripcio registral

- data d'inscripcio

- partit politic amb el qual es vincula

- classificacio6 general

- classificacio especifica

- adreca postal

- adreca electronica

- poblacié

- pag. web

- teléfon

- fax.»

A la vista dels continguts enumerats, i atés que la seva publicitat sera efectiva
mitjan¢ant la guia d’entitats, d’acord amb I'apartat primer de l'article 6, 'OAC
suggereix que sigui valorada I'oportunitat d’afegir-ne els segtients:

1. La/les finalitat/s de I'entitat.
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2. Informacié actualitzada sobre la identitat de les persones que formen

part de I'drgan de govern i els carrecs que hi ocupen.
3. Circumstancia que determina la vinculacio.

Igualment, s’adverteix que seria convenient prendre en consideracié que la
vinculacié ho podria ser, indirectament, amb una altra entitat que, al seu torn, si
es troba vinculada amb un partit politic. Es suggereix, en conseqiiéncia, que sigui

esmenada aquesta omissié en que incorre el Projecte.
Article 6. Publicitat
Segons la norma:

«1. La publicitat de les dades del cens es fara efectiva a través de la Guia
d’Entitats de Catalunya, editada pel Departament de Justicia, que és consultable
a través de la pagina web del Departament de Justicia:

http://www20.gencat.cat/portal/site/Justicia.

2. La publicitat formal de les dades registrals de les associacions i fundacions es
fara efectiva d’acord amb el que disposa I'article 315-8 del Codi civil de
Catalunya.»

L’apartat segon del precepte es refereix a les dades registrals generals de les
associacions i fundacions, que sén diferents a les del cens que és objecte de la
present norma.

En la mesura que I'apartat segon, doncs, no pren en consideracio la vinculaci6 de
I'associacié o fundacié amb un partit politic, pot entendre’s que el precepte opera
com un mer recordatori del que disposa el Codi civil. Es suggereix la seva

supressio.

Article 7. Procediment d’incorporaci6 al cens

El precepte estableix literalment:

«1. L’alta al cens es practica a instancia de les entitats interessades.

2. La solelicitud d’alta s’ha d’acompanyar de la documentacio seglient:

- Certificat del secretari de I'entitat, amb el vistiplau del president, acreditatiu de
I'acord de I'0rgan de Govern competent d’incorporar-se al cens.

- Documentacio justificativa del compliment d’algun dels requisits establerts a
I'article 3.

3. Correspon a la persona que ocupa el carrec de director general de Dret i
d’Entitats Juridiques resoldre sobre les peticions d’incorporacié al cens en el
termini de sis mesos des de la presentacio de la solelicitud.
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4. La resolucio de la persona que ocupa el carrec de director general de Dret i
d’Entitats Juridiques posa fi a la via administrativa, i els interessats poden
interposar recurs potestatiu de reposicié en el termini d'un mes a comptar de
I'endema de la seva notificacidé, o qualsevol altre recurs que es consideri

convenient per a la defensa dels seus interessos.»

De la norma es desprén amb claredat que I'alta o inscripcio en el cens té caracter
voluntari.

Al respecte, 'OAC alerta que aixd pot comprometre I'eficacia pretesa per la
reforma. En conseqiiéncia, suggereix que sigui reconsiderada aquesta opci6é o
que, en el seu defecte, es valori la possibilitat d’establir un sistema de supléncia
en la inscripcio similar al que preveu larticle 331-11 del Codi civil quina

responsabilitat podria recaure en I'drgan previst en I'apartat tercer.

En el moment de tancament d’aquesta memoria, es roman a I'espera de rebre la
resposta al seguiment de I'estat de la norma iniciat durant el mes de juny de
2014.
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7. Reglament de participacié ciutadana de

I’Ajuntament de Barcelona

Antecedents

En sessi6 ordinaria del dia 11 de desembre de 2013 la Comissid de Presidéncia i
Régim Interior de I'’Ajuntament de Barcelona va aprovar inicialment el
Reglament de Participacié Ciutadana que es va sotmetre a informacio6 publica per

un termini de noranta dies.

En virtut de I'anterior, el 23 d’abril de 2014 va tenir sortida un escrit amb les

al-legacions d’aquesta Oficina al Reglament de referéncia.

Durant el tercer trimestre de 2014 es va mantenir comunicaci6 amb
I’Ajuntament a efectes del seguiment de la norma i aquest va informar que el
Reglament de referéncia no havia pogut ser aprovat donada la manca del suport

politic necessari.

Tot i la no aprovacié del reglament, a continuacié es fara un resum dels

suggeriments i al-legacions de I'OAC.

Extracte-resum de les allegacions a la versid inicial del Reglament de
Participacié Ciutadana de I’Ajuntament de Barcelona.

Article 2. Interpretaci6 i ambit d’aplicaci6

L'OAC proposa que la redacci6 de la norma podria ser millorada als efectes de
facilitar-ne la seva comprensié si es redactés en els termes seglients: “Aquest
Reglament ha de ser aplicat de la manera que resulti més favorable a la
participacié ciutadana. Les seves prescripcions han de ser interpretades sota la
presumpcio de que, en cas de dubte, preval aquella solucié que garanteixi la
maxima transparéncia i participacié en I'organitzacid, el funcionament i els

processos decisoris municipals”.
Capitol 1. Transparéncia de I'activitat municipal

Es suggereix modificar el titol d'aquest capitol fent (s de I'expressio:
“transparéncia i retiment de comptes”, aixi el contingut del capitol es
correspondria de manera més fidel amb els articles que integren el capitol.

Article 3. Dret a la informacio
L’OAC recomana reconsiderar la redaccio del precepte en diversos aspectes.

En primer lloc, es recomana que el precepte es limiti a preveure que “totes les
persones tenen dret accedir a la informaci6 publica en els termes garantits a la
Constitucié, a [I'Estatut d'autonomia i a la legislaci6 especifica de
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desenvolupament” de manera que, segons el parer de I'OAC, el precepte quedi

simplificat.

Es recomana, també, que I'Gs de I'expressié “ciutadans i ciutadanes” sigui
substituida per I'expressio "totes les persones” o “tothom”, ja que amb la primera
expressio podria resultar incompatible amb el caracter universal del dret d’accés

a la informaci6 publica.

També es suggereix afegir com a caracteristiques de la informacio, I'actualitat i la

veracitat.
Article 4. Coneixement dels indicadors de la gestié municipal

En aquest article es proposa que s’'indiqui que la ciutadania té dret a ser
informada dels resultats de la gesti6 municipal “d’acord amb el deure de
rendiment de comptes” i no “a fi de fer efectiu el principi de transparéncia” tal i

com preveia l'article.
Article 5. Dret a la Participacio

Els suggeriments que es fan en aquest precepte se centren en suprimir
I'expressio “ciutadania” per I'expressio totes les persones o “tothom”. | suprimir
I'incis final “en matéries que afectin la ciutat i als ciutadans i ciutadanes”, doncs
segons el parer de I'OAC resulta dificil entendre que pugui haver assumptes
publics que no siguin d’interés per a les persones titulars del dret de participacio.

Article 8. Objecte de la iniciativa ciutadana, legitimacid i comissio
promotora.

A I'apartat b) del precepte s’exclou de la iniciativa ciutadana les matéries “objecte
de reglament organic”, cal tenir present que d'acord amb Il'article 123.1 c)
LRBRL, entre les materies propies dels reglaments organics, es troben els drgans
i els procediments de participacid ciutadana. L’'OAC considera paradoxal que la
normativa que garanteix la participacié pugui quedar al marge de cap iniciativa
ciutadana per modificar-la. Per aquest motiu es suggereix o bé que s’elimini o bé
que es justifiqui en raons d’'interés general.

Es suggereix que a la lletra a) de I'apartat segon es substitueixi I'incis “ha de
facilitar a la comissié promotora” per “ha de fer publica i mantenir actualitzada
en el web municipal la informacio...”, aquesta és una mesura de transparéncia

que pot contribuir a I'eficiéncia del sistema.
Article 9. Recollida de signatures

Per tal d’afavorir la participacio ciutadana, es recomana introduir al precepte una
previsié en el sentit que I'Ajuntament doni publicitat en el web municipal
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d’aquelles iniciatives ciutadanes respecte de les quals s’hagi d’obrir el termini de

recollida de signatures.

Article 11. Tramitacié de la iniciativa per a Il'aprovacié d'una

disposicidé municipal de caracter general

Al respecte, 'OAC recomana preveure de manera expressa la publicitat en el web
municipal de I'informe juridic que ha d’acompanyar la iniciativa per a I'aprovacié

d’una disposicié municipal de caracter general.

Aixi mateix, es suggereix que es prevegin els efectes que ha de produir la retirada

de la sol-licitud una vegada aquesta ja ha estat admesa a tramit.
Article 18. La gestio civica d’equipaments i serveis municipals

Per raons de transparéncia I'OAC recomana preveure la publicitat en el web

municipal de I'adjudicaci6 de la gestid civica.
Article 20. El Consell de Ciutat

De la redacci6 de I'article es desprén que no és el Consell de Ciutat qui elabora el
seu reglament de funcionament intern.

L’OAC suggereix que es reconsideri el precepte de tal manera que, atorgant-li la
iniciativa d'autoregulacid, es reforci la seva posici6 institucional com a organ de
participacio ciutadana.

Article 23. Régim de funcionament

L’OAC troba a faltar que el text no faci cap mencié a la publicitat- de les sessions,
de les deliberacions, dels acords adoptats, de la documentacié que hagi servit de
suport- i es suggereix que s’hi introdueixi alguna previsié en aquest sentit.

Article 47. La Comissié d’Empara

La Comissié d’Empara és I'0rgan col-legiat creat en el si del Consell de Ciutat
especificament com a garantia dels drets participatius. Aquest 0rgan tramet els
seus dictamens al Sindic o Sindica de Greuges de Barcelona.

Al respecte, I'OAC considera que seria bo contemplar que els dictamens de la
Comissio siguin publicats a internet.

Valoracio general

Coincidim amb el parer de I’Ajuntament de Barcelona en que s’ha perdut una
bona oportunitat de millorar els instruments de participacié ciutadana i acomplir
aixi el mandat legal de facilitar la participacio de tots els ciutadans en la vida
politica, economica, cultural i social. També s’ha perdut I'ocasié de fomentar la
transparéncia mitjancant I'accés a la informacio com a pressuposit que facilita la
participacio ciutadana.
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8. Projecte de Decret sobre la Contractacié i
prestacio dels serveis sanitaris amb carrec al

Servei Catala de la salut

Antecedents

El 19 de marg de 2014 es va aprovar inicialment el Projecte de Decret sobre la
contractacié i prestacio dels serveis sanitaris amb carrec al Servei Catala de la

Salut, que fou objecte d’'informacié publica per un periode de 15 dies.

El 6 d’octubre es rep resposta a I'escrit de seguiment de les al-legacions en qué
s'adjunta informe del subdirector del CatSalut de data 15 d’abril de 2014 en el
qual es valoren les al-legacions rebudes en els tramits d’audiéncia i d’informacié

publica, incloses les formulades per 'OAC.

Extracte-resum de les al-legacions a la versié inicial del Projecte de Decret i de la

seva acollida en I'aprovaci6 definitiva
Preambul

L’OAC suggereix afegir com a objectiu especific a assolir, un efectiu rendiment de
comptes mitjancant I'increment de la transparéncia en els processos de
contractacié de serveis. L’'OAC estima que tal objectiu resulta adequat per a
reforcar la confianga de la ciutadania en el sistema public de salut.

Aquest suggeriment s’inclou amb caracter informador en el preambul del
Projecte de decret, la referéncia a la Mocié 3/X i a la Resolucié 323/X del
Parlament de Catalunya.

Article 1. Objecte

De la redaccioé del precepte es desprén que un dels objectes de la norma és
regular els sistemes d’avaluacio i control. El projecte, perd, només dedica un sol
article a aquest aspecte (article 72) que, al seu torn, és I'nic precepte integrant
del Titol 5 de la norma.

Pel que fa a l'avaluacio, el primer apartat es limita a esmentar determinats
ambits sobre els que ha de recaure l'activitat avaluadora i en relacié amb la
inspeccid, només es conté un mer recordatori del deure de col-laboracié que
comporta I'exercici d’aquesta potestat publica. L'OAC ressalta la parca regulacié
que es fa d’aspectes tan importants, per la qual cosa, manifesta que aquest Titol
hauria de ser el context idoni i oportu per aprofundir en els sistemes d’avaluacio i
control. L’'OAC fa una crida d'atencidé sobre el fet que es passin per alt les
exhaustives previsions del Pla de Salut de Catalunya 2011-2015 i que tampoc es
prenguin en consideracié les recomanacions efectuades pel Parlament de

Catalunya.
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A més d’aquesta consideracié de caracter general, I'OAC suggereix que es prevegi
expressament la publicitat de I'avaluaci6é, doncs només amb aquesta mesura de
transparéncia, l'avaluacié pot donar resposta a una de les finalitats que li

reconeix el Pla de salut: el rendiment de comptes davant la ciutadania.

El CatSalut es limita a manifestar que “es considera suficient la previsio de
I'article 1” i no es pronuncia al respecte, ni tampoc es recull al text final, la

recomanacio de publicar I'avaluacié.
Article 6. Objecte dels encarrecs de gestio de serveis

L’'OAC recomana que s'afegeixi I'incis en cursiva a l'article, de manera que el
redactat quedi com segueix: “El Servei Catala de la Salut ha d’'incloure en els
encarrecs de gestio els parametres d’accessibilitat, resolucid i de resultat aixi com
dels incentius lligats a I'obtencié d'aquests resultats en base els objectius del Pla

de salut de Catalunya”.

El fonament d’aquesta recomanacié rau en qué és d'interés public que la
ciutadania pugui conéixer la naturalesa i abast d’aquests incentius aixi com que

aquests formin part del contingut essencial dels contractes o convenis.

En la resposta del CatSalut s’'informa que “es revisara el text amb una nova
redaccié sobre “resultats organitzatius, clinics i en salut”, que clarifiqui el
contingut en els articles 31 i 50, sense que s’hagi de fer esment a uns incentius”.

Aquesta informacié del CatSalut resulta poc coherent amb el suggeriment que es
feia. El text final no modifica I'article 6.

Article 14. Contingut basic

L’article se centra en el contingut basic i obligatori dels convenis o contractes i

se’n fa una enumeracié exhaustiva.

Donat que el precepte fa referéncia a exigéncia de transparéncia als seus punts e)
i f) que estableixen literalment:

e) “La informaci6 que el centre ha de facilitar al Servei Catala de la Salut a
I'efecte de possibilitar I'avaluacié i auditoria de les activitats pactades i els
nivells d'accessibilitat i resolucié assolits.

f) Els mecanismes de transparéencia i rendiment de comptes consequéncia de la
gestié encomanda, especialment pel que fa a la seva participacié en la Central
de Resultats.”

L’OAC considera convenient fer els seglients comentaris i suggeriments:

Que es tingui en consideracidé la recomanacié del Parlament de Catalunya
consistent en: “dur a terme els canvis normatius necessaris perque les entitats

gue obtenen la majoria de llurs ingressos dels recursos publics a través de
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contractes amb el Servei Catala de la Salut tinguin I'obligacié d'ésser
transparents en llur gestié economica i contractual, de la mateixa manera que
ho han désser les entitats de titularitat publica. Aquestes dades s’han
d’'incorporar com a dades del sistema nacional de salut dins I'Agencia de

Qualitat i Avaluacié de Salut de Catalunya”.

Que es canvii I'expressié “auditoria” pel terme “inspecci6”, ja que la seva

significacio sembla correspondre’s millor amb la idea de I'activitat d’inspecci6

Es suggereix que sigui valorada I'oportunitat de prendre en consideracio les
recomanacions del Parlament consistents en assegurar que els contractes
incorporin I'acceptacié d’'un codi de bon govern aixi com que totes les entitats
acreditades compleixin el codi etic. A tal efecte, caldria afegir al llistat la

corresponent previsio.

L’OAC també feia esment a I'apartat 6 de I'article i suggeria, en coheréncia amb

allo proposat anteriorment, substituir I'expressio “objectius” per “incentius”.

El CatSalut no considera procedent substituir “objectius” per “incentius”, ja que

es tracta, segons afirma, d’objectius i indicadors a efectes d’avaluacid.
El CatSalut no es pronuncia respecte de la resta de suggeriments de I'OAC.

Proposta d’addicid. Segons el parer de I'OAC el text projectat esta deixant
passar I'oportunitat d’abordar aspectes critics de la contractacié administrativa
precisament en un moment en quée el Parlament ha emes tot un seguit de
recomanacions del Parlament a les que ens hem referit més amunt, especialment
a la Resolucié 396/X, adrecades al Govern en relacié amb la transparéncia, els
elements de bona governanca de les organitzacions, el retiment de comptes. Per
els motius exposats I'OAC proposa la introduccié d’'un nou precepte, ubicat entre
els articles 16 i 17, que tracti de manera especifica el control de I'execucié dels
negocis juridics en que es formalitzen els encarrecs de gestio.

El CatSalut, desestima la nova incorporacio.
Article 17. Penalitats per incompliment

L’OAC suggereix que sigui valorada la possibilitat de reformular la redaccié del
precepte per tal de reforgar el caracter necessari (obligatori) de la incorporacio
en els convenis o contractes de clausules que, sens perjudici de les causes de
resolucio, prevegin les penalitats a qué pot donar lloc I'incompliment de les
obligacions assumides pels prestadors.

Aquesta mesura contribuiria a acotar el marge de discrecionalitat a que autoritza
I'article 212 de la Llei de Contractes del Sector Public donant homogeneitat als
contractes en aquest ambit sectorial i reforgant la confianga de la ciutadania.
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En la seva resposta el CatSalut es limita a substituir I'expressio “pot donar lloc...”

a “donara lloc” a la corresponent penalitat.
Article 20. Procediment per a I’establiment de contractes

L'OAC suggereix que, en ares a afavorir la transparéncia i la concurréncia, la
norma prevegi que en cas d’optar pel procediment negociat aquest sempre sigui

amb publicitat.

El CatSalut es limita a respondre que respecte aquest tema, seguira la legislacio
sobre contractes del sector public i la normativa sobre el Sistema Sanitari

integral d'utilitzacio publica de Catalunya.

Nova proposta d’addicié. L'OAC recomana la inclusi6 d'un precepte
especific que prevegi la publicitat, més enlla de la registral, de tots els convenis i

contractes.

En la resposta rebuda s'informa que no caldria aquesta addicio, atés que el
CatSalut acompleix les disposicions vigents sobre publicitat en emprar la
Plataforma de serveis de contractacio publica de la Generalitat i informar al
registre dels convenis i contractes en I'ambit de I'assisténcia sanitaria a carrec del
Servei Catala de la Salut, creat per Decret 136/207, de 19 de juny, sense perjudici
de I'aplicacié de les normes generals de procediment administratiu.

Article 23. Modalitats de contraprestacio6

L'OAC recomana que els ambits territorials on s’hagi d’aplicar el model de
contraprestacié en base poblacional aprovats pel Consell de Direccié del Servei
Catala de la Salut es facin publics.

El CatSalut considera que no seria necessari modificar l'article atés que
considera que hi ha suficient publicitat amb la representacié de les entitats
proveidores en el Consell de Direccié del CatSalut.

Article 70. Avaluacio

Es suggereix que es prevegi de manera expressa la publicitat de la instrucci6 del
director/a del Servei Catala de la Salut en qué estableix el sistema d’avaluacié, de

conformitat amb els sistemes d’informacio vigents en cada moment.

El CatSalut no considera necessari incorporar aquest suggeriment ja que tal i
com exposa <<normalment>> les seves instruccions es publiquen a la seva
pagina web. El CatSalut informa que es recollira la comunicacio a les entitats
proveidores.

Disposicio final Segona. Aqui, I'OAC suggereix en coheréncia amb I'anterior
que les instruccions dictades pel director/a del Servei Catala de la Salut es facin
pubiques.
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La valoracié del CatSalut coincideix amb la valoracio feta a I'article 70 i informa
gue no considera necessaria aquesta previsio expressa <<ates que normalment les

instruccions del CatSalut es publiquen a la seva pagina web>>.
Valoracio6 general

Les al-legacions de I'OAC han anat encaminades principalment a fomentar la
transparéncia, la participacio i el rendiment de comptes en alld relacionat amb
els recursos publics destinats a la prestacio dels serveis sanitaris que, tal i com ha

posat de relleu I'OAC, implica una gran despesa publica.

En aquesta linia s’ha posat de relleu que la transparéncia esdevé un instrument
basic per al foment de la participacio i el rendiment de comptes i I'absoluta
necessitat de la seva projeccio en la contractacié publica. La constatacio, per part
dels poders publics, de I'existéncia de greus deficiencies en el sistema de
contractacié aixi com en els mecanismes de transparéncia han portat al
Parlament de Catalunya a efectuar un seguit de recomanacions en relacié6 amb
els elements de bona governanca de les organitzacions, el retiment de comptes i

la contractaci6 per part dels centres sanitaris del sector public.

Ens consta I'escassa acceptacié dels suggeriments de 'OAC, deixant passar per
alt 'oportunitat d’abordar els aspectes més critics de la contractacid dels serveis
sanitaris d’acord amb les recomanacions del Parlament de Catalunya.
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9. Codi d’Etica i Bon Govern Local de I’Ajuntament
de Salt

Antecedents

El 16 de maig de 2014 I'OAC va emetre escrit de recomanacions i suggeriments
en relacié6 amb el Codi d’Etica i Bon Govern Local (instrumentada mitjancant
edicte de data 26 de mar¢ de 2014, publicat al BOPG nim. 68, de 8 d’abril).

El Ple municipal celebrat en sessi6 ordinaria el dia 17 de novembre de 2014 va

acordar aprovar definitivament el Codi .
Extracte-resum de les al-legacions a la versio inicial del Reglament

El document ara considerat conté un Preambul extens que, a criteri d’aquesta
Oficina, serveix perfectament a la finalitat pel que es crea, és a dir, justificar la
iniciativa, contextualitzar-la i descriure’n succintament el seu contingut, tot aixo,
sense oblidar el seu valor hermenéutic en tant que indicador de I'esperit i

finalitat que han guiat la seva aprovacio.

El Preambul fa una relacié de textos normatius, encapgalats per la Constitucio,
on es contenen principis de I'actuacié administrativa que, precisament per la
seva generalitat, no aporta un valor significatiu i, ans al contrari, pot resultar

incompleta.

L'OAC creu que seria preferible fer un esment encara més genéric a la
Constitucié, I'Estatut i la resta de I'ordenament juridic com a marc normatiu de
referencia dels principis reguladors de I'actuacié dels poders publics i del
personal al seu servei, per, a continuacié, destacar referents més especificament
adrecats a justificar la necessitat d'un codi d'etica, com poden ser: la
Recomanacié niim. R (2000)10 del Comité de Ministres del Consell d’Europa als
Estats membres sobre codis de conducta dels funcionaris ,la Recomanacid de
I'OCDE als Estats membres, de 23 d'abril de 1998, sobre la millora de la
conducta ética en el sector public; o la mateixa Convencié de I'ONU contra la
corrupcio, feta a Nova York el 31.10.2003, l'article 8 de la qual es dedica
integrament als codis de conducta per a funcionaris publics.

Es recomana reformular I'expressié continguda al final del paragraf cinque: “tot
evitant aquelles conductes que, sent legals, no sén desitjables en tant que no
responen al comportament etic que es vol a l'organitzaci6”. Doncs aquesta
redacci6 parteix de contraposar la legalitat amb I'ética publica. Per tal d’evitar
dita confrontacid, que per principi no hauria de produir-se, es suggereix emprar
I'expressio seglient: “tot evitant aquelles conductes que, sense contravenir
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obertament I'ordenament juridic vigent, no sén desitjables en tant que no

responen al comportament étic que es vol a I'organitzacié”.
Objecte
En aquest apartat, el text proposat s'expressa en els termes seguents:

«Aquest document recull els principis, les regles i els models de conducta
desitjables per part dels membres del consistori, els treballadors i treballadores

de I’Ajuntament de Salt i les empreses municipals.

L’objectiu final és garantir els nivells de transparéncia en la gestié publica i la

millora de les relacions i la confianca entre la ciutadania i I'Ajuntament de Salt»

Pel que fa l'apartat primer, I'OAC troba a faltar una referéencia als limits o

prohibicions.

Amb relaci6 al segon apartat, convé advertir que la transparéncia no hauria de
ser concebuda tant com un objectiu, siné més aviat com una eina indicativa de la
qualitat amb qué I’Ajuntament actua per fer efectiu el dret d’accés a la informaci6
publica. Certament, alguns dels mandats continguts en el Codi s'orienten de
forma clara a enfortir la transparéncia (per exemple: 4.1.7; 4.1.8; 4.1.9; 4.1.14;
4.1.16;4.1.21; 4.2.11; 4.2.12; 4.2.14...) pero aixo no és predicable de tot el Codi.

Tampoc no es concreta a quin grau de transparéencia és al que s'aspira tot i que la
redaccio parla de “garantir els nivells de transparencia”.

L’objectiu final del Codi ha de ser la integritat.

Es suggereix que sigui valorada I'oportunitat de modificar el propi titol de
I'apartat 1, passant a emprar la formula segiient: “Objecte i finalitat”. D’aquesta
manera, el segon apartat podria rebre una nova redaccié com la que tot seguit
suggerim: “La finalitat d’aquest Codi és orientar i guiar la conducta dels subjectes
als que s’adrega, establir un model professional recognoscible, aixi com facilitar
la interpretacié de les normes estatutaries i disciplinaries que siguin d’aplicaci6”.

Ambit d’aplicacié
L’opcio seguida per I’Ajuntament de Salt és la d’'un Codi adrecat a la totalitat de
servidors publics, tant si son empleats com si son electes. Per tant, I'entorn

institucional on totes les persones que resten subjectes al Codi desenvolupen les

seves funcions és compartit: I’Ajuntament, entes en sentit ampli.

Per a I'OAC el tipus de funcions i graus de responsabilitats d’'uns i altres
destinataris del Codi és molt diferent i, en conseqliéncia, les respectives activitats
poden tenir projeccid en diversos sectors de la realitat: ciutadania; Govern i
Administracio local; altres administracions; sector privat; forces politiques;
mitjans de comunicacio.
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Aixi mateix, i segons el paragraf tercer:

«Tanmateix, sense perjudici del que disposi la normativa general, I’Ajuntament
de Salt adoptara les mesures oportunes per tal que les entitats que no pertanyin
al sector public i que gestionin serveis de titularitat municipal, i també les
associacions i entitats que rebin subvencions publiques per part de I’Ajuntament

incorporin a la seva actuacié els principis recollits en aquest CEBGL»

Al respecte, I'OAC suggereix afegir al redactat la menci6 expressa de qué una de
les maneres com I’Ajuntament vetllara per aixd és la inclusi6 en els plecs de
clausules i en les bases de les convocatories d’'un compromis d'adhesié als

principis del Codi.
Principis generals

En aquest apartat I'OAC suggereix que sigui valorada la possibilitat d'incloure de
manera més explicita el principi de legalitat. Si bé podria entendre’s que aquest
principi que vincula a tots els poders publics es troba implicit en el paragraf
introductori de Il'apartat 3, per a I'OAC seria més coherent incloure’l

especificament en un apartat propi.

L’epigraf “obertura, transparéncia i confidencialitat” esta formulat de la manera
seguent:

«Es facilitara la maxima difusid, publicitat i transparencia de la informaci6 de
I’Ajuntament i les seves actuacions, fomentant aixi la participacié informada de

les persones en qliestions d’interés public de forma Gtil, verag i comprensible.

Aixi mateix, es garantira la seguretat i la proteccio de les dades a que es té accés,
fins i tot després de deixar I'organitzacié. | s’estimulara també el
desenvolupament de les eines necessaries que vagin en la linia del que es coneix
com a Govern Obert (OGov) i dades obertes (Open Data)»

L’OAC suggereix tractar separadament el principi “confidencialitat del principi
de transparéncia. La rad d’aquest suggeriment és doble: d’'una banda aclarir que
el deure de confidencialitat és un deure estatutari que no té connexié amb les
excepcions o limitacions al dret d’accés a la informacio publica, que és el dret al
servei del qual esta la transparéncia. | de I'altra, evitar 'aparenca de tractar en un
mateix epigraf nocions contraposades.

En I'epigraf “integritat i honradesa” 'OAC apunta: a) suprimir I'expressié “amb
lleialtat a les normes” doncs es tracta d’'una expressié confusa i seria preferible la
de “subjeccio” a les normes. i b) especificar que I'ética que s’ha de tenir en
compte és I'ética publica i no pas la individual.

Finalment, sota I'epigraf “credibilitat”, el Codi s’expressa de la manera seglent:

«s'acompliran els compromisos, es mantindra la qualitat dels serveis i se sera
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rigords de la informacio i en la bona practica administrativa». D’aquesta redaccio
es desprén que s’esta pensant més en la responsabilitat que també es tractada

com a principi general en un epigraf posterior.

En aquest punt es posa de relleu que la “credibilitat” no és tant un principi com
una finalitat a la que s’aspira. La credibilitat s’assoleix com a resultat de
I'aplicacié en l'actuacié diaria de molts dels principis llistats: integritat,

honradesa; responsabilitat, coheréncia.

En conseqliéncia, I'OAC suggereix la supressié de principi de credibilitat i el

trasllat del seu contingut actual al principi de responsabilitat.
Principis étics i de conducta

Aquest apartat és el més extens del Codi i S'estructura, al seu torn en tres

subapartats:

Pel que fa l'apartat 4.1.8 es suggereix afegir la necessitat de fer public el
curriculum de les persones que s’hi esmenten (electes, directius i personal de

confianca).

En I'apartat 4.1.9, que estableix la publicitat de les retribucions, es suggereix que
hi siguin inclosos el directius locals, coherentment amb I'apartat anterior.

L’'apartat 4.1.10 inclou una referéncia a evitar els conflictes d’'interessos pero no
es conté ni una definicié del qué s’ha d’entendre per conflicte d’interés ni tampoc
com s’han de gestionar aquest conflictes quan sorgeixin. La redacci, a mes,
només se centra en les persones electes quan, en realitat, hauria de fer-se

extensiva a la resta de servidors publics. Caldria esmenar aquestes mancances.

El tractament que es fa en l'apartat 4.1.13 d'una de les classiques fonts de
conflicte d'interessos (els regals) és, a judici de I'Oficina, del tot insuficient. Si el
Codi ha d'oferir una guia o pauta sobre com afrontar una situacié de dilema étic
com és el d’acceptar o rebutjar un regal, la redacci6 proposada no ho fa. L'Us de
I'expressioé “que pugui condicionar el desenvolupament de les seves funcions”
deixa un marge tan gran d’arbitri que queda en les mans exclusivament del
servidor public valorar subjectivament si el conflicte es produeix o no.
Recomanem reconsiderar la redaccié proposada per una altra que serveixi a la
finalitat a qué ha de respondre un codi étic. Fins i tot, hem de suggerir que sigui
valorada I'oportunitat de preveure que en cap cas podran acceptar-se regals.

Encara respecte a aquest apartat, convindria evitar I'Us de I'expressié “membres
de ’Ajuntament” doncs no tindria gaire sentit que pogués interpretar-se que el
Codi no resulta en aquest extrem d’aplicacid als empleats publics.
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Amb relacio a I'apartat 4.1.14, segons el qual cal: «garantir la transparéncia de les
actuacions i decisions de I’Ajuntament i respectar el dret de la ciutadania a una
informaci6 clara i suficient sobre tots aquells assumptes que I'afectin», es
recomana afegir al redactat I'expressio: “amb la presumpcié de qué, en cas de
dubte, ha de prevaldre I'obertura”. Aquesta indicacio té el seu fonament en qué la
nova cultura de la transparéencia que derivara de la imminent entrada en vigor de
la legislacié sobre transparéncia, accés a la informacio publica i bon govern,
caldra que vingui, necessariament, acompanyada del compromis dels poders
publics de fer-ne una interpretacio i aplicacié favorable a I'accés a la informacid,

en la que les restriccions només poden constituir una excepcio a la regla.

En I'apartat 4.1.16, es suggereix afegir I'expressi6 “integres” tot seguit després de
la paraula “actes” doncs la publicitat ha d’abastar la totalitat del procés decisori i

no només el seu resultat.

L’apartat 4.2, que porta per titol “sobre la bona administracio de I’Ajuntament”,
també conté una guia de conducta adregada al conjunt de servidors publics de
I’Ajuntament (tot i que alguns apartats continuen adregant-se a les persones amb
responsabilitats en el govern municipal) pero que, a diferéncia de I'apartat

anterior, no preveu limits expressos.

Com a observacié comuna als apartats 4.1 i 4.2 'OAC informa que troba a faltar
el tractament de qlestions importants com son les activitats post carrec
(revolving doors), I'abus de la posicié publica en benefici particular, les segones
ocupacions i fonts d’ingressos, o I'Gs dels recursos confiats evitant benefici
particular.

Seguiment

El Codi, encomana la responsabilitat del seu seguiment i avaluacié del
compliment a un organ colelegiat anomenat Comité d'Etica.

Entre el llistat de funcions que s'encomanen al Comité es contempla:
«desenvolupar, assessorar i interpretar sobre els continguts del CEBGL». Es
recomana preveure de manera expressa que la funcié d’assessorament inclou
respondre consultes que puguin plantejar els subjectes inclosos dins I'ambit
d’'aplicacio del Codi.

També seria convenient aclarir que les revisions del Codi no correspon fer-les al
Comite, sino, si de cas, proposar-les.

El Codi ha de ser un instrument viu. Pel que fa a la revisi6 i actualitzacié del
Codi, per la qual cosa es suggereix que sigui valorada I'oportunitat de fixar una
periodicitat entre biennal i triennal.
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Amb relacié als manuals d’acollida, el text atribueix al Comité la funcié de
garantir-ne la redaccio i actualitzacié. Aquesta, hauria de ser, segons el parer de
I'OAC, una tasca propia de la gestié de recursos humans, sens perjudici de que el

Comité pugui jugar un paper de garantia o supervisio.

En darrer terme, I'OAC valora positivament que el Codi deixi en mans del Comite
d’Etica I'elaboracié del seu Reglament de régim intern, sens perjudici de la seva
aprovacio per la Junta de Govern Local de Salt.

En el moment de tancament d’aquesta memoria, I'OAC es troba en fase d’examen
i analisi de la resposta a les al-legacions i del text definitiu emesos per
I’Ajuntament de Salt.
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10. Avantprojecte de llei de la funcié
inspectora i de control del procediment i
regim sancionador en matéria

d’agricultura i ramaderia
Antecedents

El 30 d’'abril de 2014, se sotmet a informacio6 publica I’Avantprojecte de llei de la
funcio inspectora i de control, i del procediment i régim sancionador en materia

d’agricultura i ramaderia.

En virtut de I'anterior, 'OAC emet els suggeriments que a continuacié es

plasmen.
Suggeriments de I'Oficina Antifrau al text de referéencia

Article 6. Facultats del personal que realitza actuacions inspectores

i/o de control

Amb relaci6 a I'apartat segon, I'article 89.2 a) de la Llei 26/2010, del 3 d'agost, de
régim juridic i de procediment de les administracions publiques, reconeix la
condicié d'autoritat al personal de I'Administraci6 encarregat de les funcions
publiques d'inspeccié i control. En canvi, la redaccié proposada pel Projecte ara
examinat parteix d’atorgar a I'esmentat personal la mera condicié d’agent de

I'autoritat.

Certament, una norma sectorial amb rang de llei —com la projectada— pot
atribuir a determinades persones la condicié d’autoritat o d’agent de I'autoritat.
Aquest reconeixement, per regla general, obeeix a la conveniéncia de conferir un
determinat grau de proteccio juridica a dites persones en atencio a les funcions
gue duen a terme.

Respecte als efectes juridics de I'esmentat reconeixement, cal distingir dos
planols diferents. Des del punt de vista juridicopenal el Codi penal tipifica
determinades conductes que atempten contra l'ordre public (atemptat,
resistencia, desobediéncia...) i en les que els subjectes passius portadors del bé
juridic afectat son les autoritats, els agents de I'autoritat o els funcionaris publics.
Ara bé, cal tenir present que la definicié que el Codi penal déna d’autoritat o
funcionari public en el seu article 24 és propi i privatiu d’aquesta branca del dret
i que, per tant, no opera com a norma penal en blanc que permeti remetre’s a la

definicié de normes de dret administratiu.

Des del vessant juridicoadministratiu, el principal efecte derivat de
I'atorgament de la condicié d’autoritat és que, en I'ambit del procediment
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sancionador, opera la presumpcio de veracitat respecte dels fets constatats i

degudament documentats per les persones a qui es reconeix tal condici6.

Pel que ara interessa, i a efectes practics, la protecci6 penal del personal que
exerceix funcions d’'inspeccid i control en I'ambit de I'agricultura i ramaderia
enfront els atacs més greus constitutius d’atemptat, no vindra del reconeixement
que una llei pugui donar-li com a autoritat —doncs el concepte penal d’autoritat
es restringeix en exclusiva a les persones que esmenta I'article 24.1 CP— sin6 més
aviat de la condici6 de funcionari public que si reuneix aquest personal, d’acord
amb l'article 24.2 CP (“tothom qui per disposicié immediata de la llei o per
eleccié o per nomenament d’una autoritat competent participi en I'exercici de

funcions publiques™).

La proteccido penal derivada del reconeixement com a agent de l'autoritat
recondueix el seu efecte protector enfront conductes constitutives de resistencia,
desobediéencia (greu o lleu), o de manca de respecte (lleu), situant-lo en un estadi

intermedi entre el dispensat a I'autoritat i als funcionaris.

Més interés practic sembla tenir per aquest Projecte, i aixi hem de deduir-ho del
redactat del paragraf segon de I'article 6 del Projecte, la qlestio de la presumpcié
de veracitat. Doncs bé, aquesta conseqiéncia no pot derivar-se de la mera
condici6 d'agent de l'autoritat.

L’article 137.3 de la Llei 30/1992 (LRJAPC) estableix com a principi del dret
administratiu sancionador que «els fets constatats per funcionaris als quals es
reconeix la condici6é d’autoritat, i que es formalitzin en document public en
que s’observin els requisits legals pertinents, tenen valor probatori sens perjudici
de les proves que en defensa dels drets o interessos respectius puguin assenyalar

0 aportar els mateixos administrats».

L’OAC conclou que si el principal efecte juridic que el Departament impulsor del
present Projecte pretén aconseguir és el relatiu a la presumpcié de veracitat del
fets recollits en les actes, cal modificar la referencia que I'article 6.2 fa als agents
de l'autoritat i substituir-la per una referéencia a “autoritat”.

En un altre ordre de consideracions, pel que fa al primer incis de la lletra a) de
I'apartat tercer, cal tenir present que, d'acord amb el que preveu l'article 7.4, la
regla general és no donar avis previ de la practica de la diligencia d'inspecci6 o
control i que, per aquesta rao, poden produir-se, sovint, situacions en quée no hi
hagi la preséncia de l'interessat.

Per elementals raons de garantia, 'OAC recomana proclamar explicitament el
principi de que tota actuacié d'inspeccio / control sera efectuada en preséncia de
la persona interessada o empleat d'aquesta, llevat que rebutgi ser-hi, o resulti
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d'impossible o dificil localitzacié sense perjudicar I'actuacio, circumstancia

aquesta que ha de quedar degudament reflectida a I'acta.
Article 7. Plans, programes i ordres especifiques d’actuacio

En atencié al principi de transparéncia, es suggereix afegir a la redaccié que els
plans, programes o ordres especifiques hagin de ser publiqgues immediatament

després de la seva aprovacié.

Article 8. Obligacions del personal que realitza actuacions

inspectores i/o de control

A manca de I'existencia d'un article especific que reculli els drets de la persona
inspeccionada -la incorporacié del qual es considera que ha de ser valorada-, es
recomana que en aquest article 8 siguin incloses les segiients previsions amb

relaci6 a les actes:

a) que el personal que aixequi acta estara obligat a fer-hi constar les
manifestacions o observacions que desitgi efectuar la persona
inspeccionada sempre que guardi relacié amb I'objecte de la diligencia.
A tal efecte, la persona inspeccionada ha de ser préviament informada

d'aquest dret.
b) que cal lliurar copia a I'interessat o persona present en l'acte.

Pel que fa I'apartat tercer de I'article 8, caldria definir qué s'entén per conflicte
d'interessos.

Article 9. Personal inspector i control

Amb relacié a l'apartat segon, caldria que el text encomanés amb caracter
exclusiu dites funcions a personal funcionari, d'acord amb la reserva que la
legislacio6 basica preveu per a I'exercici de funcions que impliquin la participacio,
directa o indirecta, en I'exercici de potestats publiques, en aquest cas, d'inspecci6
i control.

L’OAC suggereix, en conseqiiencia, reconsiderar la possibilitat contemplada per
I'Avantprojecte de qué el personal laboral pugui dur a terme funcions d'inspeccio

i control.
Article 13. Regim juridic

Es suggereix introduir la mencio de qué, supletoriament, resulta d'aplicacié el
Decret 278/1993, de 9 de novembre, sobre el procediment sancionador
d'aplicaci6 als ambits de competéncia de la Generalitat.

Article 16. Régim i aplicacio6 de les sancions
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L'’OAC creu que caldria aclarir que I'apartat primer s'esta referint a les sancions
principals, per distingir-les de les accessories, que es regulen en l'article 17 de

I'Avantprojecte.

I recomana en conseqiiencia, que la redaccié de I'expressio "una de les sancions
previstes" sigui modificada en el sentit segiient: "una de les sancions principals

previstes".
Article 18. Publicitat de les sancions

Com ha tingut ocasié d’expressar la Comissié Juridica Assessora (Dictamen

26/08, de 7 de febrer), la publicitat de les sancions té un vessant punitiu.

Aquesta circumstancia, segons I'OAC, fa aconsellable definir amb precisi6 i amb

les degudes garanties quan resulta procedent dita publicitat.

Es constata que la redacci6 ara projectada preveu com a potestatiu, per a I'organ

competent per resoldre I'expedient sancionador, acordar o no dita publicitat.

Raons de seguretat juridica fan recomanable que la publicitat de les sancions,
guan es produeixin les circumstancies descrites, sigui preceptiva. En aquest
sentit 'OAC suggereix que la redaccio sigui sotmesa a revisio per tal d’eliminar la
discrecionalitat que s’hi preveu.

Article 30. Advertiments

El present Avantprojecte concep I'advertiment com una alternativa a la incoacio
del procediment sancionador per la comissié d'una infraccié lleu. Tot i emprar
les expressions "irregularitats” o "defectes", I'apartat 1 de I'article 30 contempla
com a suposit de fet la préevia comprovacio pels serveis d'inspeccio de la comissié
de fets constitutius d'infraccié administrativa de caracter lleu.

La potestat sancionadora és una potestat publica d'exercici obligatori. La
redaccid proposada, perd, confereix al director o la directora dels serveis
territorials la facultat d'advertiment (condicionada a qué no hi hagués hagut un
previ advertiment en el darrer any per un altre fet igual o similar) deixant, doncs,

una marge d'arbitri sobre la procedencia o no de I'advertiment ("pot advertir").

En parer d'aguesta Oficina, aquest marge de discrecionalitat és contrari al
principi de seguretat juridica i hauria de ser eliminat. Si I'Executiu que impulsa
aquest projecte legislatiu entén que hi ha raons d'interés public per donar una
oportunitat a l'infractor abans d'iniciar el procediment sancionador, dita
oportunitat I'han de tenir tots els infractors que compleixin les condicions legals
(infraccio lleu i no haver rebut en el darrer any un altre advertiment). A manca
de la deguda justificaci6 en el Preambul de I'Avantprojecte, no s'encerta a
entendre quina rao justificaria que els infractors poguessin rebre un tractament
diferenciat.
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L'eliminacié de I'arbitri que es recomana, des de la perspectiva de I'0rgan
competent per a fer I'advertiment, també li ofereix més garanties, li simplifica el

procés decisori i, en darrer terme, evita qualsevol sospita de manca d'integritat.

L'OAC suggerim, doncs, o bé eliminar la possibilitat d'advertiment o, de

mantenir-la, substituir I'expressié "pot advertir" per "ha d'advertir".

En el moment de tancament d’aquesta memaria, es roman a I'espera de rebre la
resposta al seguiment de I'estat de la norma iniciat durant el mes d’octubre de
2014.
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11. Avantprojecte de llei d’ordenacié del sistema

d’ocupacio i del servei d’ocupacio de Catalunya

Antecedents

El 18 de juny de 2014, se sotmet a informacio publica I’Avantprojecte de llei

d’ordenacio del sistema d’ocupacio i del servei d’Ocupacié de Catalunya.

En virtut de I'anterior, el 7 de juliol de 2014 va tenir sortida un escrit amb les

al-legacions d’aquesta Oficina al text de referéncia.

Extracte-resum de les alelegacions a la versi6 inicial de

I’Avantprojecte de llei
Article 3 Principis Rectors

Aquest precepte enumera els principis a qué s’han de sotmetre totes les entitats
gue participen en el sistema d’ocupacié de Catalunya. L’'OAC suggereix afegir els
principis de transparéncia i de rendiment de comptes doncs aquestes entitats i
les seves activitats han d’estar subjectes a aquests principis caracteristics de la

bona governanga comunament acceptades.
Article 5. Els instruments estrategics

Es suggereix des de I'OAC que en atencio al principi de transparéencia, s’'inclogui
un tercer apartat on es digui que els instruments estrategics que defineixen el
marc d’actuacio de les politiques ocupacionals s6n publics, d’acord amb la
normativa sobre transparéncia i accés a la informacio publica.

Article 26. La Direcci6

L'OAC suggereix una reformulacié del precepte de manera que es faci una
remissié al réegim general d’incompatibilitat dels alts carrecs al servei de la
Generalitat, ja que la normativa d’'incompatibilitats comporta avancar la barrera
de proteccio envers els conflictes d’'interessos, tot evitant I'oportunitat de que
sorgeixi el conflicte en el desenvolupament d’altres activitats.

A tal efecte, es proposa la segiient redaccid: “el Director o directora del SOC té la
consideracio d’'alt carrec. Ha de complir amb dedicaci6 absoluta llurs funcions i
esta subjecte al régim d’incompatibilitats dels alts carrecs al servei de la
Generalitat”.

Article 29 Composici6 del Consell de Direccio

Amb la redaccid de I'apartat quart —el régim d’incompatibilitats sera el previst
per la normativa vigent- i atesa la procedéncia i condicié diversa de les persones
que integren I'0rgan col-legiat de govern resulta insuficient doncs deixa sense
resoldre quin dels régims actualment existents s’aplica i a qui s’aplica.
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Per raons de seguretat juridica, I'OAC recomana reconsiderar la redaccio

d’aquest apartat quart.

L’aparat cinqué estableix que el secretari o secretaria del Consell de Direcci6 és
un técnic o técnica superior del Servei d’Ocupacié de Catalunya designat pel
president o presidenta i assisteix a les sessions del Consell de Direccié amb veu
perd sense vot, al respecte, 'OAC recomana afegir la condicié de funcionari
public ateses les potestats publiques inherents a I'exercici de les funcions propies

de la secretaria.
Capitol 4. Organs de participacio (article 31)

Es constata que no es preveu cap regulacio del seu funcionament, més enlla
d’'unes minses referéncies, la qual cosa determina que sigui el Govern qui, en
virtut de I'habilitacié continguda en les disposicions finals, a qui correspongui

desenvolupar la llei en aquest aspecte tan rellevant.

En parer de 'OAC i atés que es tracta d’organs de participacio, caldria establir el

caracter public de les sessions i la publicitat de la resta de les seves actuacions.
Article 37. Avaluacié

L'article estableix que el consell de Direccié del Servei d’'Ocupaci6 de Catalunya
ha de fixar els criteris de publicitat de les avaluacions efectuades, al respecte
I'OAC suggereix que aquesta redaccio afegeixi que la fixacié6 d’aquests criteris
s’ha de fer d’acord amb la normativa de transparencia i accés a la informacié

publica.

Aquest suggeriment es fonamenta en la conveniéncia de qué la normativa ara
impulsada resulti plenament coherent amb la imminent legislaci6 sobre
transparéncia i accés a la informacio publica.

En el moment de tancament d’aquesta memoria, es roman a I'espera de rebre la
resposta al seguiment de I'estat de la norma iniciat durant el mes d’octubre de
2014.
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12.Avantprojecte de Llei de Simplificacié de
I'activitat administrativa de I’Administracio de la

Generalitat i dels governs locals de Catalunya

Antecedents

Mitjancant edicte de 3 de setembre de 2014, es va sotmetre a informacié publica
I’Avantprojecte de llei de simplificaci6 administrativa de I’Administracié de la

Generalitat i dels governs locals de Catalunya.

En virtut de I'anterior, el 15 de setembre de 2014 va tenir sortida un escrit amb

les al-legacions d’aquesta Oficina I'avantprojecte de referencia.
Extracte-resum de les al-legacions a la versio inicial del Reglament.
Article 9. Mecanismes d’informacio per a la reducci6 d’obstacles
Aquest precepte estableix, literalment:

«1. Els interessats en accedir a alguna de les activitats indicades en els I’Annexes
I i Il daquesta llei, aixi com les organitzacions o associacions que els
representen, podran comunicar al Departament de I’Administracié de la
Generalitat competent per raé de la matéria qualsevol disposicié, acte o actuacio
gue suposi un obstacle o barrera relacionada amb I'aplicacié d’aquest Titol, aixi
com formular consultes relatives a la interpretacid de la llei sectorial que resulti
aplicable en cada cas. Aquesta comunicacié o consulta es podra presentar al

Portal Unic per les empreses

2. L’drgan competent ha d’emetre informe sobre I'adequacio de la disposicid, acte
0 actuacio a les disposicions d’aquesta Llei o evacuar la consulta en el termini de
30 dies.»

L'OAC suggereix completar el precepte afegint el deure de fer publics I'informe o
la consulta en el Portal de Transparéncia, d'acord amb la normativa sobre

transparéncia, accés a la informacié puablica i bon govern.

Aquesta recomanacié es fonamenta en I'indubtable interés que per al public en
general poden tenir els pronunciaments que I'Administracié efectui en aplicacié
d'aquesta norma.

Article 16. Modificaci6 del Text Refés de la Llei Municipal i de Régim
Local de Catalunya aprovat pel Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril

El text estableix literalment:
«PRIMER. S’afegeix un article 69 bis, amb la segtient redaccié

Procediment voluntari per a la suspensio temporal de la prestacio de
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determinats serveis per part de les entitats locals

1. Els governs locals de Catalunya han de exercir les competéncies i prestar els

serveis establerts per la normativa sectorial que els hi és aplicable.

2. Excepcionalment, els governs locals es poden acollir voluntariament a la
suspensié temporal de la prestacié de determinats serveis, sense que en cap cas
puguin afectar als serveis minims a qué es refereix l'article 67 del Decret
Legislatiu 2/2003, de 28 d'abril pel qual s'aprova el Text Refos de la Llei
Municipal i de Regim Local de Catalunya.

3. El procediment per a la suspensio de la prestacid de determinats serveis
municipals té caracter voluntari i només pot endegar-se a iniciativa de I'entitat
local, acreditant la impossibilitat financera que justifiqui per raons d’interes
general la suspensido de la prestacio del servei. s’entén per impossibilitat
financera la manca d’ingressos corrents suficients per poder prestar serveis que

no tinguin el caracter de serveis minims.

4. La tramitacié de I'expedient, en els termes establerts reglamentariament,
requerira informe dels departaments de la Generalitat competents per raé de la
materia i dictamen de la Comissi6 Juridica Assessora i es resoldra per resolucié
del conseller/ra competent en materia d’administraci6 local. En cas de
discrepancia, resoldra el Govern de la Generalitat.

5. La suspensid temporal del servei no podra ser superior a dos anys, i podra ser
prorrogada si persisteixen les causes que la van motivar.

«SEGON; TERCER; QUART; CINQUE; SISE; SETE; VUITE; NOVE; DESE;
ONZE; DOTZE; TRETZE; CATORZE; QUINZE; SETZE; DISSETE [...].»

Es suggereix des de I'OAC introduir expressament la previsioé de que la iniciativa
de suspensié dels serveis sigui sotmesa al tramit d'informacié publica. La
participacié de la ciutadania mitjangant aquest instrument esdevé, segons el
parer de I'OAC, un element de maxima rellevancia, tant des de la perspectiva de
control com de I'aportacié del maxim d'inputs necessaris per a l'encert de la
decisio final.

En el moment de tancament d’aquesta memoria, es roman a I'espera de rebre la
resposta al seguiment de I'estat de la norma iniciat durant el mes de desembre de
2014.
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13.Proposta d’ordre del Registre del Sector Public

de la Generalitat de Catalunya

Antecedents

El 12 de setembre de 2014 es publica al DOGC nimero 6705 edicte del
Departament d’Economia i Coneixement pel qual es sotmet a informacié publica
la Proposta d’Ordre per la qual es regula el Registre del Sector Public de la

Generalitat de Catalunya.

En virtut de I'anterior, el 30 de setembre de 2014 va tenir sortida un escrit amb

les al-legacions d’aquesta Oficina a la proposta d’Ordre de referéncia.

Extracte-resum de les al-legacions a la versi6 inicial del Reglament i de la seva

acollida en I'aprovacio definitiva
Consideracions. Objecte i finalitat de la norma

La proposta analitzada té per objecte el desenvolupament reglamentari del

Registre del Sector Public de la Generalitat de Catalunya.

L'objectiu que inspira la norma no és altre que implementar una eina de

publicitat al servei de la transparéncia.

Una circumstancia que I'OAC constata empiricament és la dificultat amb que
qualsevol ciutada es troba per coneixer la quantitat real de les entitats que
integren el sector pablic instrumental.

La conveniéncia de disposar d'una font fiable i amb informacié de qualitat sobre
la totalitat del sector public de la Generalitat, segons el parer de I'OAC, resta fora
de dubte.

Ara bé, 'OAC creu que per tal que el Registre pugui servir a les finalitats que
justifiguen la seva creacid (gestié, transparéncia i control), ha de contenir

informacio en un grau suficient.

Aixi, els cometaris de I'OAC al voltant de la proposicié d’ordre han tractat de
valorar si la informacié que es preveu que contingui el Registre, és adequada.

Des de la Direccié General de Patrimoni, en la seva resposta a les al-legacions, es
considera oportu clarificar i apuntar algunes dades:

“El primer és reconéixer que cadascuna de les informacions, la facilitada en els
pressupostos publics anuals, la facilitada per la Direccio General d’Atencio
Ciutadana, pel Ministeri d’'Hisenda i Administracions Publiques i pel propi
Registre del Sector Public, obeeixen a unes necessitats i proposits concrets i

especifics que no son exactament coincidents en cada cas.
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No ha d’estranyar veure en els pressupostos de la Generalitat una entitat que es
preveu crear al llarg de I'exercici seglent, i que aquest fet no tingui reflex
immediat a I'Oficina d’Atenci6é Ciutadana. Resulta rellevant doncs en aquesta
situacio que la conciliacié dels diversos universos resulti possible i exacte. Cal dir
gue amb I'impuls de la Comissio del Sector Public, les diferents unitats que
intervenen en I'elaboracié i difusié de les diverses informacions sobre les
entitats del sector public, han fet aquest procés de conciliacié i hores d'ara,
podem parlar d’un nivell d'integracié excel-lent. Mensualment, totes i cadascuna
de les unitats esmentades, reben I'actualitzacié del Registre del Sector Public, el
gue permet mantenir una bona integritat de les diferents dades. En aquest punt,
s’ha de posar de relleu el previst en el punt 1 de I’Annex de I'Ordre, quan diu <«<El
ndmero de registre és invariable en el temps i constitueix el codi identificador de
I'entitat>>. Aquest codi identificador, hores d'ara ja és compartit per les diferents
unitats de I’Administraci6 de la Generalitat de Catalunya, i facilita el tractament

informatitzat.

Certament, més enlla d’aquesta conciliacié hi ha la visié que en un futur aquestes
dades quedin integrades plenament dins dels sistemes corporatius de
I’Administracié de la Generalitat i que es pugui disposar del qué hom entén per
dada Unica. I, d'aqui la rellevancia, no podia ser d'altra manera, que I'Ordre
estableixi la necessitat de disposar d’'un sistema informatic, que entre d’altres,
disposi dels mecanismes d’intercanvi de dades amb altres sistemes.”

Article 7 . Dades registrals

L’article enumera un seguit d'informacié que s’ha de recollir per a la sol-licitud
d’inscripcid, actualitzacié de dades o baixa del registre.

L’OAC considera que aquesta informacié enumerada no és suficient i proposa
una serie de continguts, amb caracter no exhaustiu, com ara, la finalitat de
I'entitat, la classificaci6 com a Administracid Publica, la xifra de negocis, la
plantilla de personal, les auditories o el nivell de subjeccié a la normativa de
contractacié publica.

Com a resposta al suggeriment s’informa: “En aquesta questio, la Direccio
General del Patrimoni de la Generalitat de Catalunya entén que amb I'actual
marc competencial i de recursos disponibles, no esta a I'abast del Registre del
Sector Public ser dipositari de totes i cadascuna de les informacions i documents
referents a les entitats del sector public. Tanmateix, una vegada consolidat el
sistema informatic que permeti gestionar I'invetari dels ens del sector public i les
seves participacions, resultara trivial, incorporar altres informacions
complementaries que han de ser certificades per les unitats que en tenen la

competéncia administrativa”.
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Respecte la proposta d’addicié de continguts referents a la xifra de negocis, les

plantilles de personal, o les auditories, s'informa que:

“es tracta de dades de recollida, tractament i analisi que presenten una alta
complexitat i han estat encomanades a organs especialitzats. En el cas concret de
les dades de personal, més enlla de la informaci6é publica continguda en les
memories d’elaboracié dels pressupostos anuals, la Secretaria d’Administracié i
Funcio Publica del Departament de Governaci6 i Relacions Institucionals recull
sistematicament la informacié sobre plantilles de personal de les entitats

publiques i en fa el tractament i I'analisi, i difusig”.
Es continua informant que:

“El nostre capteniment i compromis per millorar les dades disponibles de les
entitats del sector public és doble. Per una banda, el compromis que el Registre
del Sector Public assoleixi amb la maxima promptitud la maduresa tecnologica
necessaria per estar en condicions d’'integrar les informacions que sobre les
entitats del sector public disposen i administren les diferents unitats competents.
I per altra, el repte de cobrir amb els recursos actuals, en buit informatiu
rellevant, com és disposar de la relacié de les persones representats o designades

en I'drgan de govern superior”.
Finalment, el Departament resol:

“Tanmateix, es reconeix la bondat d’integraci6 de tot aquest conjunt de dades, i
es considera assumible d’acord amb les disponibilitats pressupostaries per al
desenvolupament del projecte i, del marc de desenvolupament reglamentari
mitjancant Ordre, incorporar les dades registrals seglients: Funcions/ Objecte i
Classificacio en termes SEC, dades que s’incorporen a l'article 7 de la proposta
d’Ordre i al seu annex”.

Article 10. Accés a les dades del Registre

La mesura de publicitat formal prevista en aquest article, resulta, als ulls de
I'OAC, insuficient doncs I'article preveu un lliure accés per a qualsevol persona
que ho solliciti al Registre. Les dades registrals, segons I'OAC, haurien de ser
accessibles a través del Portal de la transparéncia de la Generalitat. L'OAC

suggereix que sigui modificada la proposta en aquest sentit.

Des de la perspectiva de la nova legislacié d’accés a la informacio puablica, tant la
Llei 19/2013, de 9 de desembre, com la Proposicié de Llei que actualment? es
troba en tramitacié en el Parlament de Catalunya, tota la informacioé que el

2 A data d’enviament de les al-legacions, 30 de setembre e 2014.
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Registre conté d’acord amb I'actual redacci6 de la Proposta d’ordre i la que pot

arribar a contenir és informacié publica.

Finalment, la redaccié de I'article 10 conté una referencia a la proteccio de dades
de caracter personal. L’'OAC recorda que el coneixement de les persones fisiques
gue ostenten algun carrec en els 6rgans superiors de les entitats inscrites resulta
del maxim interés per a la ciutadania. Dita informacié esdevé imprescindible als
efectes de control sobre el compliment de la normativa d’incompatibilitats i
conflicte d’interessos, aspecte aquest que en la practica s’ha revelat mancat
d’efectius mecanismes de control, entre les causes del qual es troba la no
disponibilitat d’aquestes dades. Per tant, 'OAC entén que la previsié continguda
en el precepte no pot ser entesa com una restriccid a la publicitat sin6 com una
remissié geneérica a la normativa de proteccié de dades que, en aquest cas, es
limitaria a vetllar perqué les dades personals que necessariament han de ser

publiques no siguin excessives, d’acord amb el principi de proporcionalitat.

A tals efectes 'OAC fa una proposta de modificacié de I'article, en el sentit de
contemplar expressament que les dades registrals siguin accessibles a través del

Portal de transparéncia de la Generalitat.

Des de la Direcci6 General de Patrimoni es considera incorporar el seglent
apartat a I'article 10:

“2. La publicitat de les dades del registre es fara efectiva a través del portal web
corporatiu de la Generalitat de Catalunya”

Valoracio general

Quantitativament, un dels dos suggeriments ha estat acceptat integrament i
I'altre parcialment.

Qualitativament, amb la introduccié del segon apartat de I'article 10 ha millorat
la comprensi6 i I'abast de la norma pel que fa a I'acompliment dels requeriments
en materia d'accés a la informacié. Aixi mateix, s’ha completat l'article 7

incorporant algunes de les dades registrals suggerides.

No obstant, 'OAC creu oportd ressaltar que el Registre ara examinat hauria
d’aspirar a ser concebut com el repositori comu de la informacié més rellevant
per poder tenir un coneixement ampli que abasti tot el sector public de
Catalunya.
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14.Projecte de Decret del Consell de la Discapacitat

de Catalunya

Antecedents

Dins la fase d’informacié publica del Projecte de decret de Consell de la
Discapacitat de Catalunya, publicat al DOGC nim. 6717 de 30 de setembre de
2014 mitjancant edicte del Departament de Benestar Social i Familia de 18 de
setembre de 2014, I'Oficina Antifrau va presentar escrit d’al-legacions i

suggeriments.

Extracte-resum de les al-legacions a la versi6 inicial de la norma i de la seva
acollida en I'aprovacio definitiva.

Article 3. Funcions

L’OAC interpreta de la lectura de I'article que la Unica funcié que té atribuida el
Consell de Discapacitat de Catalunya és la deliberativa. Aixi, atenent al Decret
202/2009, de 22 de desembre, dels organs de participacio i coordinacié del
sistema Catala de Serveis Socials, es pot comprovar que les funcions atribuides a
les comissions sectorials son altres com ara les de formular propostes i

recomanacions o emetre informes.

Per coheréencia entre les dues disposicions del mateix rang I'OAC estima que
convindria que el llistat d’aquest article inclogui les funcions de I'esmentat
decret. De no ser aixi, es limitaria en un sector tan sensible dels serveis socials la
capacitat d’actuacio d’aquest organ consultiu per contrast amb la que disposarien
d’altres comissions sectorials, la qual cosa no sembla obeir a cap logica.

Al respecte I'Institut Catala d’Assisténcia i Serveis Social (en endavant ICASS) no
té en compte la recomanacié atesa “I’especial naturalesa del CODISCAT (Consell
de la Discapacitat de Catalunya), en el que estan representades totes les
tipologies de la discapacitat (persones amb discapacitat fisica, intel-lectual,
sensorial i malaltia mental) i essent un organ de caracter consultiu, té un abast
sectorial molt ampli i, en aquest sentit, la voluntat de I’Administracié de la
Generalitat és que el CODISCAT vetlli per la transversalitat de les politiques de
promoci6 de I'autonomia personal i de I'atenci6 de les persones amb discapacitat,
tot tenint una funcié deliberativa.”

Article 4. Composicio6

L’OAC considera que el carrec de secretari o secretaria hauria de ser exercit per
un funcionari public. La ra6 rau en les importants funcions de documentacié i de
suport técnic i administratiu que recauen el seu carrec. Donat que aquestes
funcions sovint implicaran participar directa o indirectament en I'exercici de

potestats publiques per la qual cosa cal entendre que resulta d’aplicacio la
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reserva funcionarial prevista en l'article 9.2 de la Llei 7/2007, de 12 d’abril, de
I'EBEP. Per I'exposat, I'OAC recomana que la redaccié definitiva inclogui que la
persona que hagi d'actuar com a secretari de I'0rgan ostenti la condicié de

funcionari pablic.

L'ICASS informa que s’afegira aquesta puntualitzacid. El redactat de la norma

quedara com segueix:

“Actua com a secretari o secretaria del Consell de la Discapacitat de Catalunya
un funcionari public adscrit al departament competent en matéria de

discapacitat, nomenada per la persona titular del departament esmentat.”
Article 8. Funcions de la secretaria

L'OAC recomana que, per raons de transparencia, el text normatiu reculli
expressament que el text integre de les actes resultants de les sessions del

Consell siguin publiques a través del lloc web del Departament.

L'ICASS no considera tenir en compte questa observacié de I'OAC. El motiu pel
qual no es té en compte és la propia naturalesa deliberativa d’aquest organ.

Article 11. Regim de constitucio i adopci6 d’acords

També per motius de transparéncia i per I'impacte que poden tenir les decisions
del Consell en el sector de persones discapacitades, I'OAC considera desitjable
que les sessions siguin pUbliques de manera que I'accés quedi garantit a tothom
sense que l'assisténcia a les sessions resti condicionada a cap autoritzacié préevia
o0 a l'acreditaci6 d’interes.

Al respecte, I'ICASS no considera la recomanacié de I'OAC perqué “cap
normativa recull com a aspecte obligatori, ni és la dinamica habitual dels drgans
col-legiats del Departament, que el caracter de les sessions hagin de ser

publiques.”
Valoracié6 general
Quantitativament, un dels quatre suggeriments de I'OAC ha estat acceptat.

Qualitativament, cap del suggeriments en relacié amb la transparéncia han sigut
tinguts en compte per I'ICASS. Amb les seues recomanacions I'OAC ha volgut
desplegar tots els mecanismes disponibles per aconseguir una norma amb uns
llindars de transparéncia maxims i coherents amb els estandards de

transparéncia que les recents i futures lleis d’accés a la informacié preveuen.

En canvi, si que s’ha inclos el suggeriment de dotar el carrec de secretari de
Consell de les caracteristiques exigibles a tot funcionar public: imparcialitat i
objectivitat.
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Annex Part 2.-

Seguiment de les actuacions finides
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Seguiment de les investigacions finides

El seguiment de les investigacions finides és una tasca encomanada a la Direccié
de Prevencid, tal i com estableix I'article 13.2.e) de les Normes d’Actuacio i

Régim Interior de I'Oficina Antifrau.

Aquesta és una activitat que I'OAC va comengar a implementar I'any 2013 (7
seguiments) i que I'Oficina Antifrau ha seguit desenvolupant durant 2014 (amb

15 seguiments), tal i com es mostra en el grafic segiient:

H seguiment
d'investigacions any 2013

seguiment
d'investigacions any 2014

e

El criteri emprat en la tramitacié dels expedients de seguiment consisteix en
respectar, per estricte ordre correlatiu, la finalitzaci6 dels expedients
d’'investigacio, sempre que les actuacions hagin conclos amb I'emissié d’un
informe raonat. Aix0 no obsta a qué el tancament del seguiment pugui allargar-
se en el temps en uns casos més que en altres, donada la complexitat de la
qlestid, la col-laboraci6 de I'ens o el necessari respecte dels tempos dels
processos de control interns, entre d’altres factors. Per aquest motiu, I'ordre del
tancament del seguiment no és correlatiu a lI'ordre de tancament de les

investigacions.

La tasca de seguiment és, com no podria ser d’altra manera, un estudi cas per cas
del resultat de les indagacions quan aquestes han finalitzat, com ja s’ha dit,
mitjan¢ant informe raonat.

En el decurs del seguiment es persegueix comprovar en quina mesura les
recomanacions de I'OAC han estat aplicades per les autoritats competents,
restringint llur objecte als fets concrets que motivaren I'informe raonat.
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La funcié de seguiment s’exerceix sota els principis de respecte a I'autonomia
local, llibertat académica i a les funcions encomanades a altres autoritats i 0rgans
de control intern, aixi com sota els principis que regeixen l'actuacié de I'OAC:
congruéncia, necessitat i proporcionalitat. Com a consequiéncia de I'anterior, en
casos de discrepancia de criteri entre el manifestat per I'Oficina a I'informe
raonat i el parer de I'ens inspeccionat, el seguiment no pot concloure altra cosa
que, tot respectant el criteri de I'ens, reafirmar-se en les conclusions emeses per

la Direccié de Investigacié.

Tot seguit es presenta una versid extensa del resultat del seguiment de les
investigacions finides durant I'any 2014. La versio curta de les mateixes es pot

trobar al cos de la memoria anual.
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Expedients de 2013 acabats al 2014

1. Abrera-Incasol (2013_S_ 003)

El seguiment d’aquestes actuacions s’ha desenvolupat al voltant dels dos objectes
d’'investigacio: d'una banda, envers I'informe raonat adregat a I’Ajuntament
d’Abrera en matéria de legalitat urbanistica; i de l'altra, en relacié a les
recomanacions raonades en matéria de subscripcié de convenis, dirigides al

Departament de Territori i Sostenibilitat.

Respecte les irregularitats urbanistiques, objecte d’'informe raonat de 4 de maig
de 2012, adrecat a I’Ajuntament d’Abrera, es conclou que I'is comercial dels
terrenys situats al terme municipal d’Abrera anomenats Can Garrigosa, propietat
de I’ I'Institut Catala del Sol (en endavant INCASOL), és contrari a la legalitat
urbanistica. La il-licitud de l'activitat d’aparcament de caravanes en la finca,
gestionada per una associacio amb la que I'INCASOL havia subscrit un conveni i
un contracte de lloguer dels terrenys I'any 2007, es fonamenta en qué els
terrenys sén qualificats com a no urbanitzables, i que el lloguer s’havia
formalitzat sense les prévies modificacions urbanistiques corresponents, sense
cap llicencia municipal, i sense cap mena de control administratiu. Davant
aquesta actuacio il-legitima, per manca de cobertura legal urbanistica, i atés que
no consta que I’Ajuntament hagi exercit cap mesura al respecte, aquesta Oficina
requereix I'ens local per tal que exerceixi llurs potestats de proteccio i restauracié
de la legalitat urbanistica, instant-lo perque, investigui i inspeccioni, mitjangant
els corresponents organs, els fets descrits.

En resposta a I'informe raonat 'OAC rep, en data 14 de juny de 2012, informe de
I'’Alcaldessa en que, després de fer constar que I'’Ajuntament ha tramitat els
instruments urbanistics necessaris per adequar I'activitat a la legalitat (aprovacio
provisional del Pla Especial d’Area d’Aparcament de Caravanes a Can Garrigosa,
i propostes de modificacions del Planejament general i un nou Pla especial de
Can Garrigosa), informa d’haver incoat, mitjancant Decret d’Alcaldia de 30 de
maig de 2012, un expedient de proteccié de la legalitat urbanistica per execucié
d’obres i instal-lacions i usos no autoritzats a Can Garrigosa contra I'INCASOL
I'associacié promotora de I'activitat, tot acordant alhora la suspensié immediata

de les activitats com a mesura cautelar.

En fase de seguiment, el Director de Prevencié de 'OAC tramet un total de sis
oficis amb el denominador comd de requerir informacié sobre I'estat de
tramitacio i execucio del procediment de protecci6 de legalitat urbanistica incoat,
donant I’Ajuntament compliment a la resposta de tots ells:
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En data 6 de mar¢ de 2013 s’'informa a aquesta Oficina que per Decret d’Alcaldia
de 30/07/2012 es desestimaren les al-legacions presentades, i que mitjancant
Resolucio de I’'Alcaldia s’acorda ampliar en 6 mesos el termini per al compliment
de l'ordre de desmantellament de les instal-lacions i de cessament efectiu de
I'activitat, que fineix el 16 de maig de 2013. Transcorregut aquest termini,
s'informa a I'OAC, en data 26 de juny de 2013, que per Decret d’Alcaldia de 29 de
maig de 2013 es resol ampliar en 15 dies més el termini d’un mes previst als arts.
267.8 i 268 del Reglament de la Llei d’urbanisme per a iniciar I'execucio6 forgosa

de I'ordre de restauracio.

Paral-lelament tant I'’Ajuntament d’Abrera com I'INCASOL fan constar el
seguiment del Judici Verbal 232/2013 al Jutjat de la instancia nim. 25 de
Barcelona, de “desnonament per manca de pagament”, en qué figura com a part
demandant 'INCASOL i part demandada I'associacié d’empreses de caravanes i
es dona trasllat de la Senténcia num. 74/13, de 23/04/2013, per la que s’estima
la demanda: es declara resolt el contracte de lloguer i s’estableix el dia 19 de juny
de 2013 com a data maxima per al desmantellament de les instal-lacions i
cessament efectiu de I'activitat de I'associacié arrendataria. Posteriorment, per
diligencia d’Ordenacié de 17 de juny de 2013 en el Procediment d’exhorts portat
pel Jutjat de Primera Instancia 4 Martorelles es suspen el llangament i
s'assenyala novament la practica de la diligéncia el dia 11 d’octubre de 2013 a les
12 hores.

En consequéncia, el 25 de setembre de 2013 I’Ajuntament ddna trasllat a 'OAC
de la Certificaci6 del Decret d’Alcaldia de 9 d’agost de 2013, pel que s’amplia
excepcionalment i extraordinaria el termini d'execucié forgosa fins el dia
10/10/2013.

L'11 de novembre de 2013 I'OAC rep escrit de resposta de l'alcaldessa de
Ajuntament d’Abrera, mitjancant trasllat de documentacié adjunta, emesa per
I'INCASOL, en que s’informa que el llangament havia estat practicat I'l1
d’octubre de 2013 i que es va desposseir als caravanistes de la possessio de la
finca, perd que la desocupacié definitiva de la mateixa s'endarreria, ates que
havia de postergar-se a la retirada de les caravanes per part de llurs propietaris,
prévia comunicacié als mateixos a aquest efecte, en ser considerats tercers de
bona fe. En prova d'aix0 s’adjunta, entre d’altres, Diligéncia d’ordenacié del
Jutjat de la Instancia num. 25 de Barcelona de 23 d’octubre de 2013, en qué
s'informava que durant els dies 25 d’octubre i 8, 15 i 22 de novembre de 2013, es
facilitaria I'accés a la finca a aquells propietaris que acreditessin la titularitat dels
béns mobles en la finca, a fi que els retiressin, alhora que es requeria a la part
demandada en el procés judicial perqué notifiqués als propietaris de les
caravanes la possibilitat de recollir-les en les dites dates i hores assenyalades pel
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Jutjat. L’'INCASOL informava, a més, que, atés l'anterior, el 25 d'octubre,
primera data assenyalada per a la retirada de béns de la finca, 18 propietaris van

compareixer in situ a la parcel-la i van retirar les seves caravanes.

Un cop transcorregudes totes les dates fixades per la compareixenca dels titulars
de les caravanes, aquesta oficina, amb la finalitat de poder tancar I'expedient de
seguiment, adreca un darrer ofici a I’Ajuntament d’Abrera, de 14 de febrer de
2014, requerint informacidé sobre la desocupacio efectiva de la finca Can
Garrigosa; sobre, en relacié al procediment administratiu de restauracio, si
I’Ajuntament ha dut a terme alguna actuacio posterior al Decret d’ampliaci6 del
termini d’inici de I'execucié forgosa; i sobre si la corporacié local, en exercici de
llur potestat de proteccié de la legalitat urbanistica, a més de la mesura de
restauracié, ha emprés o emprendra altres mesures de proteccié, com la
imposicié de sancions o determinacio de danys i perjudicis, d’acord amb allo
disposat als articles 199 del Decret legislatiu 1/2010, de 3 d'agost, i 264 del
Decret 305/2006, de 18 de juliol.

En resposta, I’Ajuntament d’Abrera va adrecar a I'OAC escrit de data 6 de marg
de 2014, en que es limitava a adjuntar copia de I'informe de I'arquitecte cap del
Departament d’Urbanisme i Territori de 21 de febrer de 2014, en el que es
donava constancia del cessament efectiu de I'activitat d’aparcament de caravanes
a la finca Can Garrigosa, i la desocupacié de la finca de caravanes i remols, pero
també de I'existéncia encara de determinades instal-lacions que donaven servei a
I'activitat en la finca. Alhora es tramet copia d’ofici que I’Ajuntament adrega a
I'INCASOL transcrivint el contingut d’aquell informe tecnic i instant I'INCASOL
a “deixar la finca lliure de totes les instal-lacions esmentades”, i a comunicar a
I’Ajuntament I'esmentada desocupacié, un cop produida.

En atencié a I'anterior, I'OAC es posa novament en contacte amb I’Ajuntament,
mitjancant escrit de 20 de mar¢ de 2014, perqué informi de [I'efectiva
desocupaci6 de la finca Can Garrigosa, tan aviat com aquesta resti lliure de les
instal-lacions esmentades a I'informe de I'arquitecte referit, ja sigui com a
consequliencia de I'actuacio requerida a 'INCASOL, ja sigui, en defecte d’aquesta,
com a consequiencia de la corresponent execucié forcosa per part de
I’Ajuntament d’Abrera.

En data 27 de maig de 2014 té entrada en aquesta Oficina notificacié del Decret
504, de 14 de maig de 2014, adoptat per la Regidora Delegada d’Abrera, relatiu a
la declaraci6 de finalitzacié d’expedient i arxiu d’actuacions, en el que es fa
constar que I'INCASOL ha presentat escrit de 14 d’abril de 2014 pel que exposa
gue ha donat compliment a I'ordre d’efectiva desocupacié de la finca, i que
I'arquitecte-cap del Departament d’urbanisme i territori de I’Ajuntament ha
emes informe, prévia realitzacié d’'una inspeccio en la finca el 12 de maig,
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constatant la retirada de totes les instal-lacions que donaven servei a I'activitat,
per la qual cosa es conclou que “la finca ha recuperat I'estat anterior a la
implantacié de l'activitat d’aparcament de caravanes”. Per tot l'anterior, la
regidora delegada resol declarar complimentada I'ordre d’execucid, declarar

finalitzat I'expedient administratiu i procedir a I'arxiu de les actuacions.

Amb ocasi6 de les irregularitats detectades en el conveni subscrit I'l1 d’octubre
de 2006 entre I'INCASOL i l'associacid d’empreses que gestionaven l'activitat
d’aparcament, pel que ambdues parts es posaven d’acord per a instal-lar les
caravanes al terreny i es distribuien actuacions i despeses per condicionar el

terreny per a aquest fi, es van enviar unes recomanacions

Les recomanacions es refereixen als convenis que puguin subscriure els ens
publics amb particulars, i a la posterior execucié d’aquests. En particular, paren
atencié en el deure d’evitar el seu Us en relacié a negocis juridics als que s'aplica
la normativa de contractacié o subvencions publiques, el deure d’aplicar en tot
cas el principi de publicitat en la seva subscripci6 i, en la mesura del possible, el
de concurréncia. Aixi mateix s’emeten recomanacions sobre aspectes que cal
tenir en compte pel que fa a llur contingut exigible i a la seva execucio:
constancia expressa dels compromisos assumits, acreditacio de despeses i
inversions, conformitat expressa sobre actuacions a realitzar que hagin de tenir
lloc amb posterioritat o sobre modificacions i incidéncies, o la prohibicié
d’assumir els ens publics tasques o despeses que no li pertoquen, d’acord amb
allo pactat. Pel que fa als expedients d’obra derivats de I'execucié d’un conveni,
es recorda la importancia garantistica per al ciutada i I'eficacia per al servei
public del procediment administratiu, que ha de ser per tant el cami formal per
mitja del qual es produeix tota activitat juridica de les administracions
publiques, aixi com que els projectes d'obres han d’anar necessariament
conformats per alguna persona responsable de I'ens public, per tal de determinar
responsabilitats.

A mode de resposta, el Secretari general del Departament de Territori i
Sostenibilitat en data 5 de juny de 2012 tramet un informe emes pel director de
I'INCASOL sobre les accions que “ha empreés i emprendra en seguiment de les
recomanacions efectuades”, i en el que es fa constar, entre d’altres observacions,
I'enviament de recomanacions pel cap de I'assessoria juridica a tots els caps i
responsables juridics dels diferents departaments a efectes de la seva

consideracio a I’hora de proposar i tramitar convenis.

Ja en fase de seguiment, des de la Direccié de prevencid d’aquesta Oficina es
tramet ofici de 14 de febrer de 2013 al Conseller del Departament referit pel que
se li demana ampliar la informaci6 abans facilitada. El Secretari General del
Departament, en resposta de 4 de marg de 2013, tramet informe subscrit pel
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director de P'INCASOL relatiu al seguiment que aquest organisme ha emprés a la
vista de les recomanacions efectuades i alhora tramet una relacié de convenis
signats des de 2006 fins al 2011, encara que argumenta que no ha pogut dur a
terme amb exhaustivitat i celeritat la tasca de seguiment de tots els convenis
signats des de la seva creacid, ateses les dificultats motivades pel procés
d’acomiadament col-lectiu dut a terme durant 2012 i pel trasllat de la seva seu

corporativa.

Tot i aixo, afirma haver obert 631 expedients administratius, referents a 631
convenis a fi i efecte de dur a terme totes les tasques necessaries per a garantir el
seu adequat seguiment, i alhora s’acompanya a l'informe el model d’informe
técnic emprat per a determinar el nivell d’execucié dels convenis. D’aquesta
revisio i seguiment de I'activitat convencional, I'informe de palesa la manca de
constancia en la tasca de revisid dels convenis endegada s’hagin realitzat

pagaments sense I'adequada cobertura economica del conveni.

Afegeix I'informe que, després de les recomanacions de I'OAC, el Director de
PINCASOL va enviar dos correus electronics: (i) al Director técnic, als
Subdirectors i a tots els caps de departament, en el que recordava que en les
tasques de seguiment dels convenis es tingués especialment en compte la
recomanacié de I'OAC segons la qual, “quan es tingui constancia que s’han
realitzat pagaments sense I'adequada cobertura del conveni, cal que s’endeguin
les accions pertinents per tal de recuperar o compensar els imports”; i (ii) als
responsables dels expedients d’obra en el que els insta a vetllar per a qué no es
reprodueixen cap de les irregularitats detectades per I'OAC i se’ls ordena que
tinguin en compte I'apartat 5¢ de les recomanacions efectuades per I'OAC.

Conclusions

El present expedient s’'emmarca en les facultats de I'OAC consistents tan en
instar a I'administracié local per tal que investigui i inspeccioni les irregularitats
urbanistiques detectades, com també en la facultat d’ emetre recomanacions i
suggeriments, per la qual cosa les presents actuacions han tingut un doble
objecte, dues arees d'especial risc de corrupcié i manca d’integritat, com ara son
I'urbanisme, en especial, la proteccié de la legalitat urbanistica, i I'activitat
negocial del sector public, que en el present cas es concreta en les recomanacions
i suggeriments pel que fa a la subscripcio i control de I'execuci6 dels convenis que

es puguin subscriure.

Els dos destinataris de les presents actuacions, I’Ajuntament d'Abrera i
I'INCASOL, han seguit els requeriments i han assumit les recomanacions
emesos, respectivament, per aquesta Oficina a través de I'informe raonat i de
I'escrit de recomanacions raonades adrecats, als que s’ha fet referéncia en el
present informe: (i) I'Ajuntament d’Abrera, que va incoar I'oport expedient de
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proteccié de la legalitat urbanistica per a la restauracié de la realitat fisica
alterada i de I'ordre juridic vulnerat als terrenys de Can Garrigosa, ha acreditat
finalment la desocupacié efectiva de la finca, encara que no consta I'exercici
d’altres mesures de proteccio de la legalitat urbanistica disponibles (imposicié de
sancions, o de rescabalament de danys i perjudicis causats); (ii) per la seva
banda, 'INCASOL, també ha assumit, en termes generals, les recomanacions
emeses en materia de subscripcié i execucié de convenis, en la mesura que ha
acreditat un procediment per a I'elaboracié dels convenis, el contingut dels
expedients tramitats al respecte, la disposicié d'un informe técnic per al
seguiment de la seva execucio i el trasllat a les persones responsables en la

materia de les recomanacions emeses per 'OAC, entre daltres.

I en compliment d’alldo disposat a l'article 23 de la Llei 14/2008, de 5 de
novembre, de I'Oficina Antifrau de Catalunya, es fan constar en la memaria anual
de I'OAC de 2014 les actuacions empreses per aquesta Oficina en relacio al

present expedient.
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2. Ajuntament de Barcelona ICS (2013 _S 008)

El 19 de marg de 2012 des de I'Oficina Antifrau s'adreca informe raonat a
I’Ajuntament de Barcelona per presumptes irregularitats en la tramitacié de dos
plans especials en la ciutat sanitaria de la Vall d’'Hebron de Barcelona,
promoguts per CatSalut el 4 de desembre de 2008, en detriment d’una proposta
de modificacié puntual del Pla Especial vigent, que uns mesos abans havia

presentat una associacio privada.

Es constata que la proposta de CatSalut es presenta just després de la
comunicacid prévia de la proposta de I'associacié per a la modificacié del pla,
efectuada per I'Ajuntament a aquell ens public, sense esperar al tramit
d’'informacié publica de la proposta de l'associacid, que es trobava pendent
d’aprovacio inicial. Alhora, és acreditat que la proposta de CatSalut es presenta
tan sols uns dies abans de la data en que la proposta de I'associacié hagués estat
aprovada inicialment per silenci positiu; i que el mateix dia de la presentacio de
la proposta de CatSalut, I’Ajuntament, amb una extraordinaria celeritat, I'aprova
inicialment, decidint a més, en el mateix acte, suspendre la tramitacié de la

modificacié puntual presentada abans per I'associacio.

Paral-lelament a les investigacions d’aquesta Oficina, en seu judicial s’estaven
tramitant dos recursos contenciosos administratius interposats per I'associacié
en els que sol-licitava la declaracié d’invalidesa dels dos acords adoptats pel Ple
del Consell Municipal de [I’Ajuntament de Barcelona pels que aprova
definitivament, al 2009, els plans especials promoguts per CatSalut. Entre les
glestions en que l'associacido fonamentava els recursos s’al-lega arbitrarietat i
desviacié de poder en la tramitacié i aprovacié municipals dels plans.

Ja en fase de seguiment de les actuacions empreses per aquesta Oficina, i previ
requeriment per part d’aquesta, la Direccié d’Auditoria Interna de I’Ajuntament
de Barcelona informa, el 2 de maig de 2013, que la Sala del Contenciés-
Administratiu del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya ha resolt ambdos
procediments judicials mitjancant les senténcies 208/2013, de 15 de marg, i
225/2013, de 22 de marg, respectivament (testimoni de les quals ha estat tramés
a aquesta Oficina per la Secretaria judicial corresponent, previ requeriment), i tot
i que estimen els recursos de I'associacié actora, les resolucions judicials
fonamenten la nul-litat dels plans aprovats en la manca d’informes preceptius en
la seva tramitacid (informe ambiental de I'article 100.1 del Decret 305/2006, i de
I'estudi d’avaluacié de la mobilitat, d’acord amb l'article 18.2 de la llei 9/2003),
pero pel que fa al fonament de I “arbitrarietat i desviacié de poder”, al-legat per
I'actora, ambdues senténcies sdn coincidents en concloure que no ha existit ni en
el contingut dels plans, ni en la seva tramitacié i aprovacié, cap arbitrarietat ni
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desviaci6 de poder que giestioni la decisié6 municipal d’acollir una proposta i no

una altra.

Tal i com a I'informe raonat ja va expressar I'Oficina, el deure que li imposa
I'article 7.2 de la Llei 14/2008, de no intervenir en questions plantejades en seu
judicial, no és impeditiu d’ exercir llurs funcions respecte d’altres quiestions que
s'escapen de les que estrictament han estat objecte de recurs contencids
administratiu. En aquest sentit, tot i que les resolucions judicials conclouen la
inexisténcia d’'arbitrarietat en la decisi6 municipal, aquesta Oficina ha entes
procedent entrar a analitzar les conductes i actuacions administratives referides
des del punt de vista del respecte a la probitat, la integritat i als principis de
transparéncia i d'objectivitat i, des d’aquest punt de vista, ha identificat indicis
d’un s privilegiat o irregular d’informaci6, en detriment de la concurréncia de la
iniciativa privada, amb motiu de les comunicacions escrites fetes per
I’Ajuntament a un tercer, encara que es tracti d’'una altra Administracié Publica
(CatSalut), sobre la proposta de modificacié del Pla Especial promoguda per
I'associacid, abans de llur submissié al pertinent tramit d’informacio publica, en
el que qualsevol interessat hagués pogut examinar la proposta de modificacio
puntual i fer-ne al-legacions. Aixi doncs, la comunicacié, que no pot justificar-se
en una afectacid de béns de titularitat publica, es situa fora del procediment taxat

per la normativa d’aplicacié.

Convé tenir en compte que I'abls d’informaci6 privilegiada té a veure amb el
deure dels empleat publics, per mandat de l'article 52 de I'Estat Basic de
I'Empleat Public, d’haver d’actuar d’acord amb els principis de neutralitat i
confidencialitat, ajustant la seva actuacié al principi de bona fe envers els
ciutadans i mantenint la deguda discrecio sobre els assumptes que coneguin per
rad del seu carrec, de tal forma que I'Gs indegut de la documentacié que es tingui
per rad del carrec constitueix un atemptat als deures de confidencialitat i de
discrecio que recauen sobre el funcionari pablic. La jurisprudencia ha entes que
I'Gs irregular d’informaci6 que es té per rad del carrec requereix, no tan sols un
potencial benefici particular de I'empleat public, siné un raonable perjudici
ocasionat al servei public, al funcionament de I'administraci6 o al tercer
particular. | en el present cas, I'Gs irregular de la informacio ha tingut incidéncia
en el deure dels poders publics de respectar la iniciativa privada, promoure-la en
la mesura més amplia possible i substituir-la en els casos d’insuficiencia o
d’incompliment, que en materia de planejament i de gestié urbanistics imposa
I'article 8.7 del Decret Legislatiu 1/2005, de 26 de juliol, que aprova el text refos
de la Llei d’'Urbanisme. En aquest mateix sentit, I'article 21 del Decret 305/2006,
de 18 de juliol, pel qual s’aprova el Reglament de la llei d’'Urbanisme, insta les
administracions urbanistiques a fomentar la participacié dels ciutadans i de les
ciutadanes en la tramitacio dels instrument de planejament i gestié urbanistics.
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Tanmateix I'Ajuntament de Barcelona respon a l'informe raonat d’aquesta
Oficina adrecant I'informe subscrit per la Direccié d’Auditoria Interna, que es rep
en data 28 de juny de 2012. Després de reconeixer que en data 3 d’octubre de
2008, abans del tramit dinformacié puablica, el Gerent d'Urbanisme i
infraestructures comunica per escrit a CatSalut la proposta de modificacié del
Pla Especial promoguda per I'associacié, aixi com que la proposta de nou PEU
presentada després per CatSalut fou aprovada inicialment el mateix dia de llur
presentacio, per tal d'evitar el silenci administratiu en I'aprovacié inicial de la
proposta de I'associacié, I'informe municipal es centra en justificar que la
comunicacié de I’Ajuntament a CatSalut s’empara en un context de “relacions
institucionals” entre ambdues administracions publiques, pel fet compartir un
objectiu comu, palesat en llur pertinenca a la Comissié d’Analisi per a la

Transformacié i Ampliacio de la Ciutat Sanitaria de la Vall d’'Hebron.

En el segon informe de 2 de maig de 2013 tramés a aquesta Oficina, ja en fase de
seguiment, i previ requeriment a l'efecte, la Direccié d’Auditoria Interna de
I’Ajuntament conclou, a I'empara de les conclusions a que arriba la jurisdiccié
contenciosa, relatives a la manca d'arbitrarietat i desviacid6 de poder en
I'aprovacio dels plans especials, que dona per arxivades les actuacions derivades
del cas, sense tornar a pronunciar-se respecte dels indicis d'Us privilegiat o
irregular d’informacid suscitat amb motiu de les comunicacions efectuades a

CatSalut sobre la proposta de I'associacio.

Respecte aquesta consideracio, per tant, I'Oficina Antifrau entén que cap de les
respostes de I'Ajuntament no desvirtuen els fonaments del parer de I'OAC,
manifestats en llur informe raonat, emes en data 19 de marg de 2012.

I en compliment d’alldo disposat a l'article 23 de la Llei 14/2008, de 5 de
novembre, de I'Oficina Antifrau de Catalunya, i a I'apartat 2n de I'article 30 de les
NARI, es fan constar en la memoria anual de I'OAC de 2014 les actuacions
empreses per aquesta Oficina en relacié al present expedient.
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3. Ajuntament d’Almacelles (2013_S 015)

El 29 de setembre de 2011 el Director de I'Oficina Antifrau va emetre informe
raonat en el que es constata la venda de tres finques municipals mitjancant
procediment obert de I'oferta econdomicament més avantatjosa, amb Unic criteri
d’adjudicacio del preu més elevat: dues del Poligon 5 i una del Poligon 7. Les tres
vendes han suposat un ingrés total de 218.682,2 euros. L’'OAC considera que la
magnitud de les alienacions i de llur valoracié motiva I'interés en justificar el
buidatge de patrimoni municipal, aixi com el seguiment de la destinacid dels
ingressos obtinguts. Per aquest motiu, al seu informe raonat, 'OAC requereix
I’Ajuntament d’Almacelles per tal que informi sobre la situacié actual dels
procediments d’alienaci6, indicant la destinacié concreta a qué s'afectaran els
ingressos obtinguts i el grau d’execucié de les inversions. Alhora, insta la
Corporacié a que doni compliment a les garanties legals pel que fa al
procediment i substanciacid, en relacié als expedients d’alienacié pendents de
tramitar. En especial, es requereix la tramesa de: a) el pressupost d’ingressos de
2010 desglossat per conceptes; b) les inscripcions de les alienacions al registre de
la Propietat; c) el Pla i programa d’inversions indicant les obres financades amb

les tres vendes d’'immobles.

L’Alcalde d’Almacelles ddna resposta a I'informe raonat mitjancant escrit de 28
d’octubre de 2011, en qué adjunta un informe de la secretaria municipal que,
alhora, tramet adjunts: (i) un Informe d’intervenci6 (de 17 d’octubre de 2011);
(i) un Annex d’inversions a fer durant I'exercici 2010; (iii) un Acord del Ple de 10
de juny de 2010, de modificacié de crédit en el pressupost 2010; (iv) un Estat
d’ingressos del pressupost de 2010; i (v) notes registrals de les tres finques

venudes.

A l'informe d’intervencié s'informa de quines han estat les obres i inversions
finangades durant I’'any 2010 amb cadascuna de les tres vendes adjudicades pels
imports respectius de 105.800 euros, 15.000 euros i 97.828,20 euros (que sumen
el total de 218.628,20 euros), informant que aquesta despesa financada ha estat
executada durant I'any 2010. L'informe d’intervencié afegeix que, a data de
I'informe, no han estat adjudicades altres finques.

Al pressupost inicial d’ingressos de 2010 es preveia, a la partida 601.00 (venda
de finques rastegues) un pressupost inicial de 120.800 euros, corresponent a la
venda de dues de les tres finques.

Pel que fa a la tercera venda, mitjancant Acord del Ple de 10 de juny de 2010, que
s'adjunta, fou aprovada la modificacio del pressupost de la Corporacié 03/10,
referent a la modificacié de credits en el pressupost de despesa mitjancant la
generaci6 de crédits per ingressos no tributaris. Dins d’aquests, hi figura, en la
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partida 601.00, I'import corresponent a l'alienaci6 de la tercera de les tres
finques, adjudicada per 97.828,20 euros, alhora que es relacionen les despeses a

finangar amb aquests nous ingressos.

En les notes informatives registrals que s’adjunten, relatives a les tres finques
transmeses, consten els actuals titulars privats dominicals, constant com a dates
dels respectius titols d’adquisicio per compravenda el 15 de marg i el 14 de juliol
de 2010.

Encara que en fase de seguiment I'Oficina Antifrau va trametre escrit pel que
sol-licita a I’Ajuntament informacié sobre la forma, procediment d’obtencié i
destinacié de recursos economics durant els anys 2012 i 2013, sense haver rebut
resposta de I’Ajuntament, 'OAC entengué procedent, tenint en compte el temps
transcorregut i la manca de constancia de cap queixa o denuncia posterior
relativa a la materia objecte de les presents actuacions, donar per acabat el

seguiment de les mateixes.

I en compliment d'allo disposat a Il'article 23 de la Llei 14/2008, de 5 de
novembre, de I'Oficina Antifrau de Catalunya, es fan constar en la memoria anual
de I'OAC de 2014 les actuacions empreses per aquesta Oficina en relacio al
present expedient, i la seva resposta.

73



4. Ajuntament de El Papiol (2013 _S 018)

El 29 de setembre de 2011 el Director de I'Oficina Antifrau va emetre informe
raonat relatiu a diferents irregularitats presumptament comeses en els
procediments de contractacio de I’Ajuntament del Papiol per a I'adjudicacio de la
projeccio i direccid de les obres de remodelacié del Parc dels Pins del municipi,
entre els anys 2001 i 2008, que foren adjudicades a la mateixa persona

contractista (arquitecte):

En relacié al contracte menor de consultoria i assisténcia per a la redaccié del
projecte basic i d’execucié de les obres de remodelacié del Parc dels Pins, encara
que llur import respecta el Ilindar maxim legalment previst per a les
adjudicacions directes, s'adverteix que en el moment de formular I'encarrec
mancava la consignacio pressupostaria pertinent: en lloc d'optar I’Ajuntament
per tramitar un expedient de credit extraordinari en primer terme, per després
formular I'encarrec, actua de forma inversa, atés que comenca per acordar
I'aprovacio del pressupost, tot condicionant-la a una modificacié pressupostaria
posterior. La disposicié de recursos economics o compromis de despesa sense
habilitacié per a I'adequat i suficient credit contravé, doncs, tant la normativa
contractual com la pressupostaria local (arts. 173 Text Refés de la Llei
Reguladora de les Hisendes Locals, RDL 2/2004 i 177 Llei General

Pressupostaria).

S’afegeix a més, que I'expedient de modificacié de crédit, que remouria el vici d’
invalidesa contractual assenyalat, no és complet: no consta el resultat de la
informacio6 publica, ni la publicacié de I'aprovacié definitiva de I'expedient. Per
aquest motiu, i amb caracter previ a poder afirmar la nul-litat del contracte per
manca de credit pressupostari, 'OAC considera oporta sol-licitar a I’Ajuntament,
atesa la tramitacié d’un expedient de modificacio6 de credit que vindria a esmenar
el vici, un informe sobre si durant la informacié publica es van presentar
al-legacions i si, en el seu cas, aquestes es van resoldre, esdevenint aprovat
definitivament aquest expedient.

Pel que fa al contracte menor de consultoria i assisténcia per a la modificaci6 del
projecte constructiu d’estabilitzacid, consolidacié i millora del Parc dels Pins, des
de I'Oficina es recorda que qualsevol modificacié contractual exigeix determinats
requeriments, com l'acord per I'Organ competent, la necessitat d'interes public
que la justifiqui, aixi com que aquestes necessitats siguin noves 0 causes
imprevistes. Es per aixd que 'OAC dubta que es tracti aquesta d’una veritable
modificacié contractual, atés que s’empara en I'aparicié d'impediments de tipus
economic per al desenvolupament de I'obra, que es podrien haver previst amb
una adequada planificacié economica. Alhora, es posa de relleu que els plecs de
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clausules administraves del contracte inicial, adjudicat al 2005, no contemplaven

la possibilitat de modificar el contracte.

Per tot aix0, I'informe raonat conclou que aquest es tracta en realitat d’'un nou
encarrec directe al mateix professional, per la qual cosa comporta una addici6 al
preu del contracte inicial, i sumats ambdos imports, en resulta una quantitat
total que supera el limit legalment establert per al procediment d’adjudicaci6
negociat sense publicitat, emprat per al contracte inicial. D’aix0 es desprén una
possible vulneracié de la prohibicié de fraccionament dels contractes (art. 68
TRLCAP) i la concurréncia d’'una possible causa de nul-litat de ple dret (art.
62.1.c) Llei 30/1992).

En darrer terme, el contracte menor de consultoria i assisténcia per a la direccié
facultativa de les obres, s’adjudica per import de 28.800 euros, que excedeix de
I'import legalment establert per a la contractacié6 menor, per la qual cosa ha
mancat I'observanca del degut procediment de contractacié administrativa,
negociat o ordinari, el que determinaria una causa constitutiva de nul-litat de ple
dret.

En I'’Acord de la Junta de Govern local, de 6 de febrer, es dona resposta a
I'informe raonat, i encara que s'accepten “essencialment” les observacions i
valoracions formulades per 'OAC, d’acord amb I'article 106 de la Llei 30/1992 no
es considera adient promoure la revisi6 d'ofici per causa de nul-litat dels
contractes qlestionats per I'OAC, atés que aquests ja estan totalment executats i
liquidats.

S'afegeix a més en la resposta que malgrat les deficiencies procedimentals
detectades, en cap cas havia existit ni mala fe ni cap anim de lesionar cap bé
juridic protegit; que no es va tenir constancia de cap conducta dolosa o greument
negligent de cap de les persones intervinents i que en cas que hagués existit
aquesta responsabilitat estaria prescrita; que no es pot exigir responsabilitat
politica, perque els fets van tenir lloc en mandats anteriors, i que I’Ajuntament
del Papiol ha reforcat els serveis de contractacio, assignant aquestes funcions a
una técnica d’Administracié General i alhora ha normalitzat els procediments
administratius per tal de minimitzar el marge d'error en la tramitacié dels
contractes. Aixi mateix s’indica que I’Ajuntament assumeix el compromis de
continuar millorant la gestié contractual , i que a aquest efecte es practicarien un
seguit de comunicacions internes de I'acord de la Junta de Govern.

En fase de seguiment, i atés el manifestat en la resposta a I'informe raonat,
I'Oficina Antifrau tramet escrit de seguiment de les actuacions de data 6 de
setembre de 2013, pel que es sol-licita a I’'Ajuntament del Papiol que informi
sobre les mesures adoptades per tal d’evitar la reproduccid de les irregularitats
administratives comeses i sobre les accions engegades per donar compliment a
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llur compromis de continuar millorant la gestié contractual per tal d’assolir un
compliment rigoroés dels principis de llibertat d’accés a les licitacio, publicitat i
transparéncia dels procediments i no discriminacié i igualtat de tracte entre els
candidats. També es demana acreditacié de les comunicacions internes a qué

s’ha compromeés I’Ajuntament.

El Secretari de I'’Ajuntament déna resposta en data 10 de marg de 2014, tot
informant que I’Ajuntament ha aplicat rigorosament els procediments i requisits
establerts per la normativa en matéria de contractacio6 publica i ha trames tots els
contractes al Registre de Contractes de I'Estat i a la Sindicatura de Comptes quan
correspon, i que constantment es revisen i actualitzen els plecs de condicions
“amb especial cura en matéria de criteris de seleccio, amb total transparéncia i
objectivitat i d’evitacié de practiques i/o resultats colusoris/es”. S’ajunta copia
d’e-mail de 7 de febrer de 2012, en que es comunica la certificacio interna de la

resolucioé de la Junta de Govern local referida.

Tot i que, com s’ha dit, I’Ajuntament afirma haver acceptat “essencialment” les
observacions i valoracions formulades per I'OAC, convé destacar, en relacio al
primer contracte, que I’Ajuntament ha omeés facilitar cap informacié sobre si
durant la informacié publica de I'expedient de modificacid de credit es van
presentar al-legacions i si, en el seu cas, aquestes es van resoldre, tal i com va
sol-licitar-li 'OAC en el seu informe raonat. Aixi doncs, en la mesura en que no
consten aquests extrems, es pressuposa I'omissié de la pertinent i adequada
aprovacio definitiva d’aquest expedient i, per tant, es confirmaria el motiu de
nul-litat del contracte: la manca de credit autoritzat. Pel que fa a la resta de
contractes examinats, encara que semblen admetre’s les irregularitats legals
apuntades, és indicativa la decisi6 municipal segons la qual, i d’acord amb
I'article 106 de la Llei 30/1992, I'ens local rebutja exercir la revisié d'ofici per
causa de nul-litat, tot al-legant la Corporaci6 que els contractes estan totalment
executats i liquidats.

Atés que els raonaments i fonaments exposats en la resposta municipal, posen de
manifest, tal i com s’ha descrit al present informe, diferéncies parcials en la
valoracio i criteris juridics sostinguts per I'ens local en relacié a I'assumpte,
respecte dels defensats per I'Oficina Antifrau al seu informe raonat, aguesta
Oficina entén que la resposta de I’Ajuntament no desvirtua els fonaments del
parer de I'OAC, manifestats tant en llur informe raonat.

I en compliment d'allo disposat a I'article 23 de la Llei 14/2008, de 5 de
novembre, de I'Oficina Antifrau de Catalunya, es fan constar en la memoria anual
de I'OAC de 2014 les actuacions empreses per aquesta Oficina en relacio al
present expedient, i la seva resposta.
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5. Ajuntament de Gava (2013_S 016)

El 29 de setembre de 2011 des de I'Oficina Antifrau s’adreca informe raonat a
I’Ajuntament de Gava per presumptes irregularitats en la contractacié de serveis
publics de muntatge d’escenografia, il-luminacié i so per I'’Ajuntament de Gava
en el periode 2005-2009, atés que es comprova que s’havien adjudicat a una
mateixa persona un volum molt important dels serveis, per un import total de
400.521,90 euros, desglossats en 47 factures, i utilitzant majoritariament

I'adjudicaci6 directa de successius contractes.

A l'informe raonat es conclou que I’Gs de la contractacié menor successiva podria
incorre en vici de nul-litat de ple dret per violacié continuada de les normes de
contractacié publica, en la mesura que suposa un recurrent fraccionament
fraudulent de I'objecte contractual, per divisio artificial d’'una despesa unitaria en
diversos expedients de contractacié, amb la finalitat d’eludir el compliment dels
principis que inspiren la contractacié publica i les normes procedimentals que la
regulen, quan en realitat hauria d’haver estat contractada de forma conjunta,
mitjancant un procediment de contractaci6 ordinari o negociat, perd en cap cas
per adjudicacio directa, atés que ha estat superat I'import maxim legalment

previst per a la tramitacio dels contractes menors.

La unitat de despesa que fonamenta la improcedencia del fraccionament en la
contractacié municipal es justifica en la identitat dels tres elements negocials
dels contractes menors examinats: identitat o similitud d’objecte; identitat en la
persona beneficiada, atés que els contractes s’adjudiquen o bé de forma directa a
aquesta persona fisica, o bé a la seva societat civil privada; i identitat en la causa
negocial, atesa la coincidéncia exacta o proximitat en la data de les
contractacions, de la qual cosa es desprén una continuitat en el temps en les
necessitats de contractar.

El 16 de novembre de 2011 I'Oficina Antifrau rep escrit de I'Alcalde de
I’Ajuntament de Gava, en el que, en resposta a l'informe raonat, es tramet
adjunta copia de I'informe elaborat al respecte conjuntament per la secretaria i
intervencié municipals, de 9 de novembre de 2011.

Aquesta resposta fou complementada per les informacions contingudes a I'escrit
subscrit per I'Alcalde de I’Ajuntament de Gava en data 10 d’octubre de 2013,
prévia peticio per part de 'OAC en fase de seguiment.

Tant en la resposta inicial a I'informe raonat com posteriorment, en fase de
seguiment, a I’Ajuntament de Gava ha donat resposta a tots els requeriments i
glestions en els mateixos plantejades per 'OAC:

0) En relacié als concrets expedients de contractacié menor objecte de
denudncia, I'Ajuntament de Gava:
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Reconeix, d’acord amb el parer d’aquesta Oficina, que en determinats suposits
els procediments contractuals examinats es podrien qualificar de poc rigorosos,
encara que sembla entendre’ls viciats d’anul-labilitat, i no de nul-litat de ple dret,
com es proposava des de I'OAC; aixi s’'infereix del fet d’haver estat corregits

d’ofici a través del Decret de convalidacié de data 27 de mar¢ de 2007.

Tanmateix pero, discrepa parcialment del criteri de 'OAC en considerar, d’'una
banda, que en la majoria dels suposits examinats I'objecte del contracte és
diferenciat, és a dir, susceptible d’aprofitament separat per constituir una unitat
funcional, per la qual cosa estaria diferenciada la contractacié separada, sense
que en cap cas pugui imposar-se “lI'agrupacio artificial” de contractes, i d’altra
banda, que en altres suposits, tot i haver coincidéncia en algun objecte
contractual, son diverses les entitats que contracten els serveis, cadascuna amb
personalitat juridica diferenciada, per la qual cosa aquestes contractacions no

serien gquestionables, al seu parer.

Tampoc pot estar dacord aquesta Oficina amb diverses afirmacions
manifestades a I'informe municipal en relacié als contractes menors examinats,
segons les quals, I’Ajustament resta importancia al volum de serveis contractats
de forma directa en comparaci6 a la totalitat de contractacions formalitzades,
justifica llur actuacié en els diferents organs de contractaci6 municipal
intervinents, o entén irrellevant la contractacié de diverses activitats a un mateix

empresari o societat.

En fase de seguiment, previ requeriment, convé destacar que I’Ajuntament
informa que I'Gs de la figura de la convalidacié administrativa per a actes de
contractacié s’ha practicament eliminat des de I'any 2007, pero no s’afegeix cap
altra dada o informaci6 acreditativa al respecte.

Pel que fa a les mesures adoptades per evitar en el futur les practiques
denunciades, en matéria de contractacio publica, la Corporacid local:

En llur resposta inicial reconeix que els procediments emprats i la planificacio de
necessitats podrien ser millorats, motiu pel qual es fa resso de llur voluntat
decidida d’ajustar tots els procediments contractuals a les directrius de la llei de
contractes del sector public, i de reforgar la contractaci6 menor per evitar en
aquest nivell el fraccionament del contracte. En aquest sentit s’afirma que s’esta
treballant per determinar objectes contractuals autdbnoms i independents que
permetin procediments contractuals basats en procediments negociats (...) i per
adoptar mesures per canviar la forma de procedir en aquests contractes
relacionats amb els actes institucionals, convalidant els actes administratius
anul-lables i respectant per tant el principi de legalitat.
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Davant la generalitat i indefinicié d’aquestes afirmacions, i previ requeriment
d’aquesta Oficina, en fase de seguiment I’Ajuntament informa de les mesures
concretes, empreses en relacido a la millora i adequacié a la legalitat de la

contractacié menor municipal, per a evitar la practica fraudulenta detectada:

Constata que en les bases d’execucié dels pressupostos d’enca I'any 2008 s’han
establert mitjans de control ex ante més rigorosos i exhaustius per a la
contractacié menor, consistents en auditories de procediment i en I'enduriment
del procediment de contractaci6 menor. Es transcriuen com a exemple els
articles 25 i 33 de les Bases d’Execucio del pressupost per a I'exercici 2013, que
exigeixen un determinat contingut supra lege en I'expedient de contractacié
menor, quan el seu import superi els 1.000 euros, o determinades exigéncies per

a la gestio de la despesa.

Palesa que des de I'any 2011 es centralitzen progressivament les compres en un
Unic departament de compres I'Ajuntament que, al seu torn disposa d'un
inventari centralitzat detallat de totes les compres i d'un sistema de gesti6 i
presa de decisions més racional que han permes analitzar i diferenciar les
compres com a contractes menors de les compres que han de passar a
procediments de licitacio. A aquest efecte, es transcriu un extracte de la
instruccié emesa per referit Departament de compres en que s’exigeix la gestié
de contractes menors des de la Unitat Central de Compres.

Pel que fa a la previsié i planificacié dels actes institucionals que motivaren les
contractacions examinades, I’Ajuntament es limita a reconduir llur planificaci6 a
la genérica planificacié pressupostaria municipal i, en conseqiiéncia, als
mecanismes de control i fiscalitzacio juridica i econdmica de la resta d'actes
administratius que generen despesa. En la seva resposta inicial ja havia afirmat
gue els contractes investigats es tractaven de contractes vinculats a
esdeveniments “no ordinaris i de dificil previsi6”, la qual cosa no pot estar més
allunyada del parer d’aquesta Oficina, segons el qual les necessitats d’actes
institucionals motivats per esdeveniments previsibles (festa major, nadal,
carnaval...) han de ser previstes juntament amb la planificacié pressupostaria,
essent els mecanismes de control i fiscalitzacié juridica i economica aplicables a

ambdues planificacions.

En darrer terme, i pel que fa a l'aplicacié6 de les mesures referides, en
I'exemplificacio representada per les copies adverades dels contractes menors de
serveis de muntatge, escenografia, il-luminacié i so (celebrats des del 9 de
novembre de 2011), sol-licitades en fase de seguiment per I'OAC, convé deixar
constancia de qué:

En els 25 contractes menors aportats, celebrats i executats I'any 2012,
s’acompanya a la factura un decret acreditatiu de I'aprovacio del contracte menor
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i llur despesa, subscrit per la vicepresidenta de la Corporacié (fent Us de les
atribucions delegades per Decret d’Alcaldia) i aixi mateix signat per I'lnterventor
i el Director de Serveis de ’Ambit de Serveis a la Persona, i en el que es dona
compliment a les exigéncies municipals pel que fa al contingut dels expedients de

contractacié menor.

Al seu torn, encara que molts dels objectes contractuals tenen similitud pel que
fa als serveis i prestacions técniques a desenvolupar, fan referéncia a quatre
esdeveniments ladics ben diferenciats i, alhora, dins de cadascun d'aquests
esdeveniments, alguns dels contractes es refereixen a concrets espectacles i actes

municipals, també diferenciats entre si.

En qualsevol cas, pero, a i a diferéncia del que succeia en els contractes objecte
de denuncia i investigacid per I'OAC, en aquests 25 contractes menors tramesos
amb posterioritat, existeix una pluralitat d’empreses adjudicataries (13), sense
que pugui, per tant, deduir-se una exclusivitat o identitat subjectiva pel que fa als

beneficiaris de les contractacions aportades en fase de seguiment.

Convé observar, amb caracter essencial, que en cap cas els imports totals
adjudicats a cadascuna de les empreses adjudicataries supera el llindar maxim
legalment previst per a la possibilitat de tramitar una contractacié menor.

Aixi doncs, amb caracter general i exceptuant I'encara millorable activitat
planificacié de necessitats, convé aplaudir els esforcos de I’Ajuntament de Gava
per regularitzar i millorar notablement tant el disseny com I'efectiva gesti6 actual
de les practiques administratives contractuals, que s’han concretat en un rigorés
i alhora centralitzat procediment exigible per a la contractacié menor de béns i

serveis.

Ateses pero les parcials divergéncies de criteris manifestades, aquesta Oficina
entén que cap de les respostes de I’Ajuntament no desvirtuen els fonaments del
parer de 'OAC, manifestats en llur informe raonat de data 29 de setembre de
2011.

I en compliment d'allo disposat a I'article 23 de la Llei 14/2008, de 5 de
novembre, de I'Oficina Antifrau de Catalunya, es fan constar en la memoria anual
de I'OAC de 2014 les actuacions empreses per aquesta Oficina en relacié al
present expedient.
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6. Ajuntament de Montorneés (2013 S 009)

El seguiment de les presents actuacions s’ha desenvolupat al voltant de I'informe
raonat de 14 de novembre de 2012 adrecat a I’Ajuntament de Montornes del
Vallés, relatiu a presumptes contravencions de I'ordenament juridic en I’Acord de
modificacié de les condicions de treball de la Policia Local, aprovat pel Ple de la
Corporacio a labril de 2009, en la mesura que preveu increments del
complement especific per als membres de la Policia Local que podrien ser

constitutius de nul-litat de ple dret.

Tenint en compte que el complement especific té per finalitat retribuir les
especials caracteristiques i condicions particulars de determinats llocs de treball,
els increments només poden establir-se o modificar-se efectuant una previa
valoracié de les circumstancies objectives que concorren en el lloc de treball per
a, posteriorment fixar el Ple la seva quantia a través de I'aprovacié de la relaci6é
de llocs de treball, tal i com disposen els articles 4de Reial Decret 861/1986, de
25 d'abril, sobre el régim de retribucions dels funcionaris de I’Administracio
Local, i 169 i 170 del Decret 214/1990, que aprova el Reglament del personal al
servei de les Administracions locals. | aquesta exigencia prévia de la valoracié

no consta haver-se produit en el cas examinat.

Alhora, en el seu informe raonat aquesta Oficina Antifrau va apuntar que aquests
increments ha de respectar els limits legals maxims que les lleis de pressupostos
puguin imposar a I'augment de les retribucions anuals del personal al servei de
sector public per a cada any. En aquest sentit I'Oficina constata que els
increments aprovats per I'Ajuntament en el cas present vulneren el limits
maxims d’'increment global de retribucions anuals respecte de I'any anterior
previstos a les lleis de pressupostos dels anys 2009 a 2011, la qual cosa també ha
de ser entesa també com un suposit de nul-litat de ple dret i pot, a més, haver
generat pagaments indeguts constitutius de responsabilitat pel que caldria fer-ne
la pertinent comunicaci6 al Tribunal de Comptes.

En llur resposta a I'informe raonat de I'OAC, aixi com al primer dels oficis de
seguiment tramesos, la Corporacié municipal reconeix I'omissié de tramitacio
prévia d’'una valoracié de llocs de treball com a pressuposit previ de I'increment,
la qual cosa s’admet com a suposit de nul-litat de ple dret motivador de la
proposta d’Alcaldia, de 5 de desembre de 2012, sobre I'inici d’'un procediment de
revisié d’ofici per nul-litat que, un cop emeés informe juridic de la Secretaria
general, fou incoat el 2 de maig de 2013 pel Ple de la Corporacié. En I'acord del
Ple incoaci6 de la revisié d'ofici referit s’acorda, a més, publicar un anunci del
present Acord al BOP de Barcelona i al taulell d’anuncis de la Corporacid, donar
tramit d’audiéncia als interessats per 15 dies habils, i sol-licitar dictamen
preceptiu a la Comissid Juridica Assessora.
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En la seva resposta a l'informe raonat, i també en fase de seguiment de les
actuacions, I’Alcalde condiciona la possible comunicaci6 al Tribunal de Comptes
d’aquelles responsabilitats comptables a la finalitzacioé de I'expedient de revisié

d’ofici per nul-litat.

L'’Ajuntament acompanya a la seva resposta copia de la documentacio
acreditativa de I'anunci de 8 de maig de 2013, d’incoaci6 del procediment de
revisio i de les comunicacions de I’Acord objecte de revisio a I'Inspector Cap de la
Policia Local, a Comissions Obreres, i al Comité Unitari de Personal de
I’Ajuntament. Des de la Direccié de prevencié de I'Oficina va verificar-se la
publicacio efectiva al BOP de Barcelona del referit anunci, en data 22 de maig de
2013.

En la resposta de I’Ajuntament al segon requeriment d’aquesta Oficina en fase de
seguiment s’afirma i s'acredita que data 8 de juliol de 2013 es va remetre, tant al
Departament de Governacid i Relacions Institucionals de la Generalitat com a la
Comissié Juridica Assessora, tota la documentacio per tal que aquest Organ

consultiu del Govern emetés informe preceptiu.

El 10 de juny de 2014, la secretaria accidental de I’Ajuntament de Montorneés del
Vallés tramet a aquesta Oficina copia del dictamen 131/14 emés per la Comissio
Juridica Assessora en relacié al procediment de revisié d'ofici, en el que es
conclou que no és procedent la revisié d'ofici de I’Acord del Ple de I'Ajuntament
de Montorneés del Valles de 20 d'abril de 2009, pels seglients motius:

0] Encara que els increments han superat els limits establerts per la
legislacié de pressupostos (2%), aquests no s6n absoluts: no es
tracta d’'una prohibicié absoluta, atés que es preveu una excepcié
relativa a les adequacions retributives que amb caracter singular i
excepcional, siguin imprescindibles pel contingut dels llocs de
treball, variacié del nombre d’efectius o grau de consecucié dels
objectius fixats. Tot i que I'excepcié ha de ser entesa de forma
restrictiva, la jurisprudencia I'assimila a qualsevol circumstancia
que expliqui el caracter singular i excepcional de I'adequaci6
retributiva, com pot ser una carrega superior de treball o que les
funcions hagin variat, perd no, en cavi, quan els increments
afectin a tot el personal de I’Administracid. En el cas, la policia
havia assumit funcions que fins aleshores desplegava la Guardia
Civil, en base a dos convenis de col-laboracié signats entre
I’Ajuntament i el Departament d’'Interior, la qual cosa comporta
assignacié de noves tasques als llocs de policia local i noves
necessitats de formacié i actuacio, i aquestes circumstancies

encaixen amb els suposits excepcionals referits;
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(i) Pel que fa a la manca de valoraci6 dels llocs de treball exigida
per la normativa, per a modificar el complement especific, no es
dedueix de I'ordenament que per a efectuar dita valoracid s’hagi
de seguir un procediment formal; tan sols s’exigeix que la
valoraci6 prévia del lloc s’hagi produrit efectivament, i el dictamen
de la Comissi6 entén que ha existit “una base documental seriosa
i ponderada que es materialitza en el ja esmentat Estudi de ratios
del cos de policia local dels ajuntaments de la xarxa CORH,
elaborat ad hoc per la Diputacié de Barcelona (actuant en la seva
condici6 i en les funcions d'assisténcia i cooperacio als municipis)
que permet verificar (...) la situacié comparativa d'aquest cos
policial i que permet entendre el signe de les decisions preses”,
per la qual cosa conclou que “els documents presents en
I'expedient ofereixen (...) un contingut de descripcio detallada i
individualitzada de cadascun dels llocs de treball en questio,
efectuada amb objectivitat (...) aixi com una analisi comparativa
(...) que en conjunt permeten apreciar el suficient rigor i
raonabilitat de la decisi6 presa.

D’acord amb el dictamen de la Comissié Juridica Assessora, no favorable a la
revisié d’ofici, el Ple de I’Ajuntament, en sessié ordinaria de 5 de juny de 2014,
acorda arxivar i deixar sense efecte I'expedient de revisié d’ofici.

Conclusions

L’Ajuntament de Montorneés del Vallés ha seguit el requeriments i ha assumit les
recomanacions emeses per aquesta Oficina a través de I'informe raonat: es valora
positivament la incoacié per I’Ajuntament d’'un procediment de revisié d’ofici
contra I’Acord de modificacié de les condicions de treball de la Policia Local, per
considerar que incorria parcialment en causa de nul-litat de ple dret ex I'article
62.2 de la Llei 30/1992, en reconeixer que, efectivament, la modificacio del
complement especific es va portar a terme sense la tramitacié prévia d'una
valoraci6 de llocs de treball. Tot i aix0, atesa la manca de dictamen favorable de
la Comissi6é Juridica Assessora, de conformitat amb I'article 102 de la Llei
30/1992 el Ple de I'Ajuntament, en sessio ordinaria de 5 de juny de 2014, va

acordar finalment arxivar i deixar sense efecte I'expedient de revisi6 d’ofici.

Igualment convé deixar constancia que I'’Ajuntament ha donat resposta als
diversos oficis enviats en fase de seguiment, informant a aquesta Oficina sobre

I'estat d’execucié del procediment.

I en compliment d’alldo disposat a l'article 23 de la Llei 14/2008, de 5 de

novembre, de I'Oficina Antifrau de Catalunya, es fan constar en la memaria anual
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de I'OAC de 2014 les actuacions empreses per aquesta Oficina en relacié al

present expedient.
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7. Ajuntament de La Palma de Cervellb
(2013_S_017)

El 27 de setembre de 2011 des de I'Oficina Antifrau s’adreca informe raonat a
I’Ajuntament de La Palma de Cervell6 amb motiu d’'un presumpte Us fraudulent
del carrec i manca d’abstencié d’'un regidor municipal per la seva relacié de
parentesc amb el propietari d’'una finca al municipi en relaci6 a la qual la
Corporacio i I'esmentat titular dominical subscrigueren un conveni de suspensio
de I'exercici d’'una acci6 d’apreuament expropiatori, i I’Ajuntament canvia el seu

régim urbanistic amb I'aprovacié d’'un nou POUM.

1. En relaci6 al conveni de suspensi6 de I'exercici duna accié
d’apreuament expropiatori, I'informe raonat considera el referit conveni
gaudeix en realitat de naturalesa urbanistica de planejament, i no de
gestio urbanistica, en la mesura que en el seu contingut es preveuen
determinacions urbanistiques a establir en el nou POUM, substitutives
de I'actual, és a dir, que el conveni incideix en un futur planejament, en
la mesura que “té per objecte la preparacié d’'una modificacié o revisié
del planejament en vigor”. En aquest sentit, 'OAC adverteix que és
innegable que I'objecte del conveni requalifica els terrenys a expropiar,
que passen d’'un sistema d’equipaments a zona residencial privada, per
la qual cosa preveu un nou régim urbanistic de la finca Ca I'Església, a
incloure en el nou POUM, que en determina la classificaci6 de sol urba
consolidat, la qualificacié de “masia inclosa en teixit urba a conservar”,
I'Gs predominant d’habitatge i la determinacié d’una edificabilitat no
inferior a la del sostre construit a la parcel-la.

Arribada aquesta conclusid, I'OAC entén, amb fonament en la jurisprudéncia del
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya, que la potestat de planejament no és
disponible per via convencional, per la qual cosa els convenis urbanistics no
poden substituir el planejament, i, per tant, no poden comprometre, determinar
o condicionar la potestat de planejament, sin6 que s’han de limitar a “arribar a
un acord entre les parts a fi de facilitar la gesti¢” urbanistica.

De les conclusions anteriors I'informe raonat determina Iexistencia
d’irregularitats pel que fa a I'6rgan competent per a la aprovacié del conveni, aixi
com al procediment tramitat per a la seva aprovacio:

Un cop acreditat que el conveni fou aprovat per la Junta de Govern local en data
20 de maig de 2010, I'OAC afirma que d’acord amb al Llei de Bases de régim
local, la facultat d’aprovar convenis urbanistics correspon al Ple, de forma
indelegable, per la qual cosa el conveni podria incorre en un vici de nul-litat de
ple dret per incompeténcia material en la seva aprovacio.
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Alhora, i en la mesura que la Llei de Bases de regim local i el Text refés de la Llei
del sol imposen que els convenis urbanistics siguin sotmesos a informacié
publica i es publiquin en el butlleti oficial corresponent, essent necessari que se’'n
garanteixi la consulta publica, I'Oficina Antifrau informa que, en la tramitacié del

conveni examinat, no s’han complert aquestes prescripcions legals.

En llur resposta de 12 de desembre de 2011, la Corporaci6 local, encara que
reconeix que I’Ajuntament no pot pactar en matéria d’ordenacié urbanistica, en
la mesura que el régim urbanistic és una matéria exclosa de negociacio, defensa
en canvi que el conveni objecte d'investigaciéo per I'Oficina Antifrau no és
urbanistic, atés que el seu objecte no consisteix el d'alterar el régim urbanistic
del recinte, pactar cap ordenaci6 urbanistica ni preparar la revisi6 del
planejament, siné merament suspendre, per voluntat de les parts implicades, la
tramitacio de I'expedient d’expropiacid de la finca fins al moment en qué aprovés

el nou POUM, aleshores en curs:

El motiu de fons rau en que aquella expropiacioé esdevenia contraria a aquest
pretés nou model urbanistic municipal, que atribuiria a la finca un régim
urbanistic similar al que tenia abans de la seva qualificacié com a sistema, per la
qual cosa s’admet que els arguments que motivaren la subscripcié del conveni
foren de caire urbanistic, en la mesura que la suspensi6o de I'expedient
d’expropiacid, veritable objecte del conveni, responia al model d’ordenacié
urbanistica que el municipi pretenia que es plasmés al nou POUM; d’haver-se
doncs executat I'expropiacié forgosa, I’Ajuntament hagués hagut d’incoar un
expedient de reversio, perqué al nou planejament el bé expropiat perd la seva
qualificacié com a equipament public.

Alhora es fonamenta la finalitat d’'interés public perseguida pel conveni en la
impossibilitat de fer front I’Ajuntament a I'inassumible preu just expropiatori de
la finca a I'empara de I'ordenacio urbanistica prévia a la revisio del nou POUM:
la valoracio de la finca, d’acord amb el planejament anterior, és molt superior al
valor resultant de I'aprovacié de la revisi6 del POUM, amb una diferéncia
aproximada de més d’'un milié i mig d’euros entre ambdues taxacions.

En conseqliéncia de les afirmacions anteriors, a la resposta municipal s'afirma
que, tenint en compte que la finalitat del conveni no era la de canviar el régim
urbanistic, siné la d’aturar una expropiacid que es preveia que deixés de ser
possible per les raons exposades, el conveni no es pot considerar com un pacte
sobre I'ordenacid urbanistica, i aquesta afirmacié necessariament condueix a

afirmar que:
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- la competéncia per a subscriure el conveni no correspon al Ple, sin6 a
I'’Alcalde, d’acord amb la LRBRL, i atesa la delegacid6 d'aquestes
atribucions en la Junta de Govern local, corresponia a aquest organ

I'aprovacio del conveni, tal i com va produir-se; i

- la tramitacié del conveni no se subjectava a la prevista per als convenis
urbanistics, siné a la dels convenis regulats a l'article 88 de la Llei
30/1992, de 26 de novembre (com a forma de finalitzacié pactada de
procediments administratius), i “en tant que es tracta d’'un conveni al si
d'un procediment de fixacié del preu just, no hi ha preceptivitat
d’'informacié publica i només era preceptiva la notificacio als
interessats” conforme a l'article 58.1 de la llei 30/1992, de 26 de
novembre.

Pel que fa al deure d’abstencié de regidor municipal en I'aprovacié del nou
POUM pel Ple de la Corporacid, segons I'informe raonat consta acreditat que el
regidor va intervenir en els Plens celebrats el 15 de gener de 2010 i 12 de
novembre de 2010, en qué s'aprova inicialment i provisional, respectivament, el
nou POUM, amb sis vots a favor i cinc en contra, essent fonamental el vot positiu
del regidor esmentat en I'assoliment de I'aprovacié. Igualment ha estat provada
la relacié de parentesc d’afinitat en segon grau entre el regidor i el propietari de

la finca a expropiar.

Dels anteriors fets es suscita un possible conflicte d’interessos, en la mesura que
entre les previsions que es contenen al nou POUM hi figura el canvi de
qualificacio de la finca, que passa d'un sistema d’equipaments (dotacié6 amb
finalitat pablica), a zona residencial privada.

Tanmateix, perd I'Oficina Antifrau va apreciar, d’acord amb la doctrina del
Tribunal Suprem, que en I'aprovacid inicial i provisional del planejament
general, en la mesura que es tracta aquest d’un corpus normatiu urbanistic,
d’aplicacio general a tot el municipi, no pot operar la figura de I'abstencid, atés
que existeix en les aprovacions dels planejament un interés institucional per
sobre del privat, que escapa d'una concreta desqualificaci6 d'una finca. Si
s’hagués donat, en canvi, un conflicte d’'interés, davant d’'una modificacié puntual
del planejament general que hagués tingut I'Gnica finalitat de modificar la
qualificacio de la finca en questid. Aixi doncs, es conclou que no concorre en el
cas analitzat cap dels motius d'abstenci6é recollits en I'article 28 de la Llei
30/1992, de 26 de novembre.

No obstant aix0, I'informe raonat esgrimeix que des del moment en que el
servidor public té interessos privats que poden arribar a influir indegudament en
el desenvolupament de les seves funcions, es podria arribar a produir un
conflicte aparent o potencial, per la qual cosa I'OAC considera que des de
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I’Ajuntament caldria haver adoptat alguna mesura relativa a la possible abstencié

del regidor.

En la seva resposta, la Corporaci6 local confirma que el regidor no va incérrer en
cap de les causes reglades d'abstencio, atés el caracter d’ordenacié general
inherent a I'aprovacié del planejament urbanistic, que en aquest cas aplica una

nova qualificaci6 privada (“masies en sol urba™) a un total de 4 masies.

S’afegeix també, a mode de fonament de la conclusié a qué arriba I'ens local, que
els interessos del propietari de I'immoble i la voluntat de I'equip de govern son
contraposats: mentre que el primer, en haver incoat un expedient per determinar
el preu just de la seva finca afectada per ministeri de la llei, sosté llur voluntat
perqué I'immoble sigui expropiat, I’Ajuntament, en canvi, s’ha oposat a
I'expropiacio, tant en les al-legacions presentades davant el Jurant d’Expropiacio
de Catalunya, com amb la propia tramitacié del nou planejament. Aquesta
divergéncia d’interessos entre ambdues parts podria tenir fonament en la
superior valoracio de la finca a expropiar d’acord amb el planejament anterior,
en relacié a I'inferior valor resultant del nou POUM, tal i com ja s’ha dit que

argumenta I'informe del secretari-interventor municipal.

De la manca de concurréncia de cap de les causes d’abstencié previstes per
I'ordenament juridic, I'informe juridic que acompanya la resposta municipal

conclou:

- que no pot haver cap deure municipal d’adoptar mesures relatives a la
possible abstencio del regidor, sense que sigui possible que I’Ajuntament
discrecionalment afegeixi noves causes d’abstencié a les previstes

legalment;

- que no pot indicar cap “altra” mesura en aquest sentit, com proposa
I'OAC al seu informe raonat, sense especificar a quina mesura s’esta
referint, perque, simplement, aquesta altra mesura d’abstencié no és

prevista a I'ordenament.

- els acords del POUM no poden estar afectats per cap mena de vici de
legalitat originat per la pretesa manca d’adopcié de mesures davant un
inexistent deure d’abstencié.

Aixi doncs, I’Ajuntament de La Palma de Cervell6, mitjancant escrit de data 12 de
desembre de 2011, ha donat resposta fonamentada a totes les questions que
I'OAC ha plantejat al seu informe raonat.

No obstant la completesa de la resposta, convé deixar constancia que els
raonaments i fonaments en ella exposats, a través dels dos informes que s'hi
adjunten, posen de manifest, tal i com s’ha descrit, diferencies en la valoracié i
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criteris juridics sostinguts per I'ens local en relacié a I'assumpte, respecte dels
defensats per I'Oficina Antifrau al seu informe raonat. En aquest sentit, aguesta
Oficina entén que la resposta de I’Ajuntament no desvirtua els fonaments del

parer de I'OAC, manifestats en llur informe raonat.

I en compliment d’allo disposat a l'article 23 de la Llei 14/2008, de 5 de
novembre, de I'Oficina Antifrau de Catalunya, es fan constar en la memoria anual
de I'OAC de 2014 les actuacions empreses per aquesta Oficina en relacié al

present expedient, i la seva resposta.
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8. Ajuntament de Sitges (2013_S 011)

El seguiment de les presents actuacions s’ha desenvolupat al voltant de I'informe
raonat d'll de gener de 2013 adrecat a I’Ajuntament de Sitges, sobre
determinades irregularitats en el procés selectiu per a la provisio de sis places
d’agent de policia local, la convocatoria i les bases del qual van ser aprovades per
Acord de la Junta de Govern Local de 16 de mar¢ de 2011. Convé constatar que,
previ requeriment de [I'Oficina Antifrau, en data 3 d'octubre de 2012
I’Ajuntament informa que el procés selectiu és suspeés fins que aquesta Oficina

comuniqui les seves conclusions al respecte.

Al seu informe raonat, I'Oficina Antifrau arriba a la conclusié que la composicié
del Tribunal de selecci6 contravé tant les Bases de la convocatoria del procés de
seleccié, com les disposicions legals i normatives aplicables, la qual cosa
comporta una invalidesa del procés selectiu amb fonament en les causes
previstes a les lletres a) i e) de I'art. 62 de la Llei 30/1992, que hauria de motivar
la incoaci6 d'ofici per I’Ajuntament de Sitges del corresponent procediment de

revisio d’'ofici d’acte nul, a I'empara de I'art. 102 de I'esmentada Llei 30/1992:

En primer lloc, mentre que a la base 5.1, relativa a I'drgan de seleccié, es
requereix que, entre els 5 membres del Tribunal de seleccid, els dos vocals
designats per la Corporacio siguin “dos tecnics”, és a dir, pertanyents a una
subescala técnica (ja sigui de I'escala d’Administracié General, o de I'escala
d’Administracié Especial), amb exigéncia de titols académics o professionals, en
canvi, a la Resolucid per la que es designa el tribunal de seleccié en el procés
selectiu consten com a vocals designats en representacié de la Corporacié un
caporal i un agent de la policia local de I’Ajuntament de Sitges, que com a tals
pertanyen a la Subescala de Serveis especials, i no a les Subescales técniques.

Alhora, la Resolucié de designacio el tribunal de seleccié, en establir que 3 dels
seus 5 membres pertanyen al mateix cos de policia local de I’Ajuntament de
Sitges contravé també allo disposat als articles 292.2 del Decret legislatiu
2/2003, de 28 d’abril, que aprova el Text Refds de la Llei Municipal i de Régim
Local de Catalunya i 8.4 del Decret 233/2002, que aprova el Reglament d’accés,
promocié i mobilitat de les policies locals, que, en garantia del principi
d'imparcialitat en la composicio6 dels drgans selectius, determinen que el tribunal
no pot estar constituit majoritariament per membres en actiu que pertanyin al
mateix cos o escala per als quals s’ha de fer la seleccio, és a dir, en el present cas,
que pertanyin al cos de la policia local de I'ajuntament convocant.

En la seva resposta la Junta de Govern Local comunica, d’acord amb els
fonaments de I'informe raonat de I'OAC, haver incoat, per acord de 13 de marg¢ de
2013, un procediment de revisié d’ofici per nul-litat contra el procés de seleccio
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per a la provisio de sis places d’agent de la policia local. Aquest acord d’incoacio
rau en linforme juridic ndm. 22/13 emeés per la secretaria general de
I’Ajuntament, relatiu a les mesures a adoptar arran de I'informe evacuat per
I'Oficina Antifrau, en que en relacié amb la composicié del tribunal qualificador
del procés selectiu s’assumeix que la seva composicié va ser irregular pels dos

motius apuntats per I'Oficina Antifrau.

En fase de seguiment, el 16 de juliol de 2013 es rep notificacié a aquesta Oficina
d’un acord de la Junta de Govern Local, de 3 de juliol de 2013, pel que es declara
la caducitat de I'expedient de revisié d’ofici incoat alhora que s’acorda aprovar la

incoaci6 d’'un nou expedient de revisio d’ofici del procés de seleccio.

Mitjancant Decret del Batlle nim. 463/2013, de 2 de setembre, es resol
suspendre, per un periode maxim de tres mesos, el termini per resoldre i
notificar el procediment de revisié d'ofici incoat, als efectes que la Comissio
Juridica Assessora n’emeti el preceptiu dictamen, i atés que aquest dictamen fou

rebut el 15 d’abril de 2014, el Decret 358/14 acorda aixecar la suspensio.

Finalment, per acord del Ple de la corporaci6, reunit en sessi6 de 26 de maig de
2014, i vista la proposta de resolucié de l'instructor, s’acorda declarar la nul-litat
del procés de seleccio per a la provisio de les 6 places d’agent de la policia local.

Conclusions

L’Ajuntament de Sitges ha seguit el requeriments i ha assumit les recomanacions
emeses per aquesta Oficina a través de l'informe raonat, per la qual cosa es
valora positivament la incoacié per I’Ajuntament d’un procediment de revisié
d’ofici contra procés selectiu objecte d’actuacions i la conseqiient declaraci6 de
nul-litat de ple dret del mateix.

I en compliment d'alldo disposat a l'article 23 de la Llei 14/2008, de 5 de
novembre, de I'Oficina Antifrau de Catalunya, es fan constar en la memoria anual
de I'OAC de 2014 les actuacions empreses per aquesta Oficina en relacié al
present expedient.
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9. Ajuntament de San Marti Vell (2013_S 019)

El 5 d’octubre de 2011 el Director de I'Oficina Antifrau va emetre informe raonat
en relaci6 amb una denuncia que posava en coneixement de I'OAC una segona
aprovacio inicial del Pla d’'Ordenacié Urbanistica del Municipi (POUM), de data
2 de juliol de 2009, que partia d’'una primera aprovada a finals de 2006 i
sotmesa a informacié publica, perd6 que no fou finalment aprovada
provisionalment, per decisié del nou govern municipal sorgit de les eleccions del
maig de 2007, tot encarregant-ne una série de canvis i modificacions
substancials que determinarien el deure d'aprovar el projecte urbanistic per
segona vegada, abans d’ésser sotmés novament a informaciod publica. En el
moment de la denudncia, el nou POUM restava pendent d’aprovacié provisional i
de pronunciament sobre les nombroses al-legacions presentades en el periode

d’'informacié puablica. En I'informe raonat es constaten:

Omissions relatives al deure de facilitar la participacié ciutadana en I'elaboraci6 i
formulacié de plans urbanistics: atés que a I'expedient urbanistic no constava
cap tipus d'accié realitzada en compliment del programa de participacié
ciutadana aprovat I'any 2006, al seu torn validat en la memoria de la informacio.
En concret, no consta la realitzacio de cap sessié informativa abans de la segona
aprovacio inicial; tampoc consta la publicacié d’'un butlleti a repartir entre els
veins, explicatiu del nou POUM, ni la realitzaci6 de qualsevol altra activitat
indicada en el programa de participacié ciutadana referit. D’acord amb el criteri
de I'OAC, doncs, I’Ajuntament, en procés de formacié del nou POUM, hauria
d’haver observat, abans de la nova aprovacio, les accions que es recullen al
programa de participacio, per la qual cosa no consta que la nova proposta hagi
estat objecte de cap acci6 de participacido dins la fase préevia al periode
d'informacié publica. Aquetes omissions podrien viciar l'acte d’aprovacié
definitiva del POUM, per concérrer la causa de nul-litat prevista a I'article 62.1a)
de la Llei 30/1992, atesa la lesi6 del dret de participacio directa en els assumptes

publics.

L’Ajuntament, en la seva resposta de data 22 de novembre de 2011, en qué
s'adjunta informe juridic al respecte, considera convenient remarcar que no hi ha
cap precepte en la normativa urbanistica, ni estatal ni catalana, que obligui a
repetir el desenvolupament del programa de participacié ciutadana si, una
vegada aprovat inicialment el POUM, s’hi introdueixen modificacions puntuals
gue obliguen a fer-ne una nova aprovacié inicial i una nova informacié publica.
En aquest sentit cita l'article 112 del RLUC, que no exigeix en els casos
d'introduccié de canvis substancials en un pla urbanistic despreés de la seva
primera aprovacié inicial i informacio publica, la repeticié de I'aprovacio dels

treballs preparatoris i del desenvolupament del programa de participacid
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ciutadana. En consequiéncia, I’Ajuntament de Sant Marti Vell al-lega que no tenia
cap obligacio legal de repetir el programa de participacio ciutadana i, per tant,
no hi ha lloc a considerar la pretesa nul-litat de ple dret dels acords adoptats, en

els termes establerts per I'article 62.e) de la Llei 30/1992.

Dels documents que ex art. 59 del TRLUC esdevenen preceptius per a la nova
ordenacié urbanistica, I'Oficina Antifrau troba en falta tant l'informe de
sostenibilitat ambiental, com l'informe de sostenibilitat economica, ambdoés
preceptius. En el cas del primer, I'informe de sostenibilitat ambiental hauria de
formar part de la documentacié del POUM en el moment de la seva aprovacié
inicial (art. 115 RLU) de forma preceptiva i essencial per a conéixer els criteris de
I'ordenacié. Tampoc consta l'informe de sostenibilitat economica, preceptiu
arran de I'’entrada en vigor del Decret Llei 1/2007. Es conclou que I'omissio
d’ambd6és documents podria donar lloc a un suposit de nul-litat o d’anul-labilitat:
tot i que en ser un acte de tramit podria pensar-se que suposaria homeés una
irregularitat esmenable, el Consell d’Estat i la jurisprudéncia han declarat que
I'omissié d’informes preceptius no és un vici esmenable, essent per tant

constitutiva de nul-litat.

L'informe juridic aportat per I'ens local reconeix que, de conformitat amb
I'article 115. b) del Reglament de la Llei d’Urbanisme, I'informe de sostenibilitat
ambiental ha de formar part de la documentacié del POUM objecte d’aprovacio
inicial. S'informa pero que el consistori va adrecar una consulta a la Comissié
Territorial d’'Urbanisme, preguntant si el Ple de ’Ajuntament de Sant Marti Vell
podia procedir a I'aprovacié inicial del projecte de POUM modificat amb
I'informe de sostenibilitat ambiental, ja redactat, perd que no incorporava totes
les prescripcions i continguts que el nou document emes pels Serveis Territorials
de Medi Ambient i Habitatge exigeix per a l'informe, amb el compromis
d’incorporar-les quan es redacti la Memoria Ambiental. La resposta a la consulta
va ser positiva. L'informe tramés per I’Ajuntament afegeix al respecte que, en el
moment de la seva aprovaci6 provisional, el POUM incorporava la seva Memoria
Ambiental, la qual va ser resolta favorablement pel Departament de Medi
Ambient.

En relaci6 amb l'informe de sostenibilitat economica s’afirma que I'equip
redactor va incorporar el referit document a [I'expedient del POUM,
abans de I'aprovacio definitiva del POUM.

Respecte de la tramitacié del POUM, s’'informa que el 2 de juliol de 2009 el Ple
de I'’Ajuntament de Sant Marti Vell va procedir a aprovar, amb el quorum legal
de la majoria absoluta, el nou POUM i I'obertura d’un nou termini d’informaci6
publica, que el 7 de juny de 2010 la secretaria interventora va emetre certificacio
acreditant I'acompliment del tramit d’informaci6 publica, que el 14 de juny de
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2010 el ple va aprovar provisionalment el Pla, incloent les al-legacions
acceptades i la memaria ambiental, i que el POUM fou publicat al DOGC nim.
5580, de 17 de maig de 2011.

Per tot I'anterior, I’Ajuntament conclou que el POUM de Sant Marti Vell va
passar el control de legalitat que representa el tramit d’aprovacio definitiva per
part de la Comissié Territorial d’'Urbanisme de Girona, i que, per tant, si
s’haguessin produit les presumptes irregularitats que consten a l'informe de
I'Oficina Antifrau de Catalunya, I'administracio urbanistica de la Generalitat de
Catalunya no hagués procedit a la seva aprovacio definitiva i posterior
publicaci6. Afegeix I’Ajuntament que, “precisament, aquesta és la finalitat del
procediment bifasic en I'aprovacié d'un POUM: la garantia de I'acompliment de

la legalitat urbanistica”.

Atés que I'Ajuntament de Sant Marti Vell, en data 22 de novembre de 2011, va
donar resposta a totes les questions plantejades per 'OAC en el seu informe
raonat, en el present expedient no s’han dut a terme actuacions concretes

addicionals de seguiment.

No obstant la completesa de la resposta, convé deixar constancia que els
raonaments i fonaments exposats en la resposta municipal, posen de manifest
diferencies en la valoracié i criteris juridics sostinguts per I'ens local en relacié a
I'assumpte, respecte dels defensats per I'Oficina Antifrau al seu informe raonat.
En aquest sentit, aquesta Oficina entén que la resposta de I’Ajuntament no
desvirtua els fonaments del parer de I'OAC, manifestats tant en llur informe
raonat.

I en compliment d'alld disposat a I'article 23 de la Llei 14/2008, de 5 de
novembre, de I'Oficina Antifrau de Catalunya, es fan constar en la memoria anual
de I'OAC de 2014 les actuacions empreses per aquesta Oficina en relaci6 al
present expedient, i la seva resposta.
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Expedients iniciats i acabats al 2014

10. Ajuntament de Santa Coloma de Gramenet
(2014_S_001)

El 29 de setembre de 2011 el Director de I'Oficina Antifrau, va emetre informe
raonat en el que insta a I’Ajuntament de Santa Coloma de Gramenet perque, en
I'exercici de les seves funcions de control i fiscalitzacié interna investigui i
inspeccioni, mitjangant els corresponents organs, presumptes irregularitats en
dos processos de contractacio de personal en la corporacié local i a presumptes

violacions del régim d’incompatibilitats per determinats funcionaris:

En el procés selectiu per a la provisio temporal en régim de funcionari interi d’'un
lloc de treball d’economista, 'OAC entén que, tenint en compte que 'EBEP
prohibeix que puguin formar part d’organ de seleccio el personal de designacié
politica, els funcionaris interins i el personal eventual, i en la mesura que
determinats membres del tribunal no eren funcionaris de carrera, s’ha produit
una indubtable violacié de les regles sobre composicié i funcionament dels
organs de seleccié i, per tant, s’incorre en la causa de nul-litat de ple dret del
procés selectiu recollida a I'article 62.1 €) de la Llei 30/1992, de 26 de novembre,

per la qual cosa I’Ajuntament ha de declarar d’ofici la nul-litat del procés.

Respecte el procés de seleccié per a cobrir una plaga d’interventor municipal en
regim de funcionari interi, 'OAC manifesta una manca d’abstencié en un
conflicte d’interés entre un membre suplent del tribunal de seleccié, que
finalment va participar de forma activa en la seleccid, i la persona seleccionada,
amb qui mantenia certs vincles, la qual cosa es qualifica com a falta disciplinaria

greu

En darrer terme, i atés que I'OAC té acreditat que determinades persones al
servei de la Corporacid han rebut retribucions d’'un grup empresarial sense tenir
constancia que haguessin obtingut la deguda autoritzacié de compatibilitat pel
Ple de I'Ajuntament de Santa Coloma de Gramenet, es conclou un presumpte
incompliment de la normativa d’incompatibilitats i una possible responsabilitat

disciplinaria exigible.

Mitjancant escrit de 25 de novembre de 2011 I’Ajuntament tramet a aquesta
Oficina, adjunt, un informe emés pels serveis juridics de la Corporacié, de data
24 de novembre de 2011, en que es dona resposta a I'informe raonat, indicant les
seglents actuacions realitzades:

(i) pel que fa al procés de seleccié per a proveir la plaga d’economista, entén que,
sota el marc juridic de 'EBEP, no constitueix cap irregularitat el fet que el
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personal laboral o directiu formi part de la composicié dels Tribunals selectius,
per la qual cosa no consta acreditat cap suposit constitutiu de nul-litat de pe dret
i, per tant, no procedeix iniciar expedient de revisié d’ofici; (ii) en relacié a I'altre
procés de seleccié (interventor interi), I’Ajuntament reconeix I'incompliment del
deure d’abstencié per part d’'un dels membres suplents del tribunal de seleccié
gue va votar en la selecci6 de la persona amb la que I'unien determinats vincles;
(iii) en darrer terme, en la seva resposta I’Ajuntament entén que “no consta
acreditat I'incompliment del regim d’'incompatibilitats” per manca de dades, per

la qual cosa “no es pot determinar quina seria la responsabilitat disciplinaria”.

En fase se seguiment, 'OAC tramet a I’Ajuntament comunicacié de data 21 de
febrer de 2012, en la qual, en primer lloc, exposa el seu parer discordant en
relacié a I'estimacio d'un vici de nul-litat del procés de seleccié del funcionari
interi economista. Segons el parer d’aquesta Oficina, dos dels membres eren
presents en I'drgan de seleccié en qualitat de directors gerents, pero s’ha verificat
gue tant la creacié d’aquets llocs de treball de personal directiu com llur provisio
per adscripci6 provisional tingueren lloc en la mateixa data, pel que no ha pogut
complir-se el procediment establert a I'art. 13 de 'EBEP per al nomenament de
directors gerents, pel que no han estat observats els principis de publicitat, mérit
i concurrencia que s’hi exigeixen. Alhora, es constata que I'EBEP no contempla la
possibilitat d’adscripci6 provisional per adjudicacié directa de llocs de treball de
personal directiu professional, per la qual cosa aquest nomenament i la inclusié
com a membres de I'0rgan de seleccio de les persones que ocupaven els llocs de
director gerent de planificacio i recursos i de director gerent de serveis, sén actes
viciats de nul-litat de ple dret. En segon terme es suscita una nova questio, en
relacié a la qual s'insta a I’Ajuntament a prendre mesures per acomodar llur
actuacio a la legalitat respecte de diversos certificats de serveis prestats emesos
per I’Ajuntament: pel que fa a llur contingut, perqueé els llocs de treball ocupats a
partir del 10 de juliol de 2007 no es corresponen amb la realitat, atesa
I'adscripcio provisional als llocs de director gerent en aquesta data; a més, la
persona que ha emes els certificats és el director adjunt de recursos humans, lloc
que es configura com de personal eventual, entre quines facultats ex art. 12 EBEP
no sembla que pugui incloure’s la funcié d’emetre certificats. En darrer terme,
I'OAC requereix els acords o mesures que I’Ajuntament hagi adoptat respecte de
les infraccions reconegudes per la propia Corporacié en I'informe juridic adjunt a
la seva resposta (en esséncia, relatives a I'incompliment de deure d’abstencio).

Davant la manca de resposta a I'anterior comunicacio per part de I’Ajuntament,
durant més d'un any i mig, 'OAC ha adrecat a la Corporacié local tres
requeriments, en els que recordava a I’Ajuntament el deure de donar resposta a
la comunicaci6, i finalment deixava palesa una contravencié del deure de

col-laboraci6, tot advertint en el darrer requeriment que a la memoria anual de
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I'OAC de 2013 es deixaria constancia d’aquest incompliment, i adjuntant una

proposta de text al respecte.

Finalment mitjancant escrit de data 7 doctubre de 2013 Ilalcaldessa de
I’Ajuntament respon a la comunicacié de 'OAC amb els seglients arguments:
reitera que no constitueix cap irregularitat el fet que el personal laboral o directiu
formi part de la composicié dels Tribunals selectius, per la qual cosa no consta
acreditat cap supoOsit constitutiu de nul-litat. En relacio a les diverses
irregularitats en els certificats de serveis prestats emesos, I’Ajuntament admet
gue el cap de recursos humans, en el moment d’emetre els certificats, tenia la
condicio de personal eventual, pero que, altrament, sempre ha estat el carrec de
recursos humans el signatari dels certificats, en compliment del model que a
I'efecte annexa el RD 1461/1982, de 25 de juny. Tot i aixi, I’Ajuntament informa
gue s’han donat instruccions per tal que sigui el Secretari General qui signi
aquests documents; d’altra banda, I’Ajuntament discrepa pel que fa a la
consideracio de I'OAC relativa a qué el contingut dels certificats no s'ajusten a la
realitat. Segons el criteri municipal, el certificat es refereix a la plantilla, i no al
lloc ocupat en la relacié de llocs: els dos directius “ocupaven les places en
plantilla que ja tenien i van ser adscrits provisionalment com a Gerents (lloc de
treball), per aixo es recullen les places corresponents en els certificats”. En darrer
terme, I’Ajuntament exposa que la infracci6 consistent en la manca d’abstencié ja
es trobava prescrita en data 10 d'octubre de 2011, moment aquest en qué
I’Ajuntament rebé el requeriment inicial de I'OAC, per la qual cosa no és
procedent incoar un procediment disciplinari.

Aixi doncs, I'’Ajuntament de Santa Coloma de Gramenet ha donat resposta
finalment, tot i que amb un flagrant retard, superior a un any i mig, a totes les
guestions que I'OAC ha vingut plantejant, tant des del moment inicial, a

I'informe raonat com posteriorment, en fase de seguiment.

Exceptuant tant les presumptes vulneracions del regim d'incompatibilitats, en
gué I’Ajuntament constata la manca d’obtencié de les dades necessaries per a
poder determinar eventuals incompatibilitats, com també les responsabilitats
disciplinaries, ja prescrites, derivades del conflicte d'interés relatiu a un dels
membres del tribunal de seleccid, en un dels processos examinats, pel que fa a la
resta de giiestions suscitades convé deixar constancia que es concreten en una
diferéncia en la valoracié i criteris juridics sostinguts per I'OAC i aquells
defensats per I'ens local, la qual cosa ha comportat, entre d'altres, que
I’Ajuntament hagi fonamentat llur decisi6 de descartar I'apreciacié de
concurrencia de cap causa de nul-litat en un dels processos selectius que des de
I'OAC es recomanava investigar i, per tant, hagi entés improcedent la incoacio
d’un procediment de revisi6 d'ofici.
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Convé constatar, pero, que aquesta Oficina entén que cap de les respostes de
I’Ajuntament no desvirtuen els fonaments del parer de 'OAC, manifestats tant en
llur informe raonat, emés en data 29 de setembre de 2011, com en la
comunicaci6é adregada a I’Ajuntament de Santa Coloma de Gramenet, de data
21de febrer de 2012.

A la llum de les al-legacions presentades per I’Ajuntament de Santa Coloma de
Gramenet, i vist que I'ens local ha donat resposta finalment, a totes les quiestions
plantejades, aixi com que ha justificat i fonamentat les seves decisions, algunes
d’elles divergents de les manifestades per 'OAC, en compliment d’allo disposat a
I'article 23 de la Llei 14/2008, de 5 de novembre, de I'Oficina Antifrau de
Catalunya, es fan constar en la memoria anual de 'OAC de 2014 les actuacions

empreses per aquesta Oficina en relacio al present expedient.
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11. Ajuntament de Santa Maria Palautordera
(2014_S_002)

El 24 de maig de 2012 el Director de I'Oficina Antifrau, va emetre informe raonat
en el que insta a I'’Ajuntament de Santa Coloma de Gramenet perqué, en
I'exercici de les seves funcions de control i fiscalitzacié interna investigui i

inspeccioni, mitjangant els corresponents drgans, presumptes irregularitats.

El 13 de juliol de 2012 I'OAC rep escrit de resposta signat per I'Alcalde de
I’Ajuntament en el que afirma haver donat instruccions per investigar els fets
exposats, i que a resultes de la investigacié en déna resposta, tot adjuntant un
informe del secretari municipal, 5 informes técnics i 5 informes de la intervencio

municipal, emesos en relacid als fets.

En matéria de contractacié publica, 'OAC planteja la viabilitat de diverses
modificacions contractuals, aixi com la necessitat de llur justificacio i

documentaci6 d’acord amb la llei:

En relacié a un expedient de contractacié d'obra, per procediment obert, del
Projecte d’equipament esportiu Can Balmes, que fou objecte de modificacio,
I’OAC requereix a I’Ajuntament per tal que verifiqui si es van donar compliment
a (i) incoacié de I'expedient de modificacid per variacions en les unitats d’obra

del projecte originari i (ii) a la fixacié de preus prévia audiéncia del contractista.

D’acord amb els serveis técnics de I'Ajuntament es va presentar projecte
modificat per a solucionar causes imprevistes en el transcurs de I'obra, descrites
en els preus contradictoris que s'adjunten, i I'informe de la secretaria constata
gue el representant de I'adjudicataria va donar conformitat a la liquidacié d’obra
signada pel director de I'obra i pel técnic responsable de I’Ajuntament, essent
informada favorablement la modificacié pel director de I'obra, per I'arquitecte
municipal per la intervenci6 i per la secretaria. En data 11 de desembre de 2009
el Ple de I’Ajuntament aprova la modificaci6.

En I'analisi de la factura relativa a la contractaci6 de la “resta d'il-luminacio del
camp de futbol a I'equipament esportiu Can Balmes”, en la mesura que no
consta autoritzacié del projecte modificat de contracte o nova contractacio
municipal per a la instal-lacié de I'enllumenat al camp de futbol, que emparés la
realitzaci6 de I'obra complementaria i facturada per la mateixa empresa
adjudicataria de I'obra, i davant els informes desfavorables del secretari i la
interventora, que palesen una manca de procediment i de documentacio
necessaria, I'OAC requereix I’Ajuntament perque acrediti si es va procedir a la
tramitacio i aprovacié d’'un nou projecte o projecte com a obra complementaria, i

99



en el seu cas, licitacio i adjudicacid per conformar I'actuacié a les previsions

legals establertes.

Tant I'informe de la secretaria municipal com el de la intervencid, responen al
respecte remetent-se a I'informe que s’adjunta de I'arquitecte municipal, segons
el qual, no hi ha cap constancia de la tramitacié d’'un nou projecte o obra
complementaria, i que aquesta obra addicional en I'equipament esportiu no
estava prevista en el projecte originari i que s’hagués superat el limit economic
establert a la proposta del fons estatal FEIL, del que es va atorgar a I’Ajuntament
una dotacié pressupostaria inicial de 1.457.498 euros dels quals una part anava
destinada a aquest projecte i la resta a financar-ne tres més, que es relacionen a

I'informe.

En la contractacid, per procediment obert, de subministrament de material per
les obres de rehabilitacio de la Masia de Ca N'Auleda, I'OAC constata que el dia
seglient de la signatura del contracte, els arquitectes redactors del projecte van
redactar una proposta de modificacié (augment) de dos “preus nous”, pero es
descriuen els mateixos conceptes que en les noves subpartides proposades, sense
diferencia de contingut funcional ni millora que justifiqui I'increment del preu
respecte l'inicial. L’'OAC requereix doncs que es justifiqui I'increment de preu i
gue es comprovi si es va modificar la documentacié técnica per a justificar els
canvis D’altra banda, pel que fa a les factures aportades, I'OAC sol-licita
motivaci6 de I'emissi6 de factures amb anterioritat a la signatura del contracte, i
reexamen de si s’hi van incloure subpartides amb un import més elevat respecte
a I'adjudicat inicialment o en el modificat. A més, i Davant I'anterior eventual
infraccio legal, 'OAC insta I’Ajuntament, si ho cregués convenient, a I'oportuna
declaracio de lesivitat, i n’informi del resultat.

En la resposta, I'informe de la secretaria municipal s'afirma que I'increment de
preu es justifica, en qué es va produir un error material en la manipulaci6 del
programari informatic. Al seu torn, en relaci6 amb la modificacio de la
documentacio técnica requerida per 'OAC, justificativa dels canvis, I'informe de
la secretaria municipal de 5 de juliol de 2012 afirma que els técnics redactors del
projecte van presentar el 21/9/10 la documentacié técnica de les modificacions
de preu i en que posteriorment es va tramitar la modificacié del contracte
(resolucié d’alcaldia de 18/01/2011), previs informes d’intervencié i de
secretaria. Al voltant de I'altre punt objecte de requeriment, relatiu a les factures
aportades en el moment de l'adjudicacio, I'informe de I'arquitecte municipal
afirma que ja estaven contractats i treballant les persones contractades a travées
dels Plans d’Ocupacio de la Generalitat des del 14/07/2010, data maxima que
permetia la Generalitat per a la contractacié dels treballadors, com a condici6 de
la concessio de la subvencié per a aquesta contractacid, i que en el cas que
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I'empresa no hagués estat I'adjudicataria, s’hauria procedit a fer un contracte
menor del material subministrat i descomptat el mateix de I'adjudicacié”. Pel que
fa a la inclusio en les factures de subpartides d’'un import més elevat respecte a
I'adjudicat inicialment o en el modificat, d'una banda, tant Il'informe
d’intervencio com el de secretaria afirmen que I'arquitecte municipal ha calculat
els errors en la facturacio, i que I'import total que ha de retornar el proveidor és
de 373,12 €, pel que “s’ha procedit a obrir un expedient pel reintegrament
d'aquest import”. D’altra banda, ambdds informes incideixen en qué, segons
I'informe dels serveis técnics municipals, ha hagut una segona modificacio
contractual que fou aprovada per Decret d'alcaldia el 18/01/12 (entre la
documentacié adjunta a la resposta de I’Ajuntament, es tramet a 'OAC copia de

I'expedient d’aquesta segona modificacio).

En la resposta al requeriment formulat en fase de seguiment, des de
I’Ajuntament es tramet un certificat en que el secretari municipal certifica que
per Decret d’Alcaldia num. 863/2012 de 5 de desembre de 2012, es va iniciar
I'expedient de reintegrament del pagament de 373,12 euros efectuat a Materials
Soler SCP, en el contracte de subministrament de materials per a la construccio
per a la rehabilitacié de la Masia Ca n’Auleda, en concepte d’errors materials de
diverses factures. Aixi mateix es fa constar que en data 14 de gener de 2013
Materials Soler va procedir al reintegrament i ingrés de I'import a la tresoreria
municipal.

També en matéria de contractacié administrativa, 'OAC posa de manifest, en
ocasio de I'examen de diversos expedients de contractacid, la improcedéncia de
fraccionar I'objecte contractual amb I'objecte d’evitar les exigéncies legals en
materia de contractacié publica:

Davant d’expedients de contractaci6 menor del servei de poda d'arbres I'any
2008, adjudicats a diferents empreses, i en que en cadascun d'ells els imports
facturats es troben dins del llindar per sota dels 18.000 €, I'OAC requeri a
I’Ajuntament perqué informés de les raons que van motivar la contractacié

diferenciada del servei de poda de les diferents zones arbrades del municipi.

En la resposta municipal, I'informe de la secretaria no justifica la contractaci6
diferenciada. A I'informe adjunt de la intervencio, es fa constar que es va fer un
fraccionament de I'objecte del contracte no permes legalment i es van adjudicar
tres contractes menors, quan s’hauria d’haver realitzat un procediment negociat
sense publicitat”. A partir de la campanya de poda 2009-2010, per0, I'informe de
la interventora afirma que aquests treballs s’han adjudicat, en canvi, a un sol
adjudicatari i mitjangant procediment negociat, d’'acord amb les previsions de la
LCSP, i que en data de la resposta, s’havia iniciat la licitacié del servei per dos
anys, en dos lots, al mateix adjudicatari, i també per procediment negociat.
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Pel que fa a les contractacions menors de subministraments i serveis per al
manteniment del barri Pla de Can Sala, amb diferents proveidors, I'OAC, a
I'empara de I'informe desfavorable d’'intervencié que obra en I'expedient, entén
que el contingut conceptual de les factures consisteixen en el mateix
subministrament, que podria haver-se assumit de forma conjunta per un sol
proveidor, i per superant-se el llindar maxim legal de 18.000 € per a la
contractaci6 menor hauria d’haver-se seguit un procediment negociat sense
publicitat. Des de I'OAC es requereix a I’Ajuntament que raoni si havia algun
tipus de planificacio de les necessitats de materials, equipaments 0 maquinaria a

emprar per part del personal municipal durant els exercicis 2009-2010.

A l'informe de l'arquitecte municipal, adjunt a la resposta al requeriment,
s'indica que no hi ha cap constancia escrita de cap planificacio de les necessitats
materials, equipaments o0 maquinaria sindé que les despeses corresponen a les
necessitats de les diferents actuacions, seguint les ordres del regidor que dirigia i
programava les actuacions atenent les necessitats de la poblacio, les decisions de
la Junta de Govern Local i les queixes dels veins, a més de les emergéncies que

requerien una actuacié immediata”.

En les Consideracions 6a a 9a de I'informe raonat 'OAC examina diverses
factures emeses durant els anys 2007 a 2010 per tres empreses contractistes de
I'’Ajuntament, en relacié a subministraments de formigd, i altres materials i
serveis per a la reparacié, manteniment, conservacié i condicionament de
carrers i clavegueram. L’'OAC entén que cadascun dels lliuraments és considerat
implicitament un contracte menor, perd en relaci6 amb cadascuna de les
anualitats examinades, i per a cadascun dels contractistes, 'OAC comprova que
I'import total acumulat de les factures emeses supera els imports legals establerts
i atés que les facturacions es concentren en periodes molt determinats, poden ser
considerades actuacions unitaries; en conseqiéncia, entén que hauria d’haver-se
seguit, o bé un Unic contracte menor, o bé un procediment negociat sense
publicitat, o bé el procediment obert o restringit, segons cada cas, en detriment
de la consideracid, com va succeir-se, de successius contractes menors. D’aix0
se’n desprén una manca de planificacio previa a I’hora de concretar I’Ajuntament
la contractacio necessaria, alhora que una contravencio de I'article 68.2 TRLCAP,
que prohibeix el fraccionament de contractes a fi de disminuir la seva quantia
per eludir aixi els requisits de publicitat, procediment o forma d’adjudicacid. Per
tot aixd, 'OAC conclou requerir a I’Ajuntament per tal que informi sobre la
naturalesa dels treballs encomanats durant els anys 2007 a 2010, i si estaven
emmarcats dins d’'un marc d’actuacions municipals concretats en base a una
memoria de necessitats o document equivalent que acredités la necessitat i la

conveniéncia de les accions.

102



L'informe de la secretaria municipal es remet en aquest punt novament a
I'informe adjunt de l'arquitecte municipal, on s'indica que no hi ha cap
constancia de cap document escrit i arxivat de planificacié de les necessitats
materials, equipaments o maquinaria, i que les factures emparades en les
corresponents autoritzacions de despesa, responen a una compra directa seguint
les ordres del regidor que dirigia i programava les actuacions atenent les
necessitats de la poblacid, les decisions de la Junta de Govern Local i les queixes
dels veins, a més de les emergéncies que requerien una actuacié immediata.
Tanmateix, segons els informes de secretaria i intervencié, actualment,
mitjancant els Decrets 468/2012 i 466/2012, de 25/06/12, respectivament, s’ha
resolt tornar a iniciar els procediments d'adjudicacié pel procediment de
contractacido que correspongui. L’informe d’intervencio afegeix que “I'actual
equip de govern ha procedit a reestructurar els diferents serveis, en base a
criteris de major eficiencia i control, les persones i tasques que fins al moment
estaven incloses d’'una forma geneérica en la brigada municipal, i que s'estan
donant les ordres oportunes i fent un seguiment per tal de que finalment es

realitzin els concursos de materials i serveis.

En fase de seguiment, en data 7 d'abril de 2014 té entrada en el registre de
I'’Oficina Antifrau escrit de I’Alcalde de Santa Maria de Palautordera en resposta
al requeriment previ de 'OAC. El secretari municipal certifica que en I'expedient
de contractacié de subministrament de material per a la construcci6, incoat per
Decret 466/2012, consta tan sols de la redaccié d’esborranys de plec de clausules
técniques i administratives (s’adjunta copia adverada de I'expedient), tot i que
posteriorment, per Decret d’Alcaldia nim. 40/2013, de 18 de gener de 2013, es
va obrir un nou expedient amb el mateix objecte, adjudicat en data 17 de juny de
2013 per import de 58.968 euros (iva exclos) mitjangant procediment obert, amb
durada d’'un any i informat favorablement per la interventora municipal, essent

formalitzat el contracte el 18 de juny de 2013 (s’adjunta copia de I'expedient).

Per la seva banda, es certifica que I'expedient de contractacié de material eléctric
incoat per Decret 468/2012 va ser arxivat mitjancant Decret d’Alcaldia 157/2014,
de 28 de febrer, perd per Decret d’Alcaldia de 26 de marg de 2014, i previ
informe emes per I'enginyer técnic municipal en que es constata que s’ha
actualitzat la informaci6 i I'inventari de les instal-lacions d’enllumenat, es va
tornar a iniciar I'expedient de contractacié amb el mateix objecte mitjancant
procediment negociat sense publicitat, amb una durada d'un any, import de
23.049,15 euros, IVA exclos, essent informat favorablement per la interventora.
Per Decret d’alcaldia nim. 297/2014 de 3 d’abril, s’ha aprovat I'expedient de
contractacio. S'adjunta copia adverada de I'expedient, amb la documentacié
preparatoria, la convocatoria de la licitacio i invitacions a tres empreses al procés
de licitacio.
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En matéria de funci6 publica, I'informe raonat examina una relacié d’informes
d’intervencié en els que s’informava desfavorablement al pagament d’hores
extres a diferents empleats publics de la Corporacié durant I'any 2009, per
excedir-se el limit legal maxim de 80 hores extraordinaries (vulneracié de
I'article 35.2 de I'Estatut dels Treballadors). L'OAC requereix al municipi
informacié sobre aquests fets i requereix, per al cas que s'acreditessin,
s'estableixi el procediment i les accions que emprendra I’Ajuntament per

I'adequacié a la legalitat i si escau, la restitucié dels fons publics.

En I'informe subscrit per la téecnica de RRHH, adjunt a I'informe de secretaria, en
queé es detallen les hores extres i la quantia que supera el limit de les 80 hores en
relaci6 a només tres treballadors, I'any 2009, s’afirma alhora que, tot i els
informes desfavorables d’'intervencio envers les ndomines de 2009, I’Alcaldia no
va resoldre I'objecci6 o disconformitat ni va ordenar a RRHH cap correccid, com
tampoc va procedir a corregir o regularitzar les nomines a posteriori. En la
resposta no es constaten doncs les accions que hagi pogut emprendre
I’Ajuntament per l'adequacié a la legalitat i restitucié dels fons publics.
Tanmateix, pero, la secretaria municipal esgrimeix que, d’acord amb I'informe
técnic de RRHH, durant els anys 2010 a 2012 no s’ha produit cap més incidéncia
guant al pagament de més de 80 hores extres al personal laboral.

En la darrera Consideracié de I'informe raonat s’examina la questio relativa a
presumptes actuacions abusives i arbitraries d’'un exinspector de policia local
envers alguns membres de la policia local, arran de I'escrit en qué un caporal de
la polia local plantejava que la conducta de I'exinspector li va ocasionar la peticié
de baixa per depressio. L’'OAC sol-licita a I’Ajuntament que informi sobre si s’ha
incoat expedient informatiu, disciplinari o qualsevol altra actuacié que s’hagi
cregut convenient al respecte i, en cas afirmatiu, que doni a conéixer el resultat

dels mateixos.

En la resposta de I’Ajuntament s’informa que I’Alcaldia va traslladar al Jutjat de
la Instancia i Instruccié Dega de Granollers tota la documentacié existent, als
efectes de determinar possibles responsabilitats, sense que, a data de la resposta
de I’Ajuntament, s’hagi rebut cap resolucié o ofici de I'organ judicial.

Conclusions

De I'anterior resta acreditada la manca de justificacié de la contractacié menor
diferenciada del servei de poda de les diferents zones arbrades del municipi I'any
2008, com tampoc consta cap document de planificacié d’aquests servei ni de les
necessitats d’altres serveis i subministraments de materials, d’equipaments o
magquinaria per al manteniment de vies publiques i altres instal-lacions
municipals, aixi com per a I’execucio de petites obres i actuacions d’enllumenat i

millores de xarxa de sanejament, entre d’altres, durant els exercicis 2007 — 2010.
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Draltra banda, es constaten, un incompliment del regim juridic de contractacio
amb motiu de I'execucié del subministrament de material per a les obres de
rehabilitacié de la Masia de Ca N’Auleda amb caracter previ a I'adjudicacio del
propi contracte (setembre de 2010), i errors en facturacio per import de 373,12
euros en relacié al subministrament de material per a la rehabilitacié de la Masia
referida, encara que s’'informa que es va procedir a obrir un expedient de

reintegrament per aquest import.

S'acredita igualment I'abonament d’hores extres per sobre del limit legal permés
a l'efecte, a tres treballadors, en ndmines de tres mesos durant I'any 2009, tot i
constar previs informes desfavorables emesos per la intervencié municipal, sense
que [I'Alcaldia resolgués I'objecci6, ordenés cap correccid posterior ni
regularitzaci6 de les nomines, i sense que constin accions empreses per a

I'adequacié a la legalitat i restitucié dels imports.

Amb caracter general, cal dir que, tot i els incompliments legals referits i
acreditats, no consta que s’hagi procedit per part de la Corporacié local a incoar
cap procés de reconeixement d’invalidesa dels actes municipals implicats en els
fets denunciats, com tampoc que s’hagin resolt les eventuals responsabilitats

disciplinaries que se’n poguessin derivar, que en I'actualitat estarien prescrites.

Tanmateix, convé advertir que, d’acord amb la resposta municipal i les
certificacions i copies adverades d’expedients tramesos en fase de seguiment, les
irregularitats comeses no s’han tornat a repetir en els exercicis posteriors al
moment dels fets denunciats.

En qualsevol cas, aquesta Oficina entén que cap de les respostes de I’Ajuntament
no desvirtuen els fonaments del parer de 'OAC, manifestats tant en llur informe
raonat, emeés en data 24 de maig de 2012.

I en compliment d'allo disposat a I'article 23 de la Llei 14/2008, de 5 de
novembre, de I'Oficina Antifrau de Catalunya, i a I'apartat 2n de I'article 30 de les
NARI, es fan constar en la memoria anual de I'OAC de 2014 les actuacions
empreses per aquesta Oficina en relacio al present expedient.

105



12. Ajuntament de Llivia (2014_S 003)

El 24 de maig de 2012 el Director de I'Oficina Antifrau va emetre Informe Raonat
en relaci6 amb una denuncia que posava en coneixement determinades
irregularitats en relacié als expedients d'alienaci6 de 5 naus industrials
municipals, resultants de la construccio realitzada per I’Ajuntament sobre una
finca municipal, provinent del percentatge d’aprofitament urbanistic de cessié
obligatoria i gratuita de la reparcel-lacio del pla Parcial Urbanistic del sector Cal
Barriel. Encara que la transmissié dels béns patrimonials municipals es subjecta,
com a regla general, a concurs public, l'art. 161 del TRLUC permet
excepcionalment Il'alienacié directa en casos com l'investigat, en qué en la
primera convocatoria tan sols van ser adjudicades 13 de les 18 naus a vendre, per
la qual cosa I'Ajuntament acorda posteriorment I'adjudicacié negociada sense

publicitat (directa) de les altres 5 naus que seguien sent propietat municipal.

En linforme raonat es constaten deficiencies en el plec de clausules
administratives i econdomiques particulars que regeixen l'alienacié patrimonial,
per contravenir, d’'una banda, la clausula 10.4 del Plec de clausules econdmiques
i administratives particulars allo disposat al referit art. 161 TRLUC, en la mesura
aquella clausula habilita a I'iis excepcional de I'adjudicaci6é negociada en els casos
gque s’esgoti la llista de sol-licitants d’admesos, perd “sempre que no hagi
transcorregut el termini de dos anys des de l'acabament del termini de
presentacio de proposicions”, mentre que la norma legal redueix aquest termini

a un any, com s’ha dit.

Es constata, d'altra banda, una segona deficiéncia en els Plecs que regeixen
I'alienaci6 de les 5 naus de referéncia, que té a veure amb els criteris de seleccié
dels adjudicataris: es determina com a criteri d’adjudicacié el consistent en estar
empadronat en el municipi amb una antiguitat consecutiva superior a1l o 5 anys,
segons el cas. En la mesura que la Llei 30/2007, de 30 d’octubre, de contractes
del sector public —que és igualment d’aplicacié als actes juridics separables
(preparatoris) dels contractes privats, com ara és el cas—, exigeix que els requisits
o condicions tinguin caracter objectiu, és a dir, que estiguin vinculats a I'objecte
del contracte, I'OAC conclou que és dubtos que el criteri d’arrelament territorial
establert com a Unic criteri d’adjudicacié pugui ser un criteri exclusiu, necessari i
determinant per assolir la finalitat d’interés public perseguida amb el contracte
de venda de naus, d’ “afavorir i dinamitzar el teixit economic del municipi”.
Segons aquesta Oficina, el criteri vulnera el principi d’igualtat de tracte en la
mesura que prohibeix tan discriminacions fonamentades en la nacionalitat, com
qualsevol altra forma encoberta de discriminacié que porti al mateix resultat, i
aquesta vulneracié de I'ordenament juridic contractual, per contravencio dels

principis de no discriminacio i igualtat de tracte, podria derivar en la invalidesa
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dels actes dictats en els procediments d’adjudicacio i, alhora, glestionar la bona

gestid dels recursos municipals.

En un altre ordre de coses, 'OAC indica una possible incompatibilitat dels
membres electes per adquirir algunes de les naus municipals alienades. Tenint
en compte que lI'art. 42 del RP, en regular I'alienacié de béns patrimonials, remet
a la normativa de contractacié dels ens locals, I'article 49.1. f) de la LCSP
prohibeix a les persones fisiques que siguin carrecs electes regulats a la LOREG
contractar amb el sector public. La Junta Consultiva de contractacié, pero, ha
entés que els carrecs electes no incorren en incompatibilitat quan els contractes
patrimonials que subscriguin amb I’Ajuntament no siguin finangats (totalment o
en part) per la Corporacié local. Per tant, I'existéncia d’incompatibilitat dependra
de si el contracte ha rebut finangament de I’Ajuntament. Per aquest motiu,
I'OAC conclou, al seu informe raonat, que, tot i que en la venda de les naus els
carrecs electes compradors han abonat un preu a I’Ajuntament, seria necessari
que aquest investigui si el cost economic de la inversié real (materialitzada en la
construccié de les naus) ha estat financat o no en exclusiva pels ingressos
derivats del preu abonat per les vendes, de tal forma que els contractes privats

constitueixin la font exclusiva de financament de la inversio.

L’Alcaldessa de I’Ajuntament de Llivia en dona resposta el 29 de juny de 2012,
tot adjuntant un informe emés pel Secretari-Interventor de I’Ajuntament en data
26 de juny que es pronuncia en relaci6 a tots i cadascun dels punts i
consideracions tractats en I'informe raonat de I'Oficina Antifrau:

En relacié al termini de dos anys que els Plecs municipals preveuen per a
I'adjudicacié negociada excepcional, I’Ajuntament reconeix que es tracta d'una
“errada material” haver establert aquest termini de dos anys en lloc d’un any, tal
i com prescriu I'ordenament per a fer Us d'aquesta forma d’adjudicaci6.
Tanmateix afirma que aquesta errada no ha tingut conseqiiéncies juridiques, ates
gue no s’ha aplicat el termini de dos anys: tots els expedients que es qlestionen

es van iniciar dins del termini anual, el legalment establert.

Pel que fa al criteri d’adjudicaci6 relatiu a I'empadronament en el municipi,
I'informe de secretaria-intervencid6 municipal entén que I'acreditacié de la
residéncia no limitava I'accés, ates que d’acord amb els Plecs podien concérrer a
la convocatoria qualssevol persones, espanyoles o estrangeres, amb capacitat
juridica i d’obrar, i sempre que no estiguessin compreses en prohibicié per a
contractar. A més es defensa que la puntuacié per la residéncia en cap cas va
establir-se amb voluntat discriminatoria de cap persona sind que perseguia, sota
el criteri que els destinataris tinguessin vinculacié al municipi, afavorir que les
activitats en els petits tallers “es poguessin desenvolupar en un entorn més

propi”, alhora que “evitar situacions especulatives o perjudicials als interessos

107



municipals” —“es pretenia limitar que es poguessin generar adquisicions per
tercers que mai arribessin a instal-lar cap taller i procedissin a la venda
posterior”—, per tot el que va ser considerat “d’interés public municipal que els

adjudicataris fossin residents al municipi”.

S’afegeix que la clausula de puntuacié per residéncia al municipi ha estat
establerta en varis plecs d’altres administracions, i que, en no constar cap recurs
ni al-legacié al respecte ni, per tant, cap perjudicat, “no sembla proporcional
iniciar un expedient de revisid front la clausula” —la qual cosa es tracta d'una
facultat i no d’'una obligacio, recorda I’Ajuntament—, atés que retrotraure les
actuacions podria comportar una licitaci6 de menor valor que afectaria
negativament l'interés puablic municipal (es “generaria un retorn d'imports”,
alhora que “una nova adjudicacié no comportaria els ingressos efectivament
obtinguts (...) atesa la manca de demanda provocada per l'actual conjuntura
economica”), i que podria generar danys a tercers adquirents de bona fe i
inseguretat juridica a tercers hipotecaris. Per tot aix0, I’Ajuntament conclou que
és d’aplicaci6 allo disposat a I'article 106 de la Llei 30/1992 i, per tant, decideix
no incoar cap procediment de revisio.

En darrer terme, i pel que fa a la possible incompatibilitat en les adjudicacions a
alts carrecs municipals, I’Ajuntament confirma que la causa d'incompatibilitat
només es donaria si hagués hagut un finangament parcial o total en favor dels
carrecs electes per Il'adquisicio, “la qual cosa no és aixi”, segons el criteri
municipal, atés que “I'ajuntament ha obtingut els ingressos corresponents per
I'alienaci6 del patrimoni”. En aquest sentit, I'informe municipal exposa el criteri
de la Junta Consultiva de contractaci6 administrativa, segons el qual, “els
contractes en els quals I'’Ajuntament no fa cap desemborsament a favor del
carrec electe, aix0 és, quan no existeix finangament que sigui a carrec de
I’Ajuntament, sin6 que per contra és el regidor el que paga a I'’Ajuntament, no
existeix causa d'incompatibilitat”. Cita al respecte el dictamen 6/1992 emés per
aquest organ, a I'empara del qual afirma que “si I’Ajuntament és qui rep els fons,
quantitats o rendes del contractista regidor, en aquest cas no hi hauria
incompatibilitat”, per la qual cosa es fa dificil apreciar la incompatibilitat quan és
I'adjudicatari qui ha d’abonar una quantitat a I'entitat local, com aqui és el cas.

L'informe municipal afegeix, com a fonament de la manca de causa
d’incompatibilitat, que el cost de la construccié de les naus fou el preu cert d’
1.470.284,16 euros, IVA exclds, mentre que el producte obtingut amb les
alienacions, d’haver-se venut totes les naus, seria de 2.484.460 euros, i que en el
valor (preu) de venda es va tenir en compte la repercussié del terreny, el cost de
I'obra urbanitzadora realitzada pel cedent del 10% de I'aprofitament urbanistic,
les despeses generals i les propies de la promocio, obtenint-se doncs els ingressos
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per I'obligacié de pagament dels adquirents, essent aquest import de venda

superior al cost suportat per I’Ajuntament en la construccié de les naus.

Aixi doncs, i ates que I'’Ajuntament de Llivia va donar resposta a totes les
guestions plantejades per I'OAC en el seu informe raonat, en el present expedient

no s’han dut a terme actuacions concretes addicionals de seguiment.

No obstant la completesa de la resposta, convé deixar constancia que els
raonaments i fonaments exposats en la resposta municipal, posen de manifest
diferencies en la valoracio i criteris juridics sostinguts per I'ens local en relacié a
I'assumpte, respecte dels defensats per I'Oficina Antifrau al seu informe raonat.
En aquest sentit, aquesta Oficina entén que la resposta de I'’Ajuntament no
desvirtua els fonaments del parer de I'OAC, manifestats tant en llur informe

raonat.

I en compliment d’allo disposat a Il'article 23 de la Llei 14/2008, de 5 de
novembre, de I'Oficina Antifrau de Catalunya, es fan constar en la memoria anual
de I'OAC de 2014 les actuacions empreses per aquesta Oficina en relacio al

present expedient, i la seva resposta.
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13. Ajuntament de Canovelles (2014 _S 009)

El 16 de juny de 2012 el Director de I'Oficina Antifrau va emetre informe raonat
adregat I’Ajuntament de Canovelles en relaciéo amb la distribucié als veins d'un
fulletd publicitari sobre la gesti6 duta a terme per I'ens municipal durant els anys
2007-2011.

L’'Oficina Antifrau va entrar a analitzar tant la naturalesa de la publicaci6é com la
seva legitimitat entenent que tota relacié comunicativa entre el govern i els veins

ha d’observar el marc normatiu existent.

Aixi, segons la llei 29/2005, de 29 de desembre, de publicitat i comunicacié
institucional: “La publicitat i comunicacid institucional ha d’estar a I'estricte
servei de les necessitats i interessos dels ciutadans, facilitar I'exercici dels seus
drets i promoure el compliment dels seus deures i no han de perseguir objectius

inadequats al bon Us dels fons publics”.

L’article 4 de la mateixa norma, que té caracter basic, indica que “no es podran
promoure o contractar campanyes institucionals de publicitat i de comunicacié:
a) que tinguin com finalitat destacar els exits de gesti6 o els objectius assolits

¢.)".

L'Oficina Antifrau entén que donat el caracter basic d'aquest precepte és
d’'aplicaci6 a tot tipus d’ens publics. La finalitat del precepte no és altra que
garantir I'objectivitat de les administracions publiques i el bon s dels fons que li
estan confiats.

Aixi mateix, la llei 18/2000, de 29 de desembre, de publicitat institucional de
Catalunya, estableix que és precis que existeixi una separacié clara entre la
publicitat politica vinculada als processos electorals i la publicitat destinada a

promoure i defensar determinats valors.

En conseqiencia, resta prohibida qualsevol campanya institucional que tingui
per finalitat destacar els éxits de gestio o els objectius assolits.

El fulleté que ha sigut objecte d’analisi per aquesta Oficina té com a finalitat
destacar, a la fi del mandat corporatiu, aquelles actuacions realitzades sota
I'impuls de I'equip de govern. El fulleté es publica en moments proxims a les
eleccions municipals, fet que va ser declarat il-legal per a senténcia del Tribunal
Suprem, Sala tercera, del contenciés administratiu, Seccié 52 de 14 de juny de
2010 en la que es confirma la il-legalitat de la Campanya denominada “1000 dies
de govern” duta a terme per la Generalitat de Catalunya abans de les eleccions
autonomiques en la que s’'afirma que “resulta clara e indiscutible la prohibicion
legal de realizar campafias institucionales cuyo objetivo sea destacar la gestion
realizada por una determinada Administracion Publica”.
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A la vista de I'exposat, I'Oficina Antifrau conclou que la publicacié i la distribucié
del fulletdé podria vulnerar tant la normativa basica sobre publicitat i

comunicacié institucional com la normativa autonomica pertinent.

Respecte de les possibles conseqiiéncies juridiques, I'Oficina Antifrau considera
gue podria tenir cabuda I'anul-labilitat descrita a I'article 63.1 de la llei 30/1992,
de 26 novembre, per la qual s’aprova el régim juridic de les administracions

publiques i del procediment administratiu comu.

Aixi mateix, I'adopcié de I'acord sobre [I'activitat publicitaria de caracter
institucional realitzada ha generat per a I'ajuntament el naixement d’obligacions
economiques al haver estat imputada la despesa a carrec dels credits
pressupostaris municipals, per tant, s'estima procedent considerar la possibilitat
d'un reintegrament dels fons municipals. Donat que I'expedient administratiu
tramés per I'ajuntament no permet deixar constancia de les obligacions que en
matéria d’'informacié i difusié de l'actuacié financada son exigibles, s'insta a
I'ajuntament perque en I'exercici de les seves funcions de control i fiscalitzacié
interna de la gestio econdmica financera i pressupostaria investigui i inspeccioni
els possibles casos exposats d’Us o destinacio irregular de fons publics i informi a
I'Oficina Antifrau dels resultats de la inspeccié i la investigacio realitzada.

En informe de 7 de setembre de 2012 I'ajuntament de Canovelles manifesta la
seva diferent interpretaci6 de la normativa i la jurisprudéncia exposades. L'0rgan
fiscalitzador de I'ajuntament entén que “existeix una campanya publicitaria
realitzada a I'empara del que disposen els articles 3.2.c) i d) i 4.a) de la Llei
18/2000, amb I'objecte d'informar sobre I'existéncia de les entitats i les
institucions publiques, de les activitats que duen a terme, dels serveis que
presten o dels productes que promouen; informar de les activitats o els projectes
duts a terme per I’Administracié Pablica en I'ambit de les seves atribucions o
competéncies evitant la confusié i la coincidéncia de les campanyes institucionals
referides al mateix procés electoral”. | que “el caracter basic de I'article 4.1 de la
llei 29/2005 de 29 de desembre, de Publicitat i Comunicaci6 institucional no es
predica de I'apartat 1.a) en remetre aquest especificament a I'article 1 quant a
I'ambit subjectiu d’aplicacio, que a la vegada remet al 2.1 de la llei 47/2003, que
enumera qui forma part del sector public estatal i que no hi son les
administracions publiques”. Al mateix informe, I'ajuntament exposa el procés de
facturacio i la seva imputacio a les corresponents partides pressupostaries aixi
com la fiscalitzacié realitzada per part de I'ens tutelant de la subvenci6 atorgada
per a la publicacio.

Aixi doncs, i atés que I’Ajuntament de Canovelles va donar resposta a totes les
guestions plantejades per I'Oficina Antifrau en el seu informe raonat, en el
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present expedient no s’han dut a terme actuacions concretes addicionals de

seguiment.

No obstant la completesa de la resposta, convé deixar constancia que els
raonaments i fonaments exposats en la resposta municipal, posen de manifest
diferéncies en la valoracid i criteris juridics sostinguts per I'ens local en relacio a
I'assumpte, respecte dels defensats per I'Oficina Antifrau al seu informe raonat.
En aquest sentit, aquesta Oficina entén que la resposta de I'’Ajuntament no

desvirtua els fonaments del parer de 'OAC, manifestats en llur informe raonat.

I en compliment d’allo disposat a l'article 23 de la Llei 14/2008, de 5 de
novembre, de I'Oficina Antifrau de Catalunya, es fan constar en la memoria anual
de I'OAC de 2014 les actuacions empreses per aquesta Oficina en relaci6 al

present expedient, i la seva resposta.
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14. Ajuntament d’Ullastret (2014 _S 010)

L'Oficina Antifrau va tenir coneixement de diverses irregularitats urbanistiques
al municipi d’'Ullastret consistents en la reconversié del garatge d’'un habitatge
principal en habitatge i en destinar a turisme rural un antic magatzem agricola.
Aixi mateix es va saber que el Director General d'Ordenacié del Territori i
Urbanisme havia incoat expedient sancionador i de restauracio de la realitat
fisica alterada i de l'ordre juridic vulnerat assumint aixi les competéncies

municipals.

El 19 de juny de 2012 el Director de I'Oficina Antifrau va emetre informe raonat
en que s’instava a I'ajuntament d’Ullastret perque informés sobre els motius pels
quals no va incoar expedient de protecci6 de la legalitat urbanistica i

sancionador.

L’Ajuntament d’Ullastret va respondre que consta als arxius que I’Alcalde havia
informat favorablement en relaci6 amb la sol-licitud de llicencia d’obres de
reforma parcial de I'habitatge unifamiliar en I'any 2004 pero que la Comissio
Territorial d'Urbanisme de Girona va informar desfavorablement. Que
posteriorment, a I'any 2010, va tenir coneixement que el Servei de Proteccio de la
legalitat urbanistica del Departament de Territori i Sostenibilitat de la
Generalitat de Catalunya havia rebut denuncia en relaci6 amb unes obres

d’ampliacié d’un habitatge unifamiliar al municipi.

L’Ajuntament manifesta que en tot moment havia actuat en col-laboracié amb el
Servei de Proteccio de la Legalitat Urbanistica del Departament de Territori i
Sostenibilitat i amb els Serveis Territorials d’'Urbanisme de Girona i que el fet
que el Departament de Territori i Sostenibilitat hagés incoat I'expedient suposa
gue I’Ajuntament ja no puges exercir per si mateix les competéncies de proteccid
de la legalitat urbanistica.

Per la seva banda, el Departament de Territori i Sostenibilitat informa a aquesta
Oficina de la resoluci6 del director general d’Ordenacié del Territori i Urbanisme
d'imposicié de dues sancions, una per la comissié d'una infraccié greu per
I'ampliacié de I'habitatge familiar i per I'Us de la zona del garatge quan no esta
permés i I'altra per la comissié d’una infracci6 greu per I'Gs de turisme rural en el
gue abans era un magatzem agricola sense tenir-ne cap autoritzacio i de
I'ordenacié de la restituci6 de la realitat fisica alterada en el garatge de I’habitatge
examinat. Aixi mateix, s'informa sobre la desestimacié del recurs d'alcada

interposat per la propietaria de la finca contra I'anterior resolucio.

L'OAC sol-licita del Departament de Territori i Sostenibilitat informacié sobre
I'estat de la questié resultant que la actora ha interposat recurs contencids
administratiu davant el Tribunal Superior de Justicia de Catalunya. Aix0 ha
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implicat que s’hagi adoptat la mesura cautelar de suspendre tant el pagament de

les multes interposades com la restauracio de la legalitat urbanistica.

En el moment de tancament d’aquesta memoria la qiiestié roman en seu judicial.
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15. Ajuntament de Montcada i Reixac (2014 _S 012)

El 26 de juliol de 2012 el Director de I'Oficina Antifrau va emetre Informe
Raonat en que insta a I’Ajuntament de Montcada i Reixac per tal que en
I'exercici de les seves funcions de control i fiscalitzacié interna investigui i
inspeccioni, mitjancant els corresponents organs, les conductes contraries als
principis d'objectivitat i eficacia i, especialment, els motius pels quals no s’ha
instruit o no s’ha resolt el procediment disciplinari dels fets objecte de les
actuacions d’investigacié. Tot aix0 arran d’'una denlncia en qué es posa en
coneixement d’aquesta Oficina la contractacid, com a personal eventual de
I’Ajuntament d’una persona que alhora era administrador de I'empresa que havia
realitzat campanyes publicitari i de divulgacié6 en materia de medi ambient
subcontractada per I'empresa concessionaria del servei de recollida
d’escombraries i de neteja viaria del municipi. A tal efecte, I'Oficina Antifrau fa

les seglients consideracions:

La llei 53/1984, de 26 de desembre, ha establert el réegim d’incompatibilitats del
personal al servei de les administracions publiques incloent-hi el personal al
servei de les corporacions locals. Aquesta llei preveu que el personal al servei de
les administracions publiques no pot exercir, per si 0 mitjangcant persona
interposada, carrecs de qualsevol ordre en empreses o societats concessionaries,
contractistes d'obres, serveis o0 subministraments, arrendataries o
administradores de monopolis o amb participacié o aval del sector public,
qualsevol que sigui la seva configuracié juridica. Tampoc permet la llei la
participacio superior al 10% en el capital d’aquestes empreses.

En el cas analitzat, ens trobem que I'administrador i accionista de I'empresa
subcontractista ho és simultaniament al seu nomenament com a personal
eventual. No obstant, i despres de fer I'analisi de la documentaci6 aportada, es
constata que els serveis es prestaren amb anterioritat a la contractacié d’aquesta
persona com a personal eventual , de manera que no es va incorrer, ni que fos
temporalment ni per causa sobrevinguda en aquesta prohibicié de contractar per
incompatibilitat.

Aixi mateix, es va analitzar una possible incompatibilitat per I'exercici d’activitats
privades ja que aquesta persona és administrador de I'empresa subcontractista
donat que no consta, segons informacié del Registre Mercantil, que s’hagi

nomenat cap altre administrador.

L’exercici d’'activitats professionals, laborals, mercantil o industrials fora de les
administracions publiques requerira el previ reconeixement de compatibilitat
d’acord amb allo prevista a la llei 53/1984. Reiterada jurisprudéncia s’ha
pronunciat en el sentit que el deure d’abstencié del personal al servei de les
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administracions publiques en les activitats professionals, laborals, mercantils o
industrials fora de les administracions publiques requerira el previ
reconeixement de compatibilitat (STS de 15 d’octubre de 1994) amb les eventuals

consequiencies disciplinaries i sancionadores en cas d’'incompliment.

Tenint en compte tot I'exposat, I'Oficina Antifrau considera que s’hauria d’haver
sol-licitat la comptabilitzacié d’ambdues tasques i que I'0rgan que té atorgada la
competéncia per a autoritzar-la hauria de resoldre préviament sobre si ambdues
tasques eren o no compatibles per després resoldre sobre I'eventual concessié de
la compatibilitat entre ambdues activitats. Aquesta conducta podria ser
constitutiva d’'una falta disciplinaria lleu de les tipificades a I'art. 117 de Decret
Legislatiu 1/1997 en relaci6 amb I'incompliment de les normes relatives a

incompatibilitats.

Davant la possible comissié de qualsevol falta disciplinaria, és ineludible la
incoacié i tramitacié del corresponent expedient disciplinari i al imposicié de la
corresponent sancié. Per aquest motiu, I'Oficina Antifrau considera oportu
traslladar a I’Ajuntament de Montcada i Reixac la necessitat d’incoar i resoldre el
procediment disciplinari en relaci6 amb la possible comissié d'una falta

disciplinaria derivada de I'incompliment de la normativa sobre incompatibilitats.

Mitjancant escrit de 26 de novembre de 2012 I'Ajuntament informa a aquesta
Oficina que:

“No consta que aquesta persona hagi sol-licitat la concessié d'incompatibilitat
corresponent préviament a I'inici de la prestacié de servis en la Corporacio i atés
que aquest senyor va cessar les seves funcions en I’Ajuntament amb data 12 de
juny de 2012. Es per aixd que ens impedeix dur a terme la incoacid del
procediment disciplinari.”

No obstant la completesa de la resposta, convé deixar constancia, doncs, que el
fet que I'informe raonat de I'Oficina Antifrau hagi arribat amb posterioritat a la
prestacio de serveis del Sr. Serra no allibera a I’Ajuntament de la responsabilitat
futura de vetllar pel compliment de la normativa en matéria d’'incompatibilitats
pel que fa al personal al seu servei.

Vistes les actuacions i la resposta donada per part del consistori i fets els
recordatoris oportuns, en compliment d’allo disposat a l'article 23 de la Llei
14/2008, de 5 de novembre, de I'Oficina Antifrau de Catalunya, es fan constar en
la memoria anual de 2014 les actuacions empreses per aquesta Oficina en relacio
al present expedient.
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