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Annex Part 1.-

Seguiment de les investigacions finides



1. Ajuntament de Gurb - 2014

El 30 de maig de 2012 el director de I'Oficina Antifrau de Catalunya (OAC) va emetre informe raonat
en relaci6 amb una denuncia mitjangant la qual es posa en coneixement d’aquest organisme la
pavimentacid d’una zona verda publica adjacent a una empresa privada per destinar-la com a

parquing privat al municipi de Gurb.

En l'informe raonat es constata que els terrenys qualificats com a zona verda estan ocupats per un
parquing asfaltat amb les ratlles pintades i per a Us exclusiu d’'una empresa privada. L'OAC certifica
que no hi ha cap expedient administratiu autoritzant la construccio i posada en funcionament d’'un

parquing en la finca de la qual s’ha analitzat la situacio.

Donat que segons l'article 14.2 del Decret legislatiu 1/2010, de 3 d’agost, pel qual s’aprova el text
refés de la llei d’'urbanisme, I'article 15.1 de la mateixa norma i els preceptes 84.2 lletra a) de la Llei
Organica 6/2006, de 19 de juliol que aprova I'Estatut d’Autonomia de Catalunya, el 25.2 lletra d) de
la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de la llei de bases de régim local i 66.3 lletra d) del Decret
legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, que aprova el text refés de la llei municipal i de régim local de
Catalunya, la competéncia propia de I'exercici de la disciplina urbanistica correspon als ens locals.
L’OAC va instar I'ens local per a qué en compliment de la legalitat incoés expedient de proteccio de
la legalitat urbanistica i I'expedient sancionador corresponent, a fi que es restaurés la realitat fisica
alterada i I'ordre juridic. Aixi mateix, 'OAC insta I’Ajuntament perqué estudiés si procedien mesures

provisionals per assegurar 'efectivitat dels acords que es poguessin adoptar al respecte.

L’alcalde de I'Ajuntament de Gurb en dona resposta el 24 de juliol de 2012, tot adjuntant un informe
municipal referent a la pavimentacié d’'una zona verda per destinar-la al parquing d’'una empresa
privada i adjunta també esborrany de conveni amb I'INCASOL de cessi6 dels terrenys a favor de
I’Ajuntament de Gurb. En el seu escrit 'Ajuntament de Gurb es compromet a iniciar les actuacions
pertinents amb I'INCASOL -actual propietari de la porci6 de terreny on es troba la zona
pavimentada- per tal que es cedeixi al consistori. Una vegada obtinguda la propietat dels terrenys
I’Ajuntament considera que hauria de procedir a delimitar la part que s’ha de destinar a sistemes
viaris i la part destinada a zona verda. Posteriorment podra destinar la zona viaria per a Us
d’aparcament public, o utilitzar algun tipus d’instrument juridic —la concessié- per tal de possibilitar a
una entitat privada la construcci6 i posada en funcionament del parquing dins del marc de la legalitat

vigent.

En fase de seguiment, i previ ofici tramés per aquesta Oficina el 25 de juny de 2014, I'Ajuntament de
Gurb emet resposta el 22 de juliol de 2014 en qué informa haver sol-licitat la cessié gratuita, a
I'espera de la signatura del corresponent conveni, pero no es pronuncia respecte I'estat de tramitacié

del procediment de proteccio de la legalitat urbanistica.

Un cop trameés nou ofici de seguiment el 29 de setembre de 2014, I'’Ajuntament informa, mitjangant
escrit de 30 d’octubre, que els terrenys ja son propietat municipal i en consequéncia és voluntat de
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I’Ajuntament de Gurb portar a terme les obres d’urbanitzacié d’acord amb una modificacié puntual de

les Normes subsidiaries), amb la maxima celeritat.

A la vista de la resposta de I'’Ajuntament, el 12 de novembre de 2014 I'Oficina Antifrau tramet una
nova comunicacié dirigida al consistori interessant-se per la tramitacié de la modificacié del
planejament, a la qué finalment I'alcalde déna resposta mitjangant escrit de 28 de juny de 2016, en
el qual informa sobre la nova ordenacié aprovada, en qué consten dos usos diferenciats (zona verda
i zona d’aparcaments publics), i notifica que en la sessi6 de 22 de desembre de 2014 la Comissié de
Politica Territorial i d’'Urbanisme de Catalunya va acordar emetre informe favorable sobre la
modificacio puntual de les Normes subsidiaries, per la qual cosa la Direccié General d’'Ordenacio del
Territori i Urbanisme va aprovar definitivament 'esmentada modificacié. S’hi adjunten a I'escrit tant
linforme favorable de la Comissid com l'aprovacié definitiva de la modificacid de les Normes

subsidiaries.

Alhora la corporacié local informa que, amb posterioritat, s’han dut a terme obres d’urbanitzacié
d’acord amb el projecte aprovat (copia del que s’adjunta) i que les obres ja han finalitzat (s’adjunten

copies de fotografies de les obres executades).



2. Ajuntament de Sant Jaume dels Domenys — 2015

El 19 de febrer de 2013 el director de I'Oficina Antifrau de Catalunya (OAC) va emetre un informe
raonat adregat a I’Ajuntament de Sant Jaume del Domenys en qué es feien unes consideracions
arran d’'una dendncia que posava en coneixement d’aquesta Oficina actuacions irregulars
efectuades amb relacio al servei de recollida de residus urbans i amb I'adquisicié dels contenidors

de residus.

L’OAC va fer un seguit de consideracions sobre el procediment de contractacié6 d’aquests béns i
serveis que es resumeixen en I'ds indegut de la contractacié menor per la utilitzacié repetida del
fraccionament de I'objecte del contracte, amb la conseqiient adjudicacié de la totalitat de la
contractacié a una mateixa persona, que fa referéncia a una determinada activitat econdomica o

sector economic dins I'ambit municipal.

L’Ajuntament va comunicar que havia presentat davant la Fiscalia Provincial una denuncia contra el
personal responsable de la contractacié. Finalment la secretaria interventora municipal informa que,
mitjangant interlocutoria del Jutjant d’Instruccié num. 4 del Vendrell, de 8 de mar¢ de 2016, s’ha

disposat el sobreseiment provisional per delicte no justificat.



3. Molins de Rei - 2015

El 22 de marg de 2013, el director de 'OAC emet recomanacions raonades i informe raonat adrecat
a I’Ajuntament de Molins de Rei en qué exposa que la contractacié amb caracter retroactiu del servei
d’Assessoria Juridica de la Seccioé de Medi Ambient en determinats expedients implica que va existir
una activitat contractada verbalment, possibilitat expressament prohibida a la Llei de contractes del
sector public (LCSP); tampoc es va justificar ni motivar la tramitacié urgent, alhora que s’aprecien
indicis per considerar que es podria haver incorregut en un frau de llei reconduint de manera
artificiosa al regim de contractes menors i al procediment negociat sense publicitat una contractacio
gue, de no haver-se fraccionat I'objecte del contracte, hagués superat els limits legals establerts per

emprar aquests procediments.

D’acord amb I'informe municipal de 17 de juliol de 2013, es manifesta la creacié d’'una Oficina de
Contractacié Municipal de I'Ajuntament de Molins de Rei amb la funcié primordial I'estudi, I'informe
i/o consulta, per impulsar la tramitacid dels expedients de contractacié administrativa des de la
vessant de la transparéencia, I'eficacia, la transversalitat, la coordinacié i I'aplicacié intensiva de
I'administracio electronica; la creacié de la Mesa Permanent de Contractacié mitjangant Decret
d’alcaldia de data 14 de febrer de 2013, per a tots els procediments d’adjudicacio dels contractes de
competéncia de l'Alcalde; i la creacié de la Mesa Permanent de Contractacié de I'Ajuntament de
Molins de Rei per acord adoptat, per unanimitat, en sessio plenaria de data 28 de febrer de 2013,

per a tots els procediments d’adjudicacié de competéncia del Ple.

Aixi mateix, es comunica la decisié d’incoar expedient de revisio d’ofici per nul-litat de ple dret dels
acords de contractacio de referéncia. En aquest sentit, el 23 de febrer de 2015 I'alcalde de Molins de
Rei tramet informe en qué comunica que la Junta de Govern Local va acordar incoar expedient
administratiu de revisié d’ofici dels acords de contractacié esmentats per tractar-se d’actes nuls de
ple dret i s’informa que la creacié dels organs esmentats ha comportat 'adopcié de mesures
d’'impuls, control i seguiment de la contractacié municipal i un gran esforg en I'activacioé de la licitacié
dels diferents contractes municipals davant la situacid6 en que es trobava en la incorporacié de

I'actual equip.

Tanmateix perod, la Comissié Juridica Assessora emet dictamen 361/14 de data 23 d’octubre de
2014 en sentit desfavorable a la revisi6 d'ofici de la totalitat del expedients de contractacio
relacionats: tot i que conclou que els contractes objecte de la revisié es van formalitzar sense
observar els requisits establerts per la normativa, entén que no és recomanable, per raons de
proporcionalitat, declarar la nul-litat si aquesta comporta la devolucié del valor economic de les
prestacions respectives, i que I'Unic resultat que derivaria de la declaracié de nul-litat seria el
restabliment de la legalitat infringida sense cap altra consequiéncia reparadora de l'interés public en

joc.

En fase de seguiment i previ requeriment a I'efecte, I'Ajuntament informa sobre les accions i resultats
empreses pel consistori des de la implantacié de I'Oficina de Contractacié Municipal i les Meses

Permanents de Contractacio.



4. Institut Catala de la Salut — 2016

El 25 d’abril de 2013 el director de 'OAC va emetre un Informe raonat adrecat a I'Institut Catala de la
Salut (ICS) en relaci6 amb la licitaci6 del contracte de servei de vigilancia i seguretat aixi com
diversos incompliments contractuals en el servei, que es concretarien en la manca de prestacié

efectiva d’alguns dels torns de vigilancia i falsificacid dels parts d’aquelles torns.

La primera consideracié que va fer TOAC va consistir en determinar el nivell de subjeccié de I'ICS a
la Llei 30/2007, de 30 d'octubre, de contractes del sector public, i va arribar a la conclusié que
aquest compleix amb les caracteristiques de I'article 32 de la LCSP, per ser considerat administracié

publica als efectes, i que, per tant, aquesta norma li és d’aplicacio.

En segon lloc, 'OAC va detectar determinades irregularitats en I'adjudicacié del contracte de serveis
de vigilancia i seguretat que aconsellaven recomanar a I'lCS la revisi6 d’ofici de 'esmentat contracte.

| en tercer i darrer lloc, 'OAC va observar irregularitats en I'execucio del contracte, en concret, en

relacié a determinats descoberts en el servei de vigilancia.

Com a resposta als anteriors aspectes, primerament I'ICS exposa que el seu Gabinet Juridic Central
es va pronunciar considerant que I'ICS havia de considerar-se administracié publica als efectes de
I'aplicacio de la LCSP, per la qual cosa I'organisme va procedir a adaptar tots els plecs de clausules
tipus a aquesta nova consideracié subjectiva. En segon lloc, I'ICS argumenta que totes les
irregularitats assenyalades a I'informe raonat, pel que fa la tramitacio de la licitacié del contracte, no
son una altra cosa que I'aplicacio de les normes de la Llei 30/2007 que pertocaven segons els nivells
de sotmetiment de I'ICS a la LCSP establert en aquell moment, i que el suggeriment de revisar el
contracte ha perdut la seva eficacia, pel temps transcorregut, essent el contracte en vigor actualment
fruit d’'una nova licitacié. Finalment, en relacié amb les irregularitats en I'execucié del contracte, I'ICS
informa que va actuar d’ofici per regularitzar, mitjangant una nova licitacié i adjudicacio, els defectes

que es van detectar a I'expedient.

A la llum de les al-legacions presentades per I'lCS, aquest organisme ha donat resposta finalment a
totes les questions plantejades, aixi com ha justificat i fonamentat les seves decisions, i en
compliment d’allo disposat a l'article 23 de la Llei 14/2008, de 5 de novembre, de I'Oficina Antifrau de
Catalunya, es fan constar en la memoria anual de 'OAC de 2016 les actuacions empreses per

aquesta Oficina en relacio al present expedient.



5. Ajuntament de Sant Viceng dels Horts — 2016

El 21 de maig de 2013 el director de I'Oficina Antifrau de Catalunya (OAC) va emetre un informe
raonat adrecat a I'Ajuntament de Sant Viceng dels Horts en qué se linstava a investigar i
inspeccionar determinats contractes d’obres duts a terme durant els mandats de 2003 a 2010.

En concret, es va considerar que, en relaci6 amb la contractacié d’obres a favor de I'empresa
investigada en practicament tots els casos analitzats (corresponents als mandats 2003 a 2011) se
superen amb escreix els limits fixats com a permesos en els diferents textos legals aplicables per
raons temporals per poder qualificar el contracte de caracter menor. En consequéncia, I'OAC apunta
que I'eventual omissié del procediment a seguir en aquest cas duu a considerar un possible suposit
de nul-litat de ple dret, no convalidable, havent-se de tramitar el corresponent expedient de revisio
d’ofici tal i com assenyala I'article 102 i segiients de la Llei de régim juridic de les administracions
publiques i del procediment administratiu comd (LRJAP-PAC).

El 10 de juliol de 2014, es rep resposta de I'Ajuntament de Sant Viceng dels Horts en qué s’informa
de I'acord d’'incoacié de I'expedient de revisio d’ofici, adoptat per la Junta de Govern Local celebrada
el dia 20 de juny de 2014, amb relacié a les adjudicacions realitzades a 'empresa en qliestié durant
el periode 2003-2010.

En data 2 de novembre de 2015 es rep un escrit de I'Ajuntament de Sant Viceng dels Horts en qué
s’informa que, vist el dictamen preceptiu 318/2015, d’1 d’octubre de 2015, de la Comissié Juridica
Assessora, que informa favorablement sobre la revisio dels esmentats contractes menors,
’Ajuntament acorda declarar la nul-litat dels contractes formalitzats amb I'empresa objecte de la

investigacio i formalitzats en el periode 2003-2010.

Posteriorment, en fase de seguiment, I'Ajuntament informa que, arran de les actuacions
d’investigacio, ha adoptat diferents mecanismes de prevencié de la legalitat en la contractacio:
respecte dels contractes menors, s’ha establert «un avis automatic des del gestor d’expedients
(BPM) pels casos en qué la contractacié amb un proveidor excedeixi I'import fixat com a limit legal,
la qual cosa facilita un major control amb anterioritat a I'aprovacié de la despesa per part del
departament d’intervencio.» Pel que fa als contractes oberts i negociats, s’'informa que, tot i no haver
estat implantats encara al gestor d’expedients (motiu pel qual no és operatiu el mecanismes d’avis
automatic), «s’han definit els tramits dels diferents procediments amb la confeccié d’un esquema i
les diferents plantilles, per tal de garantir una major eficacia, celeritat i evidentment el compliment de

la normativa legal.»

Aixi mateix, pel que fa a I'eventual exercici d’accions arran de la declaracié de la nul-litat contractual,
la Corporacié local esgrimeix que no s’ha exigit cap accid6 de rescabalament a I'empresa
adjudicataria, atés que «I'objecte de les adjudicacions eren treballs a la via publica que efectivament

€s van executar».
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6. Ajuntament de Cunit — 2016

El 31 de maig de 2013 el director de I'Oficina Antifrau va emetre un informe raonat adrecat a
'Ajuntament de Cunit en que se linstava a investigar i inspeccionar determinats contractes i

subvencions formalitzats i subscrites entre els anys 2007 i 2011.

Les actuacions dutes a terme per I’Ajuntament de Cunit principalment analitzades en I'informe raonat
es refereixen, primer, a diverses irregularitats en la contractacié d’'un concert I'any 2007 en el qual
manca I'acord en qué s’aprovi I'expedient de contractacié i en el qué s’origina un compromis de
despesa molt superior als credits autoritzats, mentre que els informes d’intervencié advertien de la
no existéncia de credit adequat i suficient. L’Ajuntament, en la seva resposta, comunica haver decidit
no incoar I'expedient de revisié d’ofici: tot i reconéixer que en I'expedient de contractacié han existit
vicis de nul-litat per adjudicacié obviant el procediment legalment establert i sense existéncia de
credit pressupostari per a la seva adjudicacio, es conclou que, amb fonament en I'article 106 de la
Llei 30/1992, en el present cas I'exercici de la potestat de revisio seria contraria al principi d’equitat i
bona fe, havent transcorregut més de sis anys des de la seva formalitzacié i gairebé el mateix temps
des de la seva execucié.

D’altra banda s’observen irregularitats en la contractacio d’'una activitat musical I'any 2008 relatives a
I'existéncia d’'un document contractual d’execucié del servei no signat i previ a qualsevol acord o
resolucié municipal. De forma molt similar a I'anterior, I’Ajuntament també reconeix les irregularitats
apuntades per aquesta Oficina quan afirma que “en I'expedient objecte d’analisi i en la tramitacié del
mateix s’han obviat tramits especialment en la fase preparatoria que sén essencials dins de la
tramitacié de qualsevol expedient de contractacid, entre d’altres I'elaboracié del corresponent plec
de clausules resta viciat de nul-litat per la qual cosa I'esmentada formalitzacié es va dur a terme
sense incoacio i tramitacio del corresponent expedient contractual, és a dir, prescindint absolutament
del procediment legalment establert.” Ara bé, en aquest cas també s’arriba a la conclusio, amb
fonament en I'article 106 de la Llei 30/1992 i doctrina citada al respecte, que “tenint en compte la
impossibilitat de restitucié de les prestacions realitzades (...) comportaria I'obligacio per part de la
Corporacié municipal de satisfer o indemnitzar el preu de les prestacions realitzades per evitar un
enriquiment injust de I’Administraci¢”, I'exercici de la potestat de revisié seria contraria al principi

d’equitat i bona fe.

S’analitzen a més diverses contractacions menors d’havaneres, sardanes, actuacié castellera i
activitat infantil durant el mateix any 2008, en els que la consignacio de la partida pressupostaria va
ser superada i en l'informe de la regidoria de cultura es recomanava estudiar la necessitat d’aprovar
un expedient de modificacié de crédit amb la finalitat d’adequar la imputacié de les despeses a la
realitat. De les respostes donades per I'entitat local investigada no es dedueix cap mesura empresa

al respecte.

Pel que fa a les subvencions concedides per organitzar la Fira d’Abril entre els anys 2009 i 2011, a
informe raonat es constata que per poder dur a terme I'espectacle es va concedir la corresponent

licencia d’activitats desmuntables, pero en aquesta concessié es va preveure I'exempcio de la tasca
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meritada sense que es puguin reconeixer beneficis fiscals altres que els previstos a les normes
aplicables. En la seva resposta la Corporacié municipal obvia fer referéncia als vicis de nul-litat dels
acords de concessio de llicéncia, sense que en cap moment es dedueixi de les respostes municipals
cap referéncia a aquest assumpte. Tanmateix I'Ajuntament aporta copia de les actuacions de
liquidacio de la Feria de abril de 2013, en la qué queda palés que la taxa corresponent ha estat
liquidada.

12



7. Ajuntament de I’Hospitalet de Llobregat — 2016

Les actuacions de I'OAC han tingut per objecte, en aquest cas, una area d’especial risc de corrupcio

o0 manca d’integritat com ara I'urbanisme.

Aixi, el 17 de juliol de 2013 el director de I'OAC va emetre un informe raonat en relacié amb unes
investigacions dutes a terme arran de la comunicacié presentada per la Fiscalia Provincial de
Barcelona, referides a les possibles diferéncies de valoracié entre les adjudicacions directes del
Volum Il a 'empresa URVASU, SL i del Volum Ill a 'empresa Edificios Aiguadolg i els imports pels
quals es van alienar, respecte als obtinguts per I'adjudicacio per concurs public dels Volums Vi VI a
'empresa Vallehermoso Division Promocion, SAU, tots ells situats al sector de la Porta Nord de

I'Hospitalet de Llobregat.

A linforme raonat es posen de manifest una série d’irregularitats sobre les valoracions contingudes
en determinats expedients aixi com també en la destinacio¢ i reflex en el patrimoni municipal del sol i

de I'habitatge dels fons provinents d’aquestes operacions urbanistiques.

Les actuacions de I'OAC en aquest expedient han permés a I'Ajuntament de I'Hospitalet de
Llobregat incorporar millores als expedients d’expropiacié forgosa que es tramitaran en endavant,

sens perjudici de les limitacions que la nova normativa sobre sol i rehabilitacié urbana estableixi.
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8. Departament de Treball / SOC - 2016

Les actuacions de 'OAC han tingut per objecte, en aquest cas, una area d’especial risc de corrupcid

o0 manca d’integritat com ara els processos de seleccio per a I'accés a la funcié publica.

El 30 de juliol de 2013 el director de 'OAC va emetre un informe raonat adregat al Servei d’'Ocupacio
de Catalunya (SOC) com a consequéncia d’'una denuncia relativa a la presumpta manca de
transparéncia del SOC en la tramitacié de diversos processos de seleccié durant els anys 2007 i
2008 per a la cobertura amb personal interi de diferents places vacants en aquest organisme
autonom. En concret es va denunciar la convocatoria per a la provisio d’'una plaga de técnic superior
del cos A, nivell 21, a I'Oficina de Treball de Barbera del Vallés, essent aquest procés selectiu

I'objecte de les investigacions de 'OAC.

L’'OAC conclou que l'existéencia de determinades irregularitats en el procediment d’admissi6 i
valoracio dels candidats en el procés, constitutives de nul-litat de ple dret del mateix, alhora que es
constaten determinades omissions respecte de la documentacid que ha de contenir-se en
'expedient administratiu corresponent. En darrer terme es fa palesa la vulneracié del deure de
transparéncia que ha tingut lloc en atencié a la sol'licitud d’informacié per part de la denunciant

relativa al procés de seleccié.

Es rep resposta del director del Servei d’'Ocupacié de Catalunya el 3 de setembre de 2013 en la que

manifesta:

Aquest organisme pren en consideracié totes les argumentacions emprades per I'Oficina Antifrau,
atés que esta convencut que milloraran els sistemes de seleccio, perd no estima necessari iniciar un
procediment de revisié d’ofici del procés de seleccié analitzat ja que no es considera que s’hagi

infringit I'article invocat per 'OAC.

Finalment, '’OAC considera oportu recordar les infraccions acumulades dels requisits de participacio
en el procés selectiu i les relatives a la valoracié de mérits, i d’acord amb els raonaments exposats
en l'informe de data 30 de juliol de 2013, es reitera, de nou, la necessitat d’iniciar un procediment de
revisié d'ofici del procés de seleccio analitzat sense que aquest suggeriment hagi donat lloc a la

reconsideracio de la negativa del SOC.
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9. Ajuntament de Berga — 2016

El 27 de setembre de 2013 el director de I'Oficina Antifrau va emetre un informe raonat adrecat a
I'Ajuntament de Berga en qué s’informava sobre la investigacié duta a terme en relaci6 amb la
contractacid6 com assessor econdomic financer a I'Ajuntament de Berga en régim de personal
eventual, a un dels auditors encarregats de realitzar les auditories de la Fundacié Benéfica de
I'Hospital de Sant Bernabé, per a la realitzacié de funcions que serien propies de linterventor
municipal. En I'informe raonat també es van analitzar les retribucions economiques de la figura de

I'interventor.

En concret, 'OAC va fer un seguit de consideracions en relacié a les retribucions dels funcionaris
que ocupen les places reservades als habilitats de caracter estatal de I'Ajuntament de Berga, la
contractacié de I'assessor economic i financer de I'Ajuntament, la gestié interventora, financera i de
control d’eficacia de la Fundacio Benéfica de I'Hospital de Sant Bernabé i 'adequacio al régim de

dedicacio economica dels electes locals segons el previst legalment.

En relaci6 amb la contractacid6 de lI'assessor economic i financer de I'ajuntament, es va poder
constatar que en el decret de nomenament com a personal eventual s’excedia les funcions que de
conformitat amb 'EBEP pot exercir aquest tipus de personal. A més, 'OAC insta I'’Ajuntament
perque declarés la nul-litat de ple dret de I'acord de nomenament de I'assessor economic i financer
per configurar-se el lloc de treball com a personal eventual amb vulneraci6 del que estableix I'article

12 de 'EBEP i que es configuri la plaga d’assessor economic financer conforme a la legalitat.

L’ajuntament manifesta al respecte que “I'assessorament prestat per aquesta persona ha estat tant a
I'equip de govern com a membres dels altres grups municipals, per a temes relacionats amb el dia a
dia de I'ens municipal, aixi com per a temes concrets i especifics”. L’ajuntament considera correcte
el nomenament com a personal eventual i, per tant, declara la seva intenci6 de no procedir a la
declaracié de nul-litat de ple dret d’aquest nomenament. Aixi mateix, diu que “en el pressupost de

I'any 2014 no es preveu cap més nomenament en aquest ambit, fet pel qual s’extingeix la plaga”.

Finalment, pel que fa a 'adequacio al regim de dedicacié econdmica dels electes locals, 'OAC insta
a que s’adequin les seves retribucions a les previsions de l'article 75 de la LBRL, i insta a excloure la
percepci6 de la indemnitzacié acordada pel Plenari als membres electes que tinguin assignat algun
tipus de dedicacié i preveure mecanismes de seguiment i control d’assisténcia efectiva dels

beneficiaris als organs col-legiats.

L’Ajuntament al respecte comunica que “després d’analitzar com es realitza el pagament de les
indemnitzacions als electes locals, i d'acord amb les recomanacions del director de I'Oficina Antifrau
de Catalunya, en I'exercici pressupostari 2014, [les] retribucions que perceben els electes locals sera

en funcié de la seva assisténcia efectiva als plens municipals i a les juntes establertes.
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1. Ordenancga reguladora de 'administracié electronica de
I’Ajuntament de la Bisbal d’Emporda

Naturalesa

Projecte de norma de rang reglamentari

Ens impulsor

Ajuntament de la Bisbal d’Emporda

Mateéeria

Administracio Electronica

Data de presentaci6 de les al-legacions

29.06.2015

Text definitiu®

Grau d’acollida

Al-legacio de 'OAC Indicador | Grau Justificaci6 de la | Ubicaci6
acollida institucio en el text
promotora resultant

Valorar fer referéncia especifica

Transparencia

en 'ordenanca a la Llei 19/2013, iaccés ala
de 9 de desembre, i a la Llei informacio
19/2014, del 29 de desembre

Art. 2. Ambit d'aplicacié | Adequacié
subjectiu: el redactat del normativa
precepte no esgota en la seva

totalitat els ens que poden

configurar el sector public local

Art. 4, Seu electronica: Técnica

reconsiderar la ubicacié del normativa
precepte.

Art. 8. Principis organitzatius de

I’Administracio electronica:
considerar I’'esment als
principis de reutilitzacio i

interoperabilitat (art. 8).

Transparencia

Art. 12. Requisits d’identificacio
en l'accés dels ciutadans i les
ciutadanes a la informacié
administrativa electronica: tenir
en compte la modificacié de les
previsions de I’art. 37 de la Llei
30/1992.

Adequacio
normativa

Art. 34. Factura electronica:
Revisar la redaccio de I’article

Técnica
normativa

! D’acord amb la informacié que va facilitar a aquesta Oficina I'’Ajuntament de la Bisbal de 'Emporda es va decidir suspendre el
procediment d’aprovacié de I'ordenanca , deixar sense efecte les actuacions tramitades i arxivar-lo definitivament sense cap
altre tramit més, a l'efecte que s’acordi la incoacié d’'un nou procediment per a la redaccié d'un avantprojecte de norma

reglamentaria municipal que s’adapti a les previsions i mesures de les lleis 39/2015 i 40/2015, d’1 d’octubre.




2. Codi Etic de Conducta de I’Ajuntament de Sant Just Desvern

Naturalesa

Projecte de norma de rang reglamentari

Ens impulsor

Ajuntament de Sant Just Desvern

Materia

Codi etic

Data de presentaci6 de les al-legacions

25.11.2015

Text definitiu

Codi Etic de Conducta de I’Ajuntament de Sant Just
Desvern (BOPB de 20.01.2017)

Grau d’acollida

Estimacio total: nou al-legacions estimades

Al-legaci6 de 'OAC

Indicador

Grau Justificacio | Ubicacio en el text
acollida | de la resultant
institucio
promotora

Completar els antecedents o
referents que I’Ajuntament de
Sant Just Desvern ha tingut
presents en elaborar el Codi
Etic de Conducta (Preambul).
Fer esment, si escau, al
procés participatiu en
I’elaboracio del Codi.

Motivacio

Estimacio Preambul

L’Oficina suggereix que sigui
valorada I'oportunitat de
modificar I’article 1 relatiu a
I'objecte i sigui emprada una
altre definicié del mateix, com
per ex. “Article 1. Objecte i
Finalitat “(art. 1)

Adequacio
normativa

Estimacio Art. 1

Quant a lambit d’aplicacio,
I’Oficina suggereix que l’art. 2
rebi una nova redaccio per tal
d’incorporar aquella part de
I'article 1 que descriu els
subjectes al que resulta
d’aplicacié del Codi.

Seguretat
juridica

Estimacié Art. 2

Respecte dels Principis
generals enunciats a l’article
3, es suggereix que, per raons
sistematiques, siguin
agrupats sota un mateix
apartat amb la denominaci6
“Conflictes d’Interés”.
Concretament els seguents
preceptes: art. 3.3; art. 3.11,
art. 3.12; art. 3.16 i art. 3.19.

Addicionalment, I’OAC
suggereix que sigui objecte
de valoracié l'article 3.6 que
podria resultar repetitiu amb
el contingut de I'art. 3.3. Tots
dos preceptes regulen la
“imparcialitat”

Quant a l'art. 3.16 que regula
la “politica de regals”,
I’Oficina recomana que es
trobi una férmula que prevegi

Conflictes
d’interés

Imparcialitat

Conflictes
d’interés/Politica
de regals

Estimacio Art. 3 (art.
3.3;3.11;3.12;3.16 i 3.19)

Estimacié Art. 4.4 (art.
4.4.4.;4.45:4.46;4.4.7;4.4.8)

Estimacié
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una definici6 més complerta
de la “politica de regals”

Quant a l'art. 4.5. “sobre les
empreses licitadores, entitats
prestadores de serveis
publics i beneficiaries de
subvencions”, entén I’Oficina
que aquests subjectes no son
destinataris del Codi de
Conducta, amb la qual cosa
suggereix un acord d’adhesio
al present Codi seguint
exemple d’altres codis de
conducta.

Suggereix FOAC una millor
ubicacié respecte de la
“prohibicié6 d’intervenir en
activitats privades després
del cessament del personal
municipal o al servei
d’entitats o empreses
municipals”

Seguretat
Juridica

Conflictes
d’interés

Estimacio

4.5.18

4.5.15

L’art. 5 del Codi de Sant Just
Desvern fa referéncia al
Comité d’ética. L’Oficina
proposa donar una major
claredat al precepte i també
que el Comité d’Etica elabori
un Reglament de régim intern,
que concretara les funcions
del Comité i la seva dinamica
de funcionament i que ha de
garantir els mecanismes de
participacio6 i consulta que es
preveuen al text projectat.

Etica publica

Estimacio

Art. 5

Respecte del Regim
sancionador (art. 6) recomana
I’Oficina revisar el precepte i
completar-ne el contingut.

Adequacié
normativa

Estimaci6

Art. 6




3. Reglament del Consell Municipal per a la Convivencia de
I'Ajuntament de Vilafranca del Penedés

Naturalesa Projecte de norma de rang reglamentari

Ens impulsor Ajuntament de Vilafranca del Penedes

Materia Organs de Participacié Sectorial

Data de presentacio de les al-legacions 22.12.2015

Text definitiu Reglament del Consell Municipal per a la Convivéncia
, de Vilafranca del Penedes (BOPB de 07.12.2015)

Grau d’acollida® Les al-legacions presentades no han estat valorades

pel Consistori

Al-legacié de 'OAC Indicador | Grau Justificacié de | Ubicacio en el
acollida la institucio text resultant
promotora
Art. 3. Secretari /aria Potestats
publiques

Concretar la figura de
secretari/aria del Consell
Municipal de I’Ajuntament
de Vilafranca del Penedeés, en
el sentit que aquest lloc de
treball, I'ha d’ocupar un
funcionari o funcionaria

Art. 9. Convocatoria i | Transparéncia
publicitat de les sessions del iaccés ala
Consell: considerar el informacié
caracter public de les

sessions.

Art. 14. Quant a la publicitat | Transparencia
de les actes: publicitat i accés a la
immediata, amb informacié
independencia de quina sigui
la data posterior d’aprovacio

de P'acta, atées que
I'establiment de Ila seva
aprovacio com a
condicionant per a fer efectiu
el lliure accés a la
informacio, comportaria

necessariament buidar el
contingut essencial del dret
de la ciutadania a coneixer la
informacié completa, verag i
actual en mans de les
administracions publiques

% Les al-legacions d’aquesta Oficina es van trametre dins del termini de trenta dies habils a partir la publicacié del corresponent
edicte en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya (DOGC 6994 de 10.11.2015). L’Ajuntament de Vilafranca del Penedés
va donar per finalitzat el termini tenint en compte la data de publicacié del corresponent edicte en el Butlleti Oficial de la
Provincia de Barcelona i, per tant, no va analitzar les al-legacions de I'Oficina.
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4. Bustia ética i de bon govern de I'Ajuntament de Barcelona

Naturalesa

Projecte de norma de rang reglamentari

Ens impulsor
Matéria

Data de presentaci6 de les al-legacions

Text definitiu

Grau d’acollida®

Ajuntament de Barcelona
Bdustia ética / Bon govern
13/01/2016

Normes reguladores de la bustia ética i de bon govern
(BOPB de 16.01.2017)
Tres al-legacions estimades / quatre al-legacions

estimades parcialment / tres  al-legacions
desestimades
Al-legacio de 'OAC Indicador Grau Justificaci6 de la Ubicacié
acollida institucid promotora | en el text
resultant
Exposicio de motius: Seguretat
precisar alguns termes juridica
presents, d’altra banda, al
llarg de [larticulat de Ia
norma.
Art. 2. Definici6 i objectius Seguretat Estimacio Art. 2
de la bustia ética: revisar la juridica
descripcié de I'objecte de
les comunicacions
Art. 4. Ambit d’aplicacié Seguretat Estimacio Inclusié de tota l'estructura | Art. 4
objectiu: revisar la juridica administrativa i executiva de
referéncia als “organs la corporacio
administratius  integrants
de I’Ajuntament de
Barcelona” /| Clarificar
alguns conceptes
Art. 7. Principis generals: Seguretat
revisar i aclarir el contingut juridica
de la lletra d)
Art. 8. Drets i obligacions Seguretat Estimacio Es pot desestimar pel que fa | Art. 8 / Art.
de la persona que presenta juridica parcial a la confusio entre iniciativa | 20

la comunicacid: revisar i
aclarir el contingut de la
lletra d) de Plapartat 1r /
al-ludir, en la lletra b) de
I'apartat 3r, a principis
generals del dret

del procediment i iniciacid
del mateix ja que la redacci6
actual especifica que la fase

de comprovaci6 només
s’inicia si es supera el
requeriment de

versemblanga / Es pot
estimar pel que fa a la
manca de claredat respecte
d’'on es troben regulats els

®D’acord amb l'informe de valoracié de I'Ajuntament de Barcelona de data 01/04/2016, no sén objecte d’analisi les al-legacions,
observacions o suggeriments que siguin considerats d’oportunitat.
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limits i pel que fa al
reconeixement del dret a ser
informat del resultat de les
comprovacions.

Art. 9. Drets i obligacions Seguretat

de la persona responsable juridica

de la conducta

comunicada: revisar la

redaccio

Art. 11. Forma de Adequacio Desestimacio | El requisit d’identificacié ve

presentacié: revisar la normativa exigit per la Instrucci6 per al

previsi6 relativa a la funcionament del registre

identificacié en els casos general de I'Ajuntament de

que la comunicacio sigui Barcelona

presencial

Art. 16. Determinacié dels Adequacio Estimacio Millora técnica Art. 16

fets: revisar el titol del normativa

precepte / valorar incloure-

hi una referéncia a I'arxiu

de les comprovacions

Art. 17. Naturalesa de les Adequacio Estimacio Es pot desestimar quant al | Art. 17

recomanacions: revisar el normativa parcial titol de larticle i Ia

titol del precepte / naturalesa de les diferents

completar el contingut de actuacions en qué pot

Iarticle. derivar les comprovacions
atés que l'article 17 només
fa  referencia a les
recomanacions
Es pot estimar quant a la
previsi6 de [I'existéencia de
vulneracions de
I'ordenament juridic.

Art. 19. Publicitat: valorar Adequacio Estimacio Es pot estimar quant al | Art. 19

canvi de denominaciéo de normativa parcial canvi de denominacié de

I'article / eliminar algunes I'article per adequar-lo a la

referencies Llei 19/2014; pel que fa a la
eliminacio de la referéncia al
resum per materies.
Es pot desestimar quant a la
supressio de la referéncia a
la normativa reguladora a la
protecci6 de dades atés que
la Llei 19/2014 hi fa
referéncia.
Com a millora técnica es
redacta un nou art. 19

Art. 23. Acceptacié dels Adequacio Desestimacio | Aquest article fa referéncia,

requeriments: revisar la normativa especialment, a les

terminologia / simplificar el
contingut

condicions d’Us de la bustia
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Art. 24, Altres regles d’us: Adequacio Desestimacié | De la redaccié existent no | Art. 24
fer constar que no existeix normativa es dedueix el contrari. Com

el deure de donar a millora tecnica es modifica
compliment al requeriment el redactat de I'apartat.

Art. 25. Gestor/a eétic/a: Seguretat Estimacio La definicio de la figura es | Art. 25
definir aquesta figura que juridica parcial fara mitjancant [I'adopcio

hauria de tenir la condicio /Adequacio dels acords pertinents per

de funcionari o funcionaria. normativa organ competent.

Condici6 de funcionari o
funcionaria: es pot estimar
sense modificar el redactat
de l'article.
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5. Reglament de participacié ciutadana de I'’Ajuntament de Vilobi

d’Onyar

Naturalesa

Projecte de norma de rang reglamentari

Ens impulsor
Matéria

Data de presentaci6 de les al-legacions

Text definitiu
Grau d’acollida

Ajuntament de Vilobi d’Onyar

Participacio ciutadana en els afers publics

25.01.2016

No es va aprovar definitivament®

Al-legacio de 'OAC Indicador Grau acollida | Justificaci6 Ubicaci6
de la en el
institucio text
promotora resultant

Completar el preambul amb
la referéncia a determinats
fonaments juridics d’interés

Técnica normativa

Quant al titol primer, i
I'expressié  “ciutadans i
ciutadanes”, substituir-la per
“totes les persones” o
“tothom” |/ Modificar Ia
denominacié del titol

Seguretat juridica

Art. 2. Dret a la informacio:
Ampliar i completar el
contingut de I'article.
Analitzar la possibilitat de
regular I'existéncia d’un
portal de la transparencia

Técnica normativa

Transparencia

Art. 16. Quant a la
composicié de la “reunié del
poble” reconsiderar la
previsi6 que pugui ser
secretari de la reunié del
poble una persona amb
vinculacié laboral amb
I’Ajuntament

Potestats publiques

Preveure, tenint en compte
les previsions de la
normativa de regim local, el
caracter public de les
sessions dels oOrgans de
participacio, i la publicitat de
les actes i de tota aquella
informacié que promogui i
faciliti la participacio
ciutadana

Transparencia

* Informaci6 facilitada a aquesta Oficina per la corporacié local.
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6. Reglament de participacié ciutadana de I'’Ajuntament de Lluga

Naturalesa

Projecte de norma de rang reglamentari

Ens impulsor
Matéria

Data de presentaci6 de les al-legacions

Text definitiu

Grau d’acollida

Ajuntament de Lluca
Participacio ciutadana en els afers publics

08/02/2016

Reglament de participacié ciutadana de Lluga-Santa
Eulalia de Puig-Oriol (BOPB de 22/04/2016)
Estimaci6 de totes les al-legacions

Al-legacio de 'OAC Indicador Grau acollida | Justificaci6 de | Ubicacio en el
la institucio text resultant
promotora
Reconsiderar la Seguretat Estimacio Revisio en la totalitat
definicié de “ciutadans juridica del text;
i ciutadanes” i també especificament article
de la utilitzacio 35
d’aquest concepte en el
text de la norma
Quant al contingut de Adequacio Estimacio Art. 39
l'art. 39: revisar |la normativa
previsié  relativa al
termini per dictar la
resolucié en el
procediment iniciat a
partir de les sol-licituds
d’accés
Clausula supletoria: Adequacio Estimacio Clausula supletoria
corregir l'error en la normativa

cita de la Llei 19/2014,
de 29 de desembre
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7. Ordenanca de transparencia i administracié electronica de
I’Ajuntament de Sant Joan Despi

Naturalesa

Projecte de norma de rang reglamentari

Ens impulsor
Matéria

Data de presentaci6 de les al-legacions

Text definitiu

Grau d’acollida

Ajuntament de Sant Joan Despi

Transparencia / Administracio electronica
09.06.2016

Ordenanca de transparéencia i administracio electronica
de I’Ajuntament de Sant Joan Despi (BOPB de

12.09.2016)
Cinc al-legacions estimades / dues al-legacions
desestimades /dues al-legacions traslladades per a
I'aplicaci6 de l'ordenancga

Al-legaci6 de 'OAC Indicador Grau Justificacio Ubicacio

acollida de la en el text
institucio resultant
promotora

Art. 2. Ambit d’aplicacié subjectiu: | Seguretat juridica Estimacio Art. 2

clarificar I’ambit d’aplicacié

subjectiu de I'ordenanca.

Art. 4. Principis generals de Drets de les Estimacio Art. 4;

I'ordenanca: revisar el contingut de | persones en les eliminaci6 de

la lletra q) tenint en compte que les seves relacions I'apartat

necessitats o] limitacions amb les esmentat

organitzatives i economiques de administracions

I’Administracié no poden publiques

condicionar, limitar o impedir

I'exercici dels drets legalment

reconeguts a la ciutadania, com

I’accés a la informacié publica

Art. 9. Portal de la transparéencia: Transparencia Estimacio Art. 9;

fer referéncia que s’hi pot accedir a incorporacio

partir del portal de transparencia d’un apartat

de la Generalitat

Art. 11. Obligacions de publicitat Transparencia Desestimaci6 | No es considera Art. 11.1

activa:

El precepte es limita a reproduir el
titol dels continguts legals que
representen el minim exigible; es
podria analitzar la possibilitat
d’ampliar-ne el contingut

Establir terminis maxims
d’actualitzacié de la informacié que
assegurin una adequada
actualitzacié dels continguts, amb
distinci6 segons la materia;
informar de la data aproximada de
la propera actualitzaci6

adient major
concrecié a
I'establerta; no
obstant aixo,
s’afegeix un
apartat p) a
I'article 11.1.
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Art. 42. Régim sancionador: Adequacio Estimacio Art. 42

concretar en I'ordenanga I'atribucio normativa/

de les competéncies municipals en Imparcialitat

cadascuna de les fases del

procediment sancionador

Disposicié addicional cinquena. Adequacio Trasllat

Registre de grups d’interés: tenir normativa/ perque sigui

en compte que el deure de crear un Transparencia considerada

registre de grups d’interés és ja a l'aplicacio

plenament exigible de

I'ordenanca
Preveure el codi de conducta dels Adequacio Estimacio Disposicio
alts carrecs normativa/Etica addicional
publica sisena (fa

referencia al
codi etic i de
bon govern
existent)

Per complir I’exigéncia d’avaluacio Adequacio Trasllat

interna de la Llei 19/2014: regular el normativa / perqueé sigui

procediment i les condicions Transparencia considerada

d’exigibilitat i I’exercici d’aquesta a I'aplicacio

funcié avaluadora en el si de la de

Corporacié municipal. 'ordenanga
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8. Codi de conducta de I'’Ajuntament de Barcelona

Naturalesa Projecte de norma de rang reglamentari

Ens impulsor Ajuntament de Barcelona

Matéria Codi de conducta

Data de presentaci6 de les al-legacions 15/06/2016

Text definitiu

Grau d’acollida® Dues al-legacions estimades / Dues al-legacions

estimades parcialment / Quatre al-legacions
desestimades

Al-legacio de ’OAC Indicador | Grau Justificacié de | Ubicacio en
acollida la institucio el text
promotora resultant
Art. 5. Principis étics: reformular Conflicte Estimacio
la redaccié per matisar lincis d’interés

“sense dur a terme cap activitat
que hi pugui entrar en conflicte
d’interessos / incloure-hi
expressament el principi de
confianca publica / revisar la
definici6é del principi de rendici6

de comptes.

Capitols Ill i IV: conveniéncia de Técnica Estimacié
tractar en un Unic precepte el normativa / parcial
contingut dels art. 7 i 8 / Conflicte

conveniéncia de suprimir el titol d’interés

del capitol IV / reformular art. 7
c) / incorporar pautes de

conducta derivades de
I’avaluacié de risc defensades
per ’OAC.

Art. 8.1: revisar la definicié de
conflicte d’interés / reconsiderar
la inclusi6 de conceptes més
propers a actes de corrupcio /
suprimir alguns incisos.

Art. 8.2 i 8.3: revisar redacci6 del
precepte; es pot tenir en compte
I'informe de 'OAC sobre gestio
dels conflictes d’interes.

Art. 10. Normes de conducta | Etica publica Desestimacio
relatives a la gestio de personal:
considerar els processos de
selecci6 i provisio

® Es van formular al-legacions a I'avantprojecte de codi étic i de conducta tramés a I'Oficina en data 30.03.2016. La tramitacié
corresponent continua en aquest moment. Les nostres consideracions sobre acollida de les recomanacions d’aquesta Oficina
es formulen a la vista del projecte aprovat en Sessié de la Comissié de Govern de 15.12.2016 i per tant, en relacié amb un text
gue encara constitueix un projecte.
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Art. 11. Normes de conducta
relatives a la transparéncia i
accés a la informacié: valorar
inclusié de regles de conducta
que incideixin més directament
en el tractament del dret d’accés
a la informacié publica. En
I’'ambit dels grups d’intereés,
introduir el compromis de no
rebre ni facilitar l'accés a
I'agenda d’entitats o persones
que no s’hagin registrat en el
corresponent registre.

Transparencia

Desestimacio

Art. 12. Pautes de conducta en
materia contractual: revisar la
ubicacié de les dues primeres
regles de conducta 7 revisar el
segon paragraf de la lletra b)

Técnica
normativa

Desestimacio

Capitol V. Sistemes de
seguiment i avaluacio6: revisar la
delimitacio entre les funcions del
gestor etic i les del comite
d’ética.

Adequacio
normativa

Estimacié

Art. 16. Comité d’ética: revisar
lesment a la composicio
paritaria de I’érgan / preveure la
publicitat al portal de Ila
transparencia del reglament de
funcionament intern / preveure
clausula supletoria d’aplicacio
del regim general del
funcionament dels organs
col-legiats

Adequacio
normativa
[transparencia

Estimacio
parcial

Art. 18. Régim sancionador:
preveure I’organ competent per
instruir el procediment.

Seguretat
juridica

Desestimacio
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9. Projecte de decret pel qual s'aproven els estatuts de I'Agéncia per

a la Qualitat del Sistema Universitari de Catalunya

Naturalesa

Projecte de norma de rang reglamentari

Ens impulsor

Materia

Data de presentacio de les al-legacions

Text definitiu

Grau d’acollida

Administraci6 de la Generalitat de Catalunya
(Departament d’Empresa i Coneixement)

Estatuts d’una entitat de dret public sotmesa a
l'ordenament juridic privat

14/07/2016

Decret 315/2016, de 8 de novembre, pel qual
s‘aproven els Estatuts de I’Agencia per a la Qualitat del
Sistema Universitari de Catalunya (DOGC num. 7244
de 10.11.2016)

Tres al-legacions estimades / Tres al-legacions
desestimades

Al-legacio de 'OAC Indicador Grau Justificaci6 de la | Ubicacio
acollida | instituci6 en el text
promotora resultant
Art. 9. Avaluacié externa de ’AQU: Desestimacio | Els estandards ESG
concretar la periodicitat de no sén els dnics
I’avaluacié d’acord amb els aplicables a les
estandards i les directrius per a agencies
I’assegurament de la qualitat en d’'assegurament
I’espai europeu d’educacié superior. extern de la qualitat
de I'educacio superior
Art. 11. President: modificar la Desestimacio | Afectaria la regulacio
redaccio del precepte per possibilitar prevista en lart. 6.3
una proposta multiple al Govern que de la Llei 15/2015, del
inclogués diversos candidats 21 de juliol
Art. 16. Secretari: introduir Potestats Desestimacié | La legislacié vigent no
expressament en el text que la | puabliques requereix que el
persona designada per a la personal que
secretaria ha de tenir la condicié de exerceixi la secretaria
funcionari o funcionaria d’'un organ col-legiat
hagi de ser personal
funcionari
Art. 27. Drets i obligacions dels | Adequacié Estimacié L’apunt sobre Art. 27.2
membres de les comissions: tenir en normativa considerar la
compte que la independéncia ha de independeéncia
ser tractada com una obligaci6 i no tecnica dels membres
com un dret de la comissio com a
deure és acceptable
Sobre els reglaments de Técnica Estimacié La referéncia es Art. 22.5
funcionament intern dels diferents | normativa reiterativa

organs de I’AQU: esmenar Ila
reiteracié en el text de I'obligacio de
publicitat

Art. 30 Recursos Humans: es deixa
constancia que resta pendent el
desenvolupament reglamentari
previst per I'art. 34 del Text refés de
la Llei de [lestatut de I'empresa
publica catalana

La valoracié no
correspon a 'AQU
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Sobre conflictes d’interés: esmenar
la mancanca de referéncia en els
estatuts a la questié relativa als
conflictes d’interés; introduir en el
text alguna eina de gestié dels
conflictes d’interés que puguin
afectar els membres de I'AQU i el
personal al seu servei.

Conflicte
d’interés

Estimacié

Importancia de
garantir una bona
gestio dels conflictes
d’'interés que puguin
sorgir en el
desenvolupament de
les funcions d’AQU
Catalunya

Art. 25.1
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10.

electronica de I'’Ajuntament d’Altafulla

Ordenanca reguladora de transparéncia i administracio

Naturalesa

Projecte de norma de rang reglamentari

Ens impulsor
Matéria

Data de presentaci6 de les al-legacions

Text definitiu

Grau d’acollida

Ajuntament d’Altafulla
Transparencia / Administracio electronica

12/09/2016
Ordenanca

reguladora de la

transparéncia i

I'administracié electronica (BOPT de 07/12/2016)
Sis al-legacions estimades / Dues al-legacions
desestimades

Al-legacié de ’OAC | Indicador Grau acollida | Justificacioé de | Ubicacio6 en el
la institucio text resultant
promotora

Art. 2. Ambit d’aplicacio Donar major

subjectiu: completar i Adequacio Estimacio cobertura de I'ambit Art. 2

aclarir I’ambit normativa / d’aplicacié subjectiu

d’aplicacié subjectiu de | Seguretat juridica de Tlordenanca ja

I'ordenanca. que el redactat de
I'article 2 no
esgotava la totalitat
dels ens que poden
configurar el sector
public local /

Seguretat juridica

Art. 4. Principis generals Drets de les Estimacio L’ambigtitat i la | Art. 4; eliminacio

de lordenanca: revisar persones en les generalitat de la | de l'apartat

el contingut de la lletra seves relacions formulacio del | esmentat

q) tenint en compte que amb les precepte obria un

les necessitats o administracions cert marge de

limitacions publiques discrecionalitat i

organitzatives i buidava de

economiques de contingut els drets

I’Administracio no reconeguts i

poden condicionar, frustrava la seva

limitar o] impedir garantia i I'exercici

I’exercici dels drets efectiu

legalment reconeguts a

la  ciutadania, com

laccés a informacié

publica
Des del moment

Art. 9. Portal de la Transparencia Estimacio que el portal web Art. 9

transparéncia propi: fer municipal de

referéncia que es pot I’Ajuntament

accedir a partir del
portal de transparencia
de la Generalitat

d’Altafulla  té la
missié d’incorporar

la informacio
municipal d’interés
general, el
fonament de la
transparéncia

també rau en

aquest portal propi,
per la qual cosa, tot
i estar regulat en
lart. 16, es pot
avancar en larticle
9
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Art. 11. Obligacions de Transparencia Estimaci6 Anar un pas més Art. 11

publicitat activa: enlla dels minims
exigibles i incloure-

El precepte es limita a hi altres

reproduir el titol dels informacions que es

continguts legals que publicaran de forma

representen el minim proactiva.

exigible; es  podria

analitzar la possibilitat

d’ampliar-ne el Anar un pas més

contingut enlla i completar la
regulacio legal per

Establir terminis definit uns terminis

maxims d’actualitzacié d’actualitzaci6  de

de la informacié que les informacions

assegurin una adequada publicades més

actualitzaci6 dels destacades

continguts, amb

distinci6 segons la

matéria; informar de la

data aproximada de la

propera actualitzacio

Art. 14. Unitat | Seguretat juridica Desestimacio

responsable de la

informacio: caldria

especificar a quin organ

correspon la

competéencia per

resoldre les sol:licituds

d’accés a la informacio.

Art. 42. Régim Adequacio Estimacié Concreci6 de Art. 42

sancionador: concretar normativa / I'atribuci6 de les

en 'ordenanga Imparcialitat competéncies

I’atribucié de les municipals en

competéncies cadascuna de les

municipals en fases del

cadascuna de les fases procediment

del procediment sancionador  com

sancionador determina
I'ordenament juridic
vigent

Preveure el codi de Adequacio Desestimacio

conducta dels alts normativa /Etica

carrecs publica

Per complir Pexigéncia Transparencia Estimaci6 Donar compliment a Art. 10

d’avaluacié interna de la
Llei 19/2014: regular el
procediment i les
condicions d’exigibilitat
i [l'exercici d’aquesta
funcié avaluadora en el
si de la Corporaci6
municipal.

I'article 6.3 de la Llei
19/2014, del 26 de
desembre
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11.

Consell Comarcal del Valles Oriental

Ordenanca de les bases reguladores de les subvencions del

Naturalesa

Projecte de norma de rang reglamentari

Ens impulsor
Matéria

Data de presentaci6 de les al-legacions

Text definitiu

Grau d’acollida

Consell Comarcal del Vallés Oriental

Subvencions
08/09/2016

Ordenanca de les bases reguladores generals de les

subvencions del Consell Comarcal del Valles Oriental (BOPB
de 03/01/2017)
Quatre al-legacions estimades / Dues al-legacions

desestimades

Al-legacié de 'OAC Indicador | Grau Justificacio de Ubicacié en
acollida la institucio el text

promotora resultant

Incloure un preambul o Donar a coneixer

exposici6 de motius que Técnica Estimacio quina és la voluntat | Exposicié de

introdueixi la norma normativa de la Instituci6 en | motius
I'aprovacio de
I'Ordenanca

Modificar el titol de

I'ordenanga perqueé al-ludeixi Técnica Estimaci6 Major comprensio de | Titol / estructura

a l'aprovaciéo de les bases normativa / 'ordenanga de la 'ordenanca

reguladores generals de les Claredat

subvencions i articular el

contingut en bases i no en

articles

Aclarir i unificar les Seguretat Estimacio Evitar interpretacions | Esmena en la

designacions juridica incorrectes totalitat de

terminologiques que els I'ordenanca

preceptes de I'ordenanca fan

a les bases

Art. 3. Ambit d’aplicacié Adequacio Desestimacié | Inexisténcia dels ens

subjectiu:  Incloure-hi els normativa esmentats. Si se'n

organismes i la  resta creessin, es podria

d’entitats de dret public modificar 'ordenanga

vinculades o dependents

Art. 14. Concessio directa: no Adequacio Desestimacié | Regulaci6 establerta

hi ha en [lordenangca una normativa a la mateixa

previsio de bases ordenanca (bases

reguladores per a les generals) i aplicacio

concessions directes; d’altra ex lege de lart. 9.2

banda, caldria reformular la de la LGS /Art. 14.2

redaccio del precepte perqué de I'Ordenanga

garanteixi que I'expedient

incorpora un informe raonat i

justificatiu de la concurréncia

de les circumstancies que en

dificulten la concurréncia

Art. 20. Obligacions del Adequacio Estimacié Procedéncia de Art. 20

beneficiari: quant a les normativa I'al-legacio

obligacions de la persona

beneficiaria caldria introduir

I'obligacio consistent a

comunicar a I'érgan

concedent la modificacio de

circumstancies
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12. Projecte d’ordre que regula la seleccié, nomenament i

cessament del personal interi dels cossos de funcionaris al servei

de I’Administracié de Justicia a Catalunya del Departament de

Justicia

Naturalesa

Projecte d’ordre

Ens impulsor

Materia

Data de presentaci6 de les al-legacions

Text definitiu
Grau d’acollida®

Administracié de la Generalitat de Catalunya
(Departament de Justicia)
Funcié publica

16/09/2016

En tramit

Estimaci6 total de les al-legacions

Al-legacio de 'OAC Indicador Grau Justificacié de | Ubicaci6 en el

acollida | lainstituci6 text resultant
promotora

Art. 2. Borses de personal interi: Claredat Estimacio

definir qué s’ha d’entendre per normativa /

reordenacié6 de borses o de seguretat

llistes i de les condicions i juridica

termes en qué pugui tenir lloc

aquesta reordenacio

Art. 3. Convocatoria de les Adequacié Estimacié Justificaci6 de la

borses de personal interi: normativa referéncia a la Llei

preveure de manera expressa | (coherencia 19/2014, de 29 de

que la resolucio de convocatoria amb la Llei desembre

del procediment de selecci6 per | 19/2014, de

constituir les  borses  del 29 de

personal interi es publiqui en el desembre)

Portal de la Transparéncia

Art. 5. Requisits de participacio:

quant als requisits generals de Claredat Estimacio Millora del redactat

participacio, clarificar les normativa / per evitar dubtes

expressions “rendiment seguretat interpretatius

insuficient” i “manca de juridica

capacitat”

Art. 5. Requisits de participacio6: Es tindra en compte

quant als requisits generals de Conflicte Estimacio el contingut de

participacio i en relacié amb els d’interés l'informe de 'OAC

conflictes d’interés, incloure els
conflictes d’interés i valorar la
conveniéncia de preveure alguna
eina addicional de prevencio
d’aquest risc

sobre conflicte
d’interés, que es
concretara en la
convocatoria

® Informacio extreta de la memoria de la Secretaria de Relacions amb I’Administracié de Justicia, valorativa de les al-legacions i
observacions presentades en el tramit d’audiéncia, informacié publica i informes (21/10/2016).
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Art. 7. Valoraci6 de merits i
ordenacio dels interessats en les
llistes de les borses del personal
interi: incloure de manera
expressa I’atribuci6 de Iles
competencies per fer la valoracio
de merits a un organ tecnic de
selecci6 o valoraci6 i determinar-
ne la composicio

Potestats
publiques

Estimacio

Art. 8. Selecci6 mitjancant el
SOoC i convocatories
especifiques: fer constar que la
convocatoria s’ha de fer publica
en el Portal de la Transpareéncia.

Transparencia

Estimacié

Justificacié de la
referéncia a la Llei
19/2014, de 29 de
desembre

Art. 21. Participacio i informacio:
determinar que cal fer publica
mitjancant el Portal de
Transparencia de la Generalitat
la informaci6 sobre el procés de
seleccio, les persones
candidates, els nomenaments
fets i els criteris seguits en els
expedients de proposta i
nomenament del personal interi i
els cessaments

Transparencia

Estimacié

Art. 22. Comissié de Seguiment
de les Borses de Personal Interi:
la funcié d’avaluacié té caracter
essencialment técnic, implica
exercir potestats publiques i s’ha
d’encomanar a un organ ad hoc
diferent de I’6rgan de seguiment
de la gesti6 de les borses; la
funcié de secretari o secretaria
ha de recaure en una persona
que tingui la condici6 de
funcionari o funcionaria.

Adequacio
normativa

Estimacié
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13.

Reglament organic municipal de I'’Ajuntament de Tortosa

Naturalesa

Projecte de norma de rang reglamentari

Ens impulsor
Materia

Data de presentaci6 de les al-legacions

Text definitiu

Grau d’acollida

Ajuntament de Tortosa

Reglament organic municipal

27/10/2016

Reglament organic municipal de I’Ajuntament de
Tortosa (BOPT num. 239 de 19/12/2016)
Estimacio total

Al-legacio de 'OAC

Indicador

Ubicacio en
el text
resultant

Justificacio de
la institucio
promotora

Grau
acollida

Incloure un preambul o exposicié de
motius que introdueixi la norma

Tecnica
normativa

Art. 2. Posici6 ordinamental del
ROM: posicionar el ROM en I'ordre
jerarquic correcte, inferior a les
normes de caracter legal

Adequacio
normativa

Estimacié Art. 2

Art. 34. Publicitat de les actes del
Ple: fer esment a la necessitat de
publicitat de les actes

Adequacio
normativa

Estimaci6 Art. 28

Art. 35. Publicitat de les actes de la
Junta de Govern: eliminar els
condicionants a la immediatesa en
la publicaci6 de les actes

Transparencia

Estimacié Art. 35

Art. 37.2 a) i 43. Deures dels
regidors: les declaracions exigibles:
aclarir Penunciat del deure de
formular declaracions, com a
mecanismes juridics per a la gestio
dels conflictes d’interés amb
caracter essencialment preventiu
contra la corrupcié; molts dels
aclariments es troben posteriorment
en l'art. 43; completar el contingut
de la norma tenint en compte els
requeriments normatius.

Esmenar la manca d’al-lusié al
portal de transparéncia.

Transparencia
/ Conflicte
d’interés

Estimaci6 Art. 43

Art. 41, Limitacions al dret
d’informacié dels electes locals: fer
una remissio a la regulacio de les
limitacions prevista a les lleis
vigents en matéria de transparéncia,
per evitar confusi6 en la
interpretaci6

Seguretat
juridica

Estimaci6 Art. 41
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Art. 44. Publicitat del registre
d’interessos: explicitar que el
caracter public s’ha de declarar de
tots els continguts registrals
declarats; Modificar les previsions
relatives a l'accés als continguts
registrals tenint en compte les
previsions legals d’aplicacio.

Transparencia

Estimacio

Art. 44
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14. Ordenanca de transparencia i administracié electronica del
Consell Comarcal del Baix Llobregat

Naturalesa Projecte de norma de rang reglamentari

Ens impulsor Consell Comarcal del Baix Llobregat

Mateéria Transparencia / Administracié electronica

Data de presentaci6 de les al-legacions 17/11/2016

Text definitiu Ordenanga reguladora de transparéncia i administracio
electronica (BOPB de 02/02/2017)

Grau d’acollida Dues al-legacions estimades / Dotze al-legacions

desestimades

Al-legaci6 de Indicador Grau Justificaci6 de la Ubicaci6
'OAC acollida institucié promotora | en el text
resultant

Incloure un preambul o | Técnica normativa | Desestimacié | No hi ha raé suficient,

exposici6 de motius necessitat tecnica o
que introdueixi la obligacio legal que
norma aconselli estimar

I'al-legacié i incorporar un
preambul a 'ordenanga

Art. 2. Ambit | Seguretat juridica | Desestimacié | Es aconsellable utilitzar la
d’aplicacié subjectiu: tecnica de la remissio
Clarificar i completar normativa per consolidar
I’ambit d’aplicacio en el temps la vigéncia
subjectiu de d’aquestes normes propies
I'ordenanga. Entre de caracter estrictament
d’altres es proposa local; garanteix
modificar Part. 2.3 i I'actualitzacié legislativa
incloure un nou apartat permanent i impossibilitat
4t. la obsolescencia legal

No cal modificacié de l'art.
2.3 atés que fa referencia
especifica a les obligacions
de transparéncia

No es considera
necessaria la incorporacioé
d’'un apartat 4 a larticle 2
de I'ordenanga; entre
d’altres, els subjectes a
que es refereix 'OAC estan
obligats per la previsié de
la Llei 19/2014 perd no
necessariament per
I'ordenanga; no es
considera oportd incorporar
a aquest article el que diu
lart. 7.3 de I'Ordenanga;
sobre la incorporacié a
aquest article del regim
normatiu imposat  als
subjectes obligats amb
reproduccié de l'art. 3.2 de
la Llei 19/2014, es
considera inconvenient la
simple  reiteracio  dels
continguts legals
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Capitol Primer (art. 7 a
10).

Drets de les
persones en les
seves relacions

Desestimacio

Entre d’altres, adequacié a
dret de les previsions de
'ordenanga; aplicacié de

Aclarir I'apartat 2n de amb les previsions que ja consten
Iart. 7 administracions en la Llei; el
publiques perfeccionament de les
Harmonitzar [I’apartat técniques d’autoavaluacio,
3r de l’art. 7 amb l’art. 2 que no s’exigeix que es
de ’Ordenanga reculli en les ordenances
de transparencia, formaran
Reconsiderar I'abast i part d’'un segon nivell de
la ubicacié de I’apartat desenvolupament de les
4t de l'art. 7 obligacions de
transparencia;
Reconsiderar I'abast i
la ubicacié de P’apartat
5e de l'art. 7
Reconsiderar I’abast i
I’encaix de determinats
continguts dels articles
7.6,8i9
Quant a les Transparencia Desestimacié | La relacié de l'article 11 és Art. 11
obligacions de una relacio amplia,
publicitat activa (art. concreta i exhaustiva de
11): 'ambit de la qual resten
fora poques dades i
El precepte es limita a informacions; les peticions
reproduir els especifiques de concrecio
continguts legals, es que fa I'OAC restarien
podria analitzar la incloses en la lletra n) del
possibilitat d’ampliar- precepte.
ne el contingut
Art. 12. Accés a la Transparencia Desestimacid | Les exigéncies col-lideixen
informacio: caldria amb el principi general
introduir en d’acceptar ampliament els
I'ordenanca escrits i peticions dels
determinats ciutadans i ciutadanes, i es
requeriments relatius consideren suficients les
al contingut de les previsions legals existents;
sol-licituds d’accés a la la demanda sobre formulari
informacid; preveure el electronic ja esta coberta
formulari de Part. 27.2 pels articles 12.1 i 26.1 de
de la Llei 19/2014 i el 'Ordenanga; el Consell
codi d’identificacio a Comarcal disposa d'una
qué fa referéncia I'art. instancia electronica que
66.1 f) de la Llei compleix aquests requisits
39/2015, d’1 d’octubre.
Art. 13. Comissio Transparencia Desestimacié | L’atribucié de la
d’Administracié competéncia per resoldre
Electronica, les sol'licituds d’accés es

Transparencia i
Comunicaci6: incloure
en el precepte I’organ
competent per resoldre
les sol-licituds d’accés
a la informacié publica

va fer mitjancant acord
plenari del Consell
Comarcal a favor de la
junta de Govern.
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Art. 14. Limits a I’accés
i acceés parcial.
Inadmissié6 de les
sol-licituds:
reconsideracié de la
ubicacio6 del precepte.

Técnica normativa

Desestimacio

Es considera que Ila
ubicaci6 té sentit, ja que
I'article 14 parla d’accés a
la informacio.

Art. 16. Seu
electronica: cal tenir en
compte les previsions
de Part. 38 de la Llei
40/2015, d’1 d’octubre

Adequacio
normativa

Desestimacio

Art. 17. Registre
electronic general: cal
tenir en compte les
previsions de l'art. 16
de la Llei 39/2015, d’1
d’octubre.

Adequacio
normativa

Aquesta ordenanga no
crea el registre electronic
del CCBL; art. 17.4 j) i k);
de lart. 16.1 de la Llei
39/2015 es dedueix que no
es poden refusar
arbitrariament  documents
qgue hagin de ser registrats,
perd no entra a distingir
entre elements electronics i
fisics

Art. 23. Mitjans per a
I'acreditacio de la
representacio de la
persona interessada:
és en aquest article
que podria tenir encaix
la previsié i regulacio
del registre electronic
d’apoderaments.

Técnica normativa

Desestimacio

El fet que no es prevegi en
'ordenanga no vol dir que
no s’hagi de crear, no és
necessari que consti en
I'ordenanca.

Art.  24. Criteris i
condicions per a la
gestio dels
procediments

electronics: cal tenir en
compte les previsions
de la Llei 39/2015, d’1
d’octubre (art. 70 i 71).

Adequacio
normativa

Desestimacio

Art. 26. Presentacio de
documents electronics
per la ciutadania: cal
aclarir el primer apartat
tenint en compte les
previsions de la Llei
39/2015, d’1 d’octubre;
cal corregir un error de
numeracio.

Adequacio
normativa

Estimacié

Una redaccié més acurada
del precepte implica
substituir “presentar” per
“podran presentar”.

Es fa la renumeracié
d’articles

Art. 26 que
passa a 25

Renumerar
l'articulat a

partir de l'art.

25.

Art. 30. Notificaci6
electronica: cal tenir en
compte les previsions
de lart. 43.2 de la Llei
39/2015.

Adequacio
normativa

Desestimacio

La férmula proposada, que
és la que consta en la Llei
39/2015, és redundant i
tecnicament reiterativa
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Capitol Tercer del Titol
v (documents
electronics): valorar la
inclusié6 d’un article
que prevegi el regim
aplicable a les copies
de documents

Adequacio
normativa /
Técnica normativa

Desestimacio

Art. 39. Regim
sancionador.

Competéncies en el
procediment

sancionador per
infraccions en materia
de transparéncia:
concretar en
I'ordenanga [I’atribucio
de les competéncies
municipals en
cadascuna de les fases
del procediment
sancionador

Adequacio
normativa /
Imparcialitat

Estimacié

La proposta millora el
previst en l'ordenanca, en
gué erroniament no es va
tenir en compte el mandat
legal en el sentit que les
competéncies d’instruccio i
de resolucio del
procediment no es poden
atribuir al mateix organ

Art. 39 que
passa a ser
38

Valorar la previsié o
remissio al régim legal
vigent aplicable amb
caracter supletori

Seguretat juridica

Preveure el codi de
conducta dels alts
carrecs

Adequacio
normativa
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15. Ordenanga d'administracio electronica i transparéncia de

I’Ajuntament de Manresa

Naturalesa

Projecte de norma de rang reglamentari

Ens impulsor
Matéria

Data de presentaci6 de les al-legacions

Text definitiu

Grau d’acollida

Ajuntament de Manresa
Transparencia / Administracio electronica

23/11/2016

Ordenanga d’administracié electronica i transparencia
de I’Ajuntament de Manresa_(no publicada en la data

d’elaboracio de la Memoria)’
Onze al-legacions estimades / Dues al-legacions
desestimades

Al-legacio de
POAC

Indicador

Grau acollida

Justificacio de
la institucio
promotora

Ubicacioé en el
text resultant

Preambul. Per
contextualitzar
I'ordenanga, citar les
noves normes sobre
procediment
administratiu comu i
régim juridic del sector
public.

Tecnica normativa

Estimacié

Preambul

Incloure un precepte
relatiu a la
determinacioé de I’'ambit
subjectiu d’aplicacio
de I’ordenancga

Definir expressament
el terme “ciutadania”
utilitzat en 'ordenancga

Seguretat juridica

Estimacié

Art. 2

Art. 2. Seu electronica:
cal tenir en compte les
previsions de I’art. 38
de la Llei 40/2015, d’1
d’octubre.

Adequacio
normativa

Estimacié

Art. 4

Art. 10. Requisits
d’identificacié en
I’accés de la ciutadania
a la informacioé
administrativa
electronica: modificar
el precepte, ja que pot
ser redundant amb el
que ja estableixen les
normes legals i pot
conduir a certa
imprecisio i restriccio
de determinats drets.

Adequacié
normativa

Estimaci6

Art. 12

" La informaci6 I'extraiem de l'acta de la Sessio del Ple de la Corporaci6 de 16/02/2017.
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Art. 11. Procediments
tramitats per via
electronica: cal tenir en
compte les previsions
de la Llei 39/2015, d’1
d’octubre,
especificament quant a
les persones obligades
a relacionar-se
electronicament amb
I’Administracio.

Adequacio
normativa

Estimacio

Art. 13

Art. 16. Presentaci6 de
documents, declaracio
responsable i
comunicacio prévia: la
previsio de I'apartat 1
podria ser contraria al
contingut de P’art. 53.1
d) de la Llei 39/2015,
d’1 d’octubre.

Adequacio
normativa

Estimacié

Art. 18

Art. 31. Registre
electronic general: cal
tenir en compte les
previsions de l'art. 16
de la Llei 39/2015, d’1
d’octubre.

Adequacio
normativa

Estimacio

Art. 33

Art. 35. Obligacions de
publicitat activa: el
precepte es limita a
reproduir els
continguts legals, es
podria  analitzar la
possibilitat d’ampliar-
ne el contingut.

Establir terminis
maxims d’actualitzacié
de la informacié que
assegurin una
adequada actualitzacid
dels continguts.

Transparencia

Estimacié

Art. 37 a 44/
Disposicio
addicional tercera

Art. 44. Accés a la
informaci6: Valorar la
conveniéncia que el
desplegament

normatiu de [I’exercici
del dret d’accés en el
marc de la corporacid
local s’abordi en
I'ordenancga, en el marc
previst per I’art. 19.2 de
la Llei 19/2014

Transparencia

Desestimacio

Informe
03/02/2017

de

Art. 9

Per complir I’exigéncia
d’avaluacié interna de
la Llei 19/2014: regular

el procediment i les
condicions

d’exigibilitat i I’exercici
d’aquesta funcio
avaluadora en el si de
la Corporacio
municipal.

Adequacio
normativa

Estimacié

Disposicio
addicional tercera
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Quant al régim Adequacio Desestimacio Informe de
sancionador: preveure normativa / 03/02/2017

en I'ordenanca imparcialitat

I'atribucié de les

competencies

municipals en

cadascuna de les fases

del procediment

sancionador

Valorar la previsi6 o Adequacié Estimacié Disposicio
remissio al regim legal normativa / addicional
vigent aplicable amb | Tecnica normativa cinquena
caracter supletori

Preveure el codi de Adequacio Estimacio Disposicio
conducta dels alts normativa / Etica addicional quarta
carrecs publica
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16. Codi etic i de bon govern del Consell Comarcal del Girones

Naturalesa Projecte de norma de rang reglamentari
Ens impulsor Consell Comarcal del Gironées

Matéria Codi étic / Bon govern

Data de presentacio de les al-legacions 09/12/2016

Text definitiu®
Grau d’acollida

Al-legacio de 'OAC Indicador | Grau Justificacié de | Ubicaci6 en
acollida la instituci6 el text
promotora resultant
Antecedents i justificacio: fer Técnica

referencia a la normativa normativa
fonamental que estableix els
principis essencials reguladors
de I'actuacié dels poders publics
i del personal al seu servei

Ambit d’actuacié: valorar que la Seguretat
decisié de preveure un codi étic juridica
per a la generalitat dels empleats
publics requereix prendre en
consideracio les diferenciacions
que hi ha entre els diferents
col-lectius obligats.

Valorar la subjeccio a algunes de
les prescripcions del Codi étic de

les entitats privades
contractistes, prestadores de
serveis i beneficiaries de

subvencions.

Principis étics i de conducta: | Etica publica
valorar la conveniéncia de definir
la imparcialitat o I'objectivitat /
completar els principis amb
alguns d’especial rellevancia, per
exemple el de confiancga publica /
valorar el tractament en el Codi
étic dels conflictes d’interés /
valorar introduir alguna previsio
relativa als grups d’interés /
valorar introduir normes de
conducta especifiques pel que fa
als processos de seleccio i
provisi6 i a [lactivitat de
contractacio, ambits
particularment  sensibles als
riscos per a la integritat.

8 En data d’elaboracié de la Memoria no s’ha rebut resposta sobre la valoracié de les al-legacions ni es té constancia de
I'aprovacio definitiva del Codi étic.
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Estructura organica: modificar la | Adequacié
“denominacié” de I'organ de normativa
seguiment i avaluacio / establir el

regim juridic d’aquest organ

col-legiat (composicid,
funcionament, funcions) /

preveure la futura elaboracid

d’'un reglament de régim intern

de la Comissio.

Quant al regim sancionador: | Adequacio
preveure en I'ordenanca | normativa /
I’atribucio de les competéncies | imparcialitat

municipals en cadascuna de les
fases del procediment
sancionador
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17. Ordenanca de transparéncia, accés a la informacié i bon

govern de I'Ajuntament de Terrassa

Naturalesa

Projecte de norma de rang reglamentari

Ens impulsor
Matéria

Data de presentaci6 de les al-legacions

Text definitiu

Grau d’acollida

Ajuntament de Terrassa
Transparencia / Accés a la informacié /Bon govern

03/01/2017

Ordenanca de transparencia, accés a la informacio i

bon govern (BOPB de 17/03/2017)

Quinze al-legacions estimades / Una al-legaci6
estimada parcialment

Al-legacié de 'OAC

Indicador

Grau
acollida

Justificaci6 de
la institucio
promotora

Ubicaci6 en el
text resultant

Art. 3. Ambit d’aplicacié
subjectiu: completar I’abast
subjectiu  del precepte
d’acord amb les previsions
de la Llei 19/2014 /
completar les previsions
relatives a la informaci6
que hi ha obligaci6 de
subministrar / afegir la
previsio relativa a la
informaci6 que ha de
constar en les bases de
convocatories de
subvencions i ajuts publics.

Seguretat
juridica

Estimacio

Art. 3.2

Art. 4. Responsables de
I'aplicacié de Il'ordenanga:
aclarir la designaci6é de
I’érgan o unitat
corresponent / ampliar
I'atribucié6 de funcions /
delimitar les seves funcions
en relaci6 amb els que
corresponen a altres
organs

Seguretat
juridica

Estimacio

Aguesta  concrecio
no hauria de ser
objecte d'aquesta
ordenanca;
s’incorpora al
redactat de l'article la
corresponent
remissié. Es modifica
la redaccio de
diversos preceptes

Art. 4.3/art.5 /
art. 9.3/ art. 10.3

Art. 6. Principis generals:
completar les obligacions
de difusié de la informacio
especificament quant a
terminis

Transparencia

Estimacié

Art. 6.5

Art. 10. Requeriments i
estandards basics de
publicitat activa: completar
les previsions de I’apartat
segon del precepte tenint
en compte les previsions
de la Llei 19/2014 i les de la
mateixa ordenanca

Seguretat
juridica

Estimacié

Art. 10.2

Art. 19. Limitacions a

Adequacio

Estimacio

Esmenar errades

Art. 19

38




I’exercici del dret d’accés: normativa materials / incorporar

corregir una errada formal recomanacions

de remissioé / modificar les

previsions relatives al

deure de motivar la

resolucio.

Art. 20. Organs competents Seguretat Estimacié Art. 20

per resoldre les sol-licituds juridica

d’accés: concretar els

organs competents per

resoldre

Art. 21. Sol-licitud d’accés: Drets de les Estimacio Previsions de la Llei | Art. 21.8

revisar les previsions persones en de transparéncia

relatives a identificacio / les seves

preveure i regular el | relacions amb

formulari electronic a que les

fa referencia la Llei 19/2014 | administracions

| preveure la incorporacio publiques

del codi d’identificacié a

que fa referencia la Llei

39/2015, d’1 d’octubre.

Art. 22. Causes | Transparéncia Estimacio Incorporar els criteris | Art. 22

d’inadmissié: matisar i de la GAIP

aclarir el significat i abast

de determinades causes

d’inadmissié.

Art. 23. Tramitaci6: aclarir Adequacio Estimacio Art. 23

la referéncia al “termini normativa

establert”.

Art. 24. Resoluci6: suprimir Adequacio Estimacié Suprimir el | Art. 24

el procediment abreujat normativa procediment abreujat
i incorporar les
recomanacions
formulades amb un
nou redactat que
garanteixi igualment
I'objectiu
d'immediatesa pretés
amb el procediment
abreujat, utilitzant el
mecanisme de
comunicacié de la
Llei 19/2014

Art. 26. Materialitzaci6 de Estimacié Art. 26

I'accés: valorar la
incorporacié del termini
reduit de 10 dies previst per
la Llei estatal /valorar la
incorporacié de previsions
relatives al lliurament
d’informacié un cop produit
silenci administratiu
positiu.
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Art. 36. Codi de conducta:
si es preveu un codi amb
un abast superior a
I'establert legalment cal
valorar que la decisi6 de
preveure un codi étic per a
la generalitat dels empleats
publics requereix prendre
en consideracio les
diferenciacions que hi ha
entre els diferents
col-lectius obligats / revisar
la necessitat de sighar un
document d’adhesio.

Seguretat
juridica

Estimacié
parcial

Les pautes de
conducta dels
empleats publics
estan a 'EBEP

Nou redactat que
incorpora la
recomanacio
formulada tot i
mantenir la
necessitat de signar
el document
d’adhesié
individualitzat

Art. 36

Art. 43. Avaluaci6 de
I'aplicacié de Il’ordenanca:
valorar un major detall en la
regulacié de les funcions,
réegim i composicié de la
Comissié Ciutadana de
Transparencia

Adequacio
normativa

Estimacio

Art. 43

Art. 45, Comissié de
garantia dels drets en
matéria d’accés a la
informacio i transparéncia
municipal: aclarir
designaci6 i regim juridic
d’aquest organ

Seguretat
juridica

Estimacié

Art. 45

Art. 49. Procediment
sancionador: preveure en
I'ordenanga [P’atribucié de
les competencies
municipals en cadascuna
de les fases del
procediment sancionador

Adequacio
normativa /
Imparcialitat

Estimacio

Art. 50

Valorar la previsi6 o
remissi6 al regim legal
vigent aplicable amb

caracter supletori

Seguretat
juridica

Estimacio

Disposicio
addicional novena
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18. Codi etic de I'Ajuntament de Sant Boi de Lluganes

Naturalesa

Projecte de norma de rang reglamentari

Ens impulsor
Materia

Data de presentaci6 de les al-legacions

Text definitiu

Grau d’acollida

Ajuntament de Sant Boi de Llugcanes

Codi etic

20/12/2016

Codi etic de I’Ajuntament de Sant Boi de Lluganes
(BOPB de 09.02.2017)
Una al-legaci6 estimada / Una al-legacio estimada
parcialment / Quatre al-legacions desestimades

Al-legaci6 de
'OAC

Indicador

Grau acollida

Justificacio de
la institucio
promotora’

Ubicacio en el
text resultant

Incloure un preambul o
exposici6 de motius
que introdueixi la
norma

Tecnica normativa

Desestimacio

Art. 1. Objecte: valorar
que la decisi6 de
preveure un codi etic
per a la generalitat dels

empleats publics
requereix prendre en
consideracio les

diferenciacions que hi
ha entre els diferents
col-lectius obligats.

Revisar la terminologia
relativa als empleats
publics

Seguretat juridica

Desestimacio

Art. 2. Ambit
d’aplicacio: Valorar
I'extensié a les entitats
dependents de Ila
corporacio local

Desestimacio

Art. 3. Principis
generals: definir
conflicte d’interés /
unificar terminologia i
evitar terminologia que
pugui induir a confusio
/ quant al deure de
publicitat, afegir la
caracteristica de
I'actualitat

Etica publica /
Conflicte d’interés
/ Seguretat juridica

Estimaci6 parcial

Art. 3

° La corporacio6 local va comunicar a aquesta Oficina que valorava molt positivament la informacié, els suggeriments i les
indicacions formulades pero que algunes al-legacions no es podien acceptar atesos els recursos materials i personals de quée

es disposava.
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Art. 4. Pautes de
conducta: incloure la
publicitat d’agendes,
curriculums de
determinat personal /
concretar algunes
previsions i reubicar-
les / afegir alguns
altres principis étics.
Ireconsiderar I’abast
d’algunes previsions.

Adequacio
normativa /
transparencia
/ética publica

Estimaci6 parcial

Art. 4

Art. 5. Seguiment i
avaluacio: clarificar el
precepte i concretar-ne
alguns continguts.

Seguretat juridica

Desestimacio

Art. 6: preveure en
I'ordenanga I’'atribucio
de les competencies
municipals en
cadascuna de les fases
del procediment
sancionador

Adequacio
normativa /
imparcialitat

Estimacié

Art. 6
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19. Ordenanca de transparéncia i administracio electronica de

I'Ajuntament de Sant Feliu de Llobregat

Naturalesa

Projecte de norma de rang reglamentari

Ens impulsor
Matéria

Data de presentaci6 de les al-legacions

Text definitiu

Grau d’acollida

Ajuntament de Sant Feliu de Llobregat
Transparencia / Administracio electronica

30.12.2016

Ordenanca de transparencia i administracio electronica
de I'Ajuntament de Sant Feliu de Llobregat (BOPB de

12.09.2016)

Quatre al-legacions estimades parcialment / Cinc
al-legacions desestimades

Al-legaci6 de

Indicador

Grau acollida

Justificacioé de

Ubicacio en el

I'OAC la institucio text resultant
promotora’®

Art. 2. Ambit Seguretat juridica Estimacid parcial | Reforcar el que | Art. 2

d’aplicacié subjectiu: s’estableix a la

clarificar I’ambit disposicio final

d’aplicacié subjectiu primera

de 'ordenanca.

Art. 14. Avaluaci6 del Transparencia Estimacié parcial | Previsions de la | Art. 4; incorporacié
compliment de les disposicié transitoria | d’'un nou apartat
obligacions de sisena de

transparéncia: I'ordenanca /

valorar la regulacié s’incorpora un nou

dels canals i punt a l'art. 14

condicions en que

s’ha d’instrumentar la

participacio d’experts

independents i

ciutadania / concretar

quins seran els

indicadors

d’avaluaci6 de les

obligacions en

materia de

transparencia

Capitol Segon. Transparencia / Estimacié parcial | No seria necessari | Art. 15.1
Publicitat activa i Seguretat juridica atesa la disposicio

reutilitzacio. final primera apartat

Clarificar I'article 15.1
| Valorar I'ampliacio
de continguts a
difondre

3, pero s’afegeix un
hipervincle a la
normativa vigent
perqué s’hi pugui
accedir des de
I'ordenanga

'° La corporacié local va deixar constancia en les seves consideracions que I'Ordenanca, inspirada en el model tipus aprovat
pel Consorci Localret, incorporava a la disposici6 final primera, apartat tercer, la remissié a la normativa de procediment
administratiu i transparéncia, de caracter basic i la que aprovés la Generalitat de Catalunya i fos d’aplicacié als ens locals quant
als extrems no previstos per 'ordenanca.
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Capitol Tercer. Accés
a la informacio:
revisar les previsions
relatives a
identificacio /
preveure i regular el
formulari electronic a
que fa referencia la
Llei 19/2014 /
preveure la
incorporacio del codi
d’identificacié a queé
fa referencia la Llei
39/2015, d’1
d’octubre.

Drets de les
persones en les
seves relacions amb
les administracions
publiques

Estimacio parcial

S’afegeix un
hipervincle a Ila
normativa vigent

perqué s’hi  pugui
accedir  des de
'ordenanga i també
un enllag a
determinats articles
de la llei de
transparéncia / Els
tramits  electronics
disponibles ja
incorporen

automaticament els
codis d’identificacid

corresponents,
d’altra banda s’esta
treballant per

publicar a la seu
electronica el llistat
amb els codis
d’identificacio

Art. 35 i 36: valorar
I’esment a l'art. 6 de
la Llei 39/2015, d’1
d’octubre, com a
norma supletoria.

Adequacioé normativa

Desestimacio

Disposicio final
primera, apartat 3

Capitol segon: tenir
en compte els art. 70
i 71 de la Llei 3)/2015,
d’1 d’octubre

Adequacio normativa

Desestimacio

Disposicio final
primera, apartat 3

Capitol Sisé. Regim
sancionador:
concretar en
I'ordenanga
I'atribuci6 de les
competencies

municipals en
cadascuna de les
fases del

procediment
sancionador

Adequaci6é normativa
/ Imparcialitat

Desestimacio

L’objecte de
lordenanga no és
regular el

procediment
sancionador

Valorar la previsié o
remissi6 al regim
legal vigent aplicable
amb caracter
supletori

Seguretat juridica

Desestimacio

Disposicio final
tercera

Preveure el codi de
conducta dels alts
carrecs

Adequaci6 normativa
/ Etica publica

Desestimacio

Esta recollit al ROM
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20. Recomanacié del Consell en integritat publica de
I'Organitzacio per a la Cooperacié i per al Desenvolupament
Economic (OCDE)

Naturalesa

Recomanacié6 de I’organ de govern de I’'OCDE (no
vinculant)

Ens impulsor

Mateéria

Data de presentaci6 de les al-legacions

Text definitiu

Grau d’acollida

Organitzacio per a la Cooperacid i per al
Desenvolupament Economic (OCDE)
Integritat publica
23/03/2016
Recomanacié del Consell en integritat pablica de la

Organitzacio

per a

Cooperaci6 i per al

Desenvolupament Economic (OCDE) de 27 de gener

de 2017

Quatre al-legacions estimades / quatre al-legacions
estimades parcialment / Tres al-legacions
desestimades

Al-legacié de 'OAC Indicador Grau Justificacio Ubicacio en el text
acollida de la resultant
institucio
promotora
Consideracions pel que fa Precisio Estimacio Apartat 1.4 c) «establir
al glossari de la | terminologica parcial procediments clars i

recomanacio respecte a la
definici6 de conflictes
d’interes amb la inclusié
dels conflictes d’interés
aparents i potencials.

proporcionats per
prevenir incompliments
dels estandards de la
integritat publica i
gestionar els conflictes
d'interés  actuals o
potencials.»

Consideracions pel que fa
a la definicio d’integritat
emprada a la recomanaci6

Precisio
terminologica

Desestimacio

Consideracions pel que fa
a la definici6 de mala
conducta i pel que fa a la

sancioé d’aquests
comportaments, incloent
aquells estandards

reflectits als codis étics.

Precisio
terminologica /
regim
sancionador
(inclusio de
nous supaosits
sancionables)

Estimacié

Apartat 11.4 b) «establir
alts estandards de
conducta pel que fa als
servidors publics, en
particular a través de: b)
la inclusio dels
estandards  d'integritat
en el sistema legal i les
politiques organitzatives
(com codis de conducta
0 etics) per a clarificar
les expectatives i que
serveixin com a base per
a investigacions de
naturalesa disciplinaria,
administrativa, civil o

criminal i per a
sancionar, quan sigui
oporty.
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Consideracions pel que fa
a la utilitzacié equivoca
d’expressions alienes al
concepte de mala
conducta (irregularitats,
actes il-licits, corrupci6 i
frau)

Precisio
terminologica

Estimacié
parcial

Apartat 7 a) i apartat 12
b) «assegurar que els
organs de  control,
agéncies responsables
del compliment normatiu
i tribunals administratius
que reforcen la integritat
publica responen a
informacions sobre
irregularitats i mala
conducta [...]».

Consideracions pel que fa
a la inclusi6 d’una
definicié d’alertador a la
Recomanacié

Precisio
terminologica

Desestimacio

Inclusié6 de [I’establiment Bona Estimacio Apartat 1.4 « la inclusié

d’estandards etics a governanca dels estandards

través de codis de d’integritat en el sistema

conducta/codis étics per legal i les politiques

als servidors publics. organitzatives (com
codis de conducta o
etics)»

Inclusi6 de tots els Bona Estimacio Apartat 1.4 b) «establir

servidors publics i no | governanca/ alts estandards de

exclusivament els alts | ampliaci6 de conducta pel que fa als

carrecs i electes pel que fa I'ambit servidors publics

a I'establiment subjectiu

d’estandards clars i

proporcionats per a la

prevencio de la corrupcio i

gesti6 dels conflictes

d’interés

Inclusié del «canal segur | Control/forma Estimacio Apartat 9.c) Posar a

de denuncia» per a | dexercirles parcial disposicié canals

I'efectiva proteccié6 de potestats alternatius per a

I'alertador administratives denunciar [...] incloent
quan sigui oportd, la
possibilitat de denunciar
de manera confidencial
[...]»

Inclusi6 del concepte Precisio Estimacio Apartat 9. b)« establir

denunciant de bona fe i | terminologica parcial normes clares i

proteccio davant de
represalies directes o
indirectes

procediments per a la
denudncia de sospites pel
que fa a l'incompliment
d’estandards d’integritat i
assegurar, [..]] la
protecci6 en dret i de
facto contra tots tipus de
tractaments injustificats
com a resultat d'una
denuncia de bona fe i
per raons justificades.»
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Inclusié pel que fa als
liders eétics de temes
formatius com I’accés a la
informacié puablica i la
transparencia

Bona
governanca/tra
nsparencia

Desestimacio

Ap. IV.13 « promocionar
la transparencia i el
govern obert, incloent
I'assegurament a l'accés
a la informaci6.»

Autonomia suficient pel
que fa a [IPestructura
jerarquica dels organs de
control intern i de gestio
de riscos

Organitzacio

Estimacio

11.2 b) assegurar que tots
els servidors publics,
unitats 0 organs
(incloent-hi els autonoms
0 independents) amb
una responsabilitat
central per al
desenvolupament,
implementacio,
compliment o control
dels elements del
sistema d’integritat [...]

tinguin el mandat
adequat capacitat per a
exercir les seves
funcions.
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21. Consulta publica de la Secretaria General d’Afers

Institucionals de la Comissié Europea sobre la proposta per a un
registre de transparencia obligatori

Naturalesa

Consulta publica

Ens impulsor
Matéria

Data de presentacio de les al-legacions

Text definitiu

Grau d’acollida

SGAI de la Comissio Europea

Registre obligatori de transparéncia de la UE
01/06/2016
Proposta d’acord interinstitucional sobre un registre de
transparéncia obligatori de 28/9/2016, COM (2016) 627
final, de 28 de setembre de 2016

Tres al-legacions desestimades / quatre al-legacions
estimades parcialment

Al-legacio de 'OAC Indicador | Grau Justificacié | Ubicaci6 en el text
acollida dela res,ul'[ar]tl2

institucio
promotora

Ampliacié dels principis que Bona Desestimacio

haurien de regir les relacions | governanca

entre els representants

d’interessos (lobbies) i els

decisors publics (principis

d’integritat i d’igualtat

d’accés, a més del principi de

transparencia).

Refinar les dades entrades al | Control/publi | Desestimacié

Registre (institucions citat

ficticies)

Realitzar una aproximacio Control Estimacio Annex Ill, Codi de

més precisa en relacié a la parcial conducta h)«quan

gestio dels conflictes ocupin a antics diputats

d’interes, fent del Parlament Europeu,

corresponsables als lobbistes
quan aquests tinguin voluntat
de contractar un exservidor
public, en la observanca de
les limitacions que puguin
afectar al servidor public en
passar al sector privat i evitar
per part dels lobbistes
promeses de futures ofertes
laborals.

membres de la Comissio
o personal de qualsevol
de les tres institucions,
hauran de respectar la
obligaci6 que tinguin
aquestes persones de
complir amb els requisits
i les normes de
confidencialitat després
de sortir de la institucié
en la que hagin prestat
el seus serveis [...]»

" les al-legacions presentades en el tramit de consulta publica van portar a elaborar la proposta d’acord esmentada. El
procediment continua en tramitacié en aquest moment. Les dades relatives al grau d’acollida fan referéncia, doncs, a la
incorporacioé dels suggeriments de I'Oficina en la proposta d’acord, atés aixd encara no es pot avaluar de manera definitiva el

grau d’'acollida de les al-legacions.

2 En aquest punt es fa referéncia al text de la proposta d’acord esmentada.
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Possibilitat d’admetre | Forma Estimacié Apartat 1.2 Annex IV de
denuncies andonimes i la | d’exercir les | parcial la Proposta d’Acord
iniciaci6  ex-officio  d’una | potestats «les investigacions
investigacié per part de la | administrativ podran obrir-se , bé com
Secretaria comuna del | es a consequéencia de la
Registre de Transparencia i recepcio d’una
atorgament a la secretaria dendncia, bé per
d’amplis poders de verificacié iniciativa propia de la
i d’inspeccio Secretaria.»
Configurar una definici6 més | Precisio Annex IV estableix que
precisa de conductes | terminologic | Estimacio la Secretaria podra obrir
sancionables evitant la | a parcial una investigacio quan
utilitzaci6 de  conceptes arribi al seu
juridics indeterminats coneixement un
“comportament inapropiat”, incompliment de normes
“incompliment seriés”. de codi de conducta
(annex lIl) que descriu
els comportament a
respectar per part de les
entitats inscrites.
La publicacié dels noms de la | Régim Desestimacio

organitzacié hauria de ser
una mesura proporcionada
quan el procediment
d’investigacié hagi finalitzat i
s’hagi resolt definitivament.

sancionador

Contemplar la  prohibicio
expressa de mantenir una
reunio amb aquells
representants d’interessos no
s’han inscrit al registre de
transparencia.

Control

Estimacio
parcial

Apartat 6 del preambul
«les tres institucions
reconeixen la necessitat
d’establir un Registre de
Transparencia obligatori
de manera que
determinades
interaccions amb elles
estan supeditades a la
inscripci6  prévia  al
registre, el que fara del
registre una condicio
prévia de facto per a la
representacio
d’interessos i
assegurara que aguesta
representacio es dugui a
terme de conformitat
amb les normes i
principis consagrats al
codi de conducta.»
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