Oficina Antifrau
de Catalunya

Resolucié OAC/DIR/1390/2023
d'aprovacio de la Instruccio relativa a la
tramitacio, seguiment i publicitat de
convenis i protocols

Antecedents

L. D’acord amb les previsions normatives d’aplicacio (de la
normativa propia i de la normativa de general aplicacio), I'any 2019
es va aprovar la instruccio per a la tramitacié i seguiment de convenis
i protocols fins ara vigent, que ha estat una eina molt util per a
ordenar i facilitar I'activitat convenial de I'OAC d'acord amb les
necessitats institucionals.

1. L'experiéncia assolida des d’aquell moment, i especificament
la deteccid d'aspectes en qué és possible millorar els circuits
establerts des del punt de vista d'una tramitacié més eficient dels
procediments i de la millor aplicacié de la normativa de
transparéncia, fa necessari establir un nou protocol que substitueixi
I'anterior i especificament amb les finalitats de millorar la tramitacid i
el seguiment de I'execucié dels convenis, I'avaluacié sobre el seu
compliment i també establir el circuit més adequat per assegurar la
permanent actualitzacio de la informacié derivada de la publicitat
activa a la web de 'OAC.

Fonaments de dret

Primer. Pel que fa a la subscripcié de convenis i protocols, I'article
15.2 de la Llei 14/2008, del 5 de novembre, de I'Oficina Antifrau de
Catalunya (LOAC) determina que I'Oficina Antifrau, per a acomplir les
tasques que té encomanades i dins I'dmbit que li és propi, pot
proporcionar la col-laboracié i I'assisténcia mutues i intercanviar
informacié amb altres organs i institucions de caracter public, per
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mitja de plans i programes conjunts, convenis i protocols que fixin els
termes de la col-laboracio, sempre que aixi ho permetin les
respectives normes aplicables a les institucions intervinents. L'article
26.3 de la LOAC i els articles 6 €), 11 d), 34 i 36 de les Normes
d'actuacié i de régim interior de I'Oficina (NARI) també fan referéncia
als convenis i protocols que pot subscriure 'OAC.

Segon. Com a institucié que depén del Parlament de Catalunya,
I'OAC es regeix per la seva normativa especifica, tot i que en el marc
de la subscripcié de convenis i protocols s’han de tenir en compte les
previsions de la disposicié addicional 22a de la Llei 40/2015, d'1
d’octubre, de regim juridic del sector public (LRJSP), i aplicar els
principis que inspiren I'actuacié administrativa d’acord amb aquella
Llei. Per tant, en la tramitacid i subscripcié dels convenis i protocols
caldra tenir en compte les previsions dels articles 47 a 53 de la LRJSP
i també les dels articles 108 a 112 de la Llei 26/2010, del 3 d'agost, de
régim juridic i de procediment de les administracions publiques de
Catalunya (LRJPAPC).

Tercer. Finalment, I'OAC també s’haurd d’atenir a les previsions de la
Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public (LCSP),
que siguin d’aplicacio a les administracions publiques d’acord amb la
disposicié addicional 44a d'aquesta Llei, i, en concret, a I’'hora de
justificar el caracter no contractual dels convenis i protocols de
naturalesa administrativa que I'OAC hagi de subscriure, en
coheréncia amb les previsions contingudes en I'article 47.1 de la
LRJSP.

Atés que, d'acord amb I'article 6 i) de les NARI correspon al director
de I'OAC dictar circulars, instruccions i ordres de servei adrecades al
personal de I'Oficing, i per tot el que s'ha exposat,

Resolc:

1. Aprovar la instruccio relativa a la tramitacio, seguiment i
publicitat de convenis i protocols que s’adjunta a aquesta
Resolucid, i que entrara en vigor al dia segtient al de la seva
publicacié a la intranet de 'OAC.

2. Deixar sense efectes la Resolucio OAC/DIR/194/2019, per la
qual es donen instruccions sobre la tramitacidé de convenis i
protocols en I'admbit de 'OAC i sobre el seu seguiment, el
mateix dia que entri en vigor la nova instruccio.

3. Els convenis en vigor hauran de complir les previsions
d'aquesta instruccio en relaciéo amb els apartats 2.5
(seguiment i control), 3 i 4. També seran d’obligat compliment
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respecte als convenis ja signats, les previsions en materia de
publicitat contingudes als apartats 2.4.2 a 2.4.4.

Oficina Antifrau de Catalunya, a la data de la signatura

' Fecha:
Miguel Angel 533 12,04

Gimeno)Jubero

Director 1 0'1 7'25
+01'00'
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Annex

Instruccio relativa a la tramitacio,
seguiment i publicitat de convenis i
protocols

1. DISPOSICIONS GENERALS

1.1. Normativa aplicable

L'article 15.2 de la Llei 14/2008, del 5 de novembre, de I'Oficina
Antifrau de Catalunya (LOAC) determina que I'Oficina Antifrau, per a
acomplir les tasques que té encomanades i dins I'ambit que |i és
propi, pot proporcionar la col-laboracié i I'assisténcia mutues i
intercanviar informacié amb altres organs i institucions de caracter
public, per mitja de plans i programes conjunts, convenis i protocols
que fixin els termes de la col-laboracié, sempre que aixi ho permetin
les respectives normes aplicables a les institucions intervinents.
L'article 26.3 de la LOAC i els articles 6 e), 11 d), 34 i 36 de les Normes
d'actuacié i de régim interior de I'Oficina (NARI) també fan referéncia
als convenis i protocols que pot subscriure 'OAC.

L'OAC es regeix per la seva normativa especifica, tot i que en el marc
de la subscripcié de convenis i protocols s’han de tenir en compte les
previsions de la disposicié addicional 22a de la Llei 40/2015, d'1
d'octubre, de régim juridic del sector public (LRJSP), i aplicar els
principis que inspiren I'actuacié administrativa d’acord amb aquella
Llei. Per tant, en la tramitacid i subscripcié dels convenis i protocols
caldra tenir en compte les previsions dels articles 47 a 53 de la LRJSP
i també les dels articles 108 a 112 de la Llei 26/2010, del 3 d'agost, de
regim juridic i de procediment de les administracions publiques de
Catalunya (LRJPAPC).

Finalment, I'OAC també s’haurd d’atenir a les previsions de la Llei
9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public (LCSP), que
siguin d'aplicacié a les administracions publiques d'acord amb la
disposicié addicional 44a d'aquesta Llei, i, en concret, a I’'hora de
justificar el caracter no contractual dels convenis i protocols de
naturalesa administrativa que I'OAC hagi de subscriure, en
coheréncia amb les previsions contingudes en |'article 47.1 de la
LRJSP.
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1.2.

Diferéncia entre convenis i altres figures similars

De conformitat amb la normativa aplicable, sén convenis els acords
amb efectes juridics adoptats per a una finalitat comuna dels ens que
els subscriuen. D'altra banda, sén protocols els instruments que
continguin declaracions d’intencié de contingut general o que
expressin la voluntat de les parts subscriptores per actuar amb un
objectiu comu, sempre que no impliquin la formalitzacié de

compromisos juridics concrets i exigibles.

La LRJSP exclou de la seva regulacié els convenis que tenen per
objecte prestacions contractuals, els quals queden sotmesos a la
LCSP. L'article 2 de la LCSP estableix que sén contractes del sector
public els contractes onerosos, que seran aquells en qué el
contractista obtingui algun tipus de benefici econdmic, ja sigui de
manera directa o indirecta. La seva tramitacio exigird el compliment
de la normativa en matéria de contractes.

El seglient quadre sintetitza les caracteristiques principals a partir de
les quals es distingeixen els convenis i els contractes:

CONVENI

CONTRACTE

La causa és satisfer objectius compartits.

La causa és satisfer una necessitat d’interés
general seleccionant I'oferta amb la millor
relacioé qualitat preu.

Els interessos de les parts sén concurrents:
satisfer objectius comuns.

Els interessos soén diferents: I'ens public vol
obtenir la prestacié més avantatjosa, i el
particular vol obtenir un benefici economic.

Les eventuals transferéncies economiques
pretenen cobrir costos, i per tant no poden
superar el cost de les obligacions, és a dir, que
no poden implicar cap benefici economic.

Les transferéncies econdmiques consisteixen
en el pagament d’un preu fixat com a
contraprestacio, el qual inclou un marge de
benefici per al contractista.

1.3. Contingut dels convenis

A continuacio es detalla quin haura de ser el contingut dels convenis
(articles 34 de les NARI, 49 de la LRJSP i 110 de la LRJPAPC).

1.3.1. Parts que intervenen i drgans que subscriuen el conveni:

a) Identificacié de les parts

b) L'0rgan que subscriu el conveni i la capacitat juridica amb qué

actua

1.3.2. Competencia en la qual es fonamenta 'actuacio.
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1.3.3. Objectiu del conveni.

1.3.4. Actuacions que ha de dur a terme cada subjecte per a
I'acompliment de I'objectiu, i la titularitat dels resultats.

1.3.5. Protocols d'actuacio

1.3.6. Principis etics i regles de conducta als quals s’han d’adequar les
entitats que convenien, en compliment de I'apartat 10 del Codi étici
de conducta del personal al servei de I'Oficina Antifrau de Catalunya.

1.3.7. Informacid sobre el canal intern de comunicacions de |I'Oficina
(Resolucié OAC/DIR/694/2023 de 12 de juny).

1.3.8. Cost economic de les obligacions i els compromisos adquirits, si
n’hi ha:

a) Valoracié economica de les obligacions assumides
b) Indicacié de la distribucié temporal per anualitats
c) La seva imputacié concreta al pressupost corresponent

1.3.9. Consequeéncies aplicables en cas d'incompliment i, si s'escau,
els criteris per determinar la possible indemnitzacio.

1.3.10. Mecanismes de seguiment, vigilancia i control del compliment
del conveni; el mecanisme corresponent ha de resoldre els problemes
d'interpretacié i compliment que es puguin plantejar i ha de permetre
fer la valoracio final del compliment i la seva liquidacid, en els termes
establerts a I'article 52 de la LRJSP. Especialment, responsable del
seguiment del conveni que haura de ser part de la comissio de
seguiment corresponent.

1.3.11. Regim de modificacioé del conveni (no és obligatori, perd si no
es preveu, per a la modificacié caldra I'acord unanime de tots els
signants).

1.3.12. Termini de vigéncia del conveni (no pot ser superior a 4 anys,
prorrogable a 4 anys més, llevat que normativament es prevegi un
termini superior) i condicions per a una eventual prorroga.

1.3.13. Causes i formes d’extincié del conveni diferents del termini.

1.3.14. Forma de finalitzacidé de les actuacions en curs en el moment
de I'extincid, especialment en cas d’extincié anticipada.

1.3.15. Clausules referents a la publicitat del conveni, incloses les
relatives a la publicacio en els diaris oficials que escaigui i la tramesa
als registres publics corresponents.
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2. PROCEDIMENT DE FORMALITZACIO DELS CONVENIS

2.1. Area competent per proposar la formalitzacié dels convenis i
protocols de I'Oficina Antifrau de Catalunya.

De conformitat amb l'article 10 de les NARI, i en el marc de I'impuls i
la gestio de les relacions institucionals de I'Oficina, correspon a I'Area
de Relacions Institucionals, Visibilitat i Participacié proposar la
subscripcio de convenis o protocols que hagi de subscriure 'OAC.

Per tant, serd aquesta area qui impulsara la tramitacié de convenis;
si la iniciativa prové d'una altra unitat de I'OAC, I’Area de Relacions
Institucionals, Visibilitat i Participacié haura de validar i proposar la
formalitzacié del conveni amb cardacter previ a la seva signatura.

2.2. Iniciacié i tramitacio

2.2.1. La unitat que promogui la subscripcié del conveni ha de
trametre a I'’Area de Relacions Institucionals, Visibilitat i Participacié
la documentacié seguent:

A. La proposta inicial del conveni, resultat dels contactes entre
I'Oficina i I'altra part. En les converses prévies i I'elaboracié
dels diferents esborranys es pot comptar amb l'assessorament
de I'Area de Legislacié i Assumptes Juridics.

Cal tenir especialment en compte que a la proposta del
conveni s'han de fer constar el lloc o els llocs de treball
concrets la persona o persones titulars dels quals hauran de
fer el seguiment de I'execucié del conveni, si s'escau
mitjangant la participacié en la comissié de seguiment.

B. La memoria justificativa, on s’ha d’analitzar:

e |a necessitat i l'oportunitat, tot tenint en compte que la
subscripcié del conveni o protocol ha de millorar I'eficiéncia de
la gestid publica, facilitar la utilitzacié conjunta de mitjansi
serveis publics, contribuir a I'exercici d’activitats d'utilitat
publica i complir la legislacié d’estabilitat pressupostaria i
sostenibilitat financera.

e |'impacte econdmic. Els convenis que incloguin compromisos
financers han de ser financerament sostenibles, i els qui els
subscriguin han de tenir capacitat per financar els assumits
durant la vigéncia del conveni. A més, les aportacions
financeres que es comprometin a fer els signants no poden ser
superiors a les despeses derivades de I'execucié del conveni.

e itambé el caracter no contractual de I'activitat objecte del
conveni o protocol.
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C. enel cas que la proposta d'un conveni impliqui I'assumpcio de
despeses per part de I'OAC caldrd un informe de I'Area
d’'Administracio, Recursos Humans i Pressupost que determini
que hi ha disponibilitat de crédit i s'ha fet la reserva
corresponent.

D. Informe juridic emés per I'Area de Legislacié i Assumptes
Juridics que haura d’analitzar la viabilitat juridica de la
proposta i, en concret, el compliment dels requisits legals i el
caracter no contractual del conveni. Per garantir una revisio
juridica absolutament objectiva de la proposta, la tasca
d'elaboracié d'aquest informe no se li podrd assignar a la
mateixa persona que va assessorar en la primera fase de
proposta inicial del conveni.

E. Laresta d'informes que es considerin necessaris d'acord amb
la naturalesa de I'objecte del conveni.

F. La proposta final del conveni, en el cas que durant la
tramitacid s'hagi modificat la proposta inicial; la proposta
final de conveni ha d’haver estat acceptada per I'altra part del
conveni.

G. Sila proposta de conveni es veu modificada després de
I'emissié de I'informe juridic, caldra que I'’Area de Legislacid i
Assumptes Juridics emeti un nou informe juridic. No s’inclouen
en aquesta previsioé les modificacions que s'hi produeixin com
a consequéncia de la incorporacié de les consideracions de
I'informe juridic emeés, ni modificacions consequéncia de
simples correccions d’errors o millores de redactat.

2.2.2. En el cas que sigui I'Area de Relacions Institucionals, Visibilitat i
Participacié la que promogui la subscripcidé del conveni, sera aquesta
Area la que haurd de completar tota la documentacié a qué s’ha fet
referencia.

2.2.3. En el cas que no hagi estat I’Area de Relacions Institucionals,
Visibilitat i Participacio la que hagi promogut la subscripcié del
conveni, aquesta area ha de validar la proposta de convenii la
completesa de la documentacié esmentada amb cardcter previ a la
formalitzacid; abans d’elevar la proposta també pot sol-licitar tota la
informacid i documentacidé que consideri necessdria perqué se
subscrigui el conveni, si escau.

2.3 Formalitzacio

Un cop finalitzada la tramitacié del conveni, I’Area de Relacions
Institucionals, Visibilitat i Participacié de I'Oficina ha de trametre al
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Gabinet de Direccid tota la documentacié que conforma I'expedient i
la seva proposta, per tal que es pugui formalitzar.

2.4 Publicitat

2.4.1. S'han d’'incloure en el contingut del conveni les clausules
referents a la publicitat del conveni, incloses les relatives a la
publicacié en els diaris oficials que escaigui i la tramesa al Registre
de convenis de col-laboracié i cooperacié de la Generalitat.

2.4.2. En compliment del que preveu l'article 34.4 de les NARI, la
subscripcid del conveni per part de I'Oficina s’ha de fer publica en el
Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya. A aquests efectes, i sens
perjudici de la publicitat a que fa referéencia I'apartat anterior, cada
sis mesos es trametrd, per a la publicacié al DOGC, el llistat dels
convenis subscrits per I'Oficina en el periode immediatament anterior.

2.4.3. L'OAC ha de fer public el conveni o protocol mitjangant la seu
electronica i el lloc web d’acord amb I‘article 14 de la Llei 19/2014, del
29 de desembre, d'accés a la informacid publica i bon govern, i les
previsions del Decret 8/2021, de 9 de febrer, sobre la transparéncia i
el dret d'accés a la informacidé publica; i donar compliment a la resta
d'obligacions de publicitat activa previstes normativament
associades a la subscripcié de convenis.

2.4.4. Sense perjudici de les previsions de la Instruccié 3/2017 del
director de I'OAC sobre la publicacié, actualitzacié i manteniment de
continguts a la seu electronica, correspon a la Direccié Adjunta de
I'OAC la coordinacié del conjunt de funcions i actuacions vinculades
a I'admbit de la publicitat activa que assegurin:

- que es faci publica al DOGC la subscripcié del conveni o protocol;

- que es doni publicitat al conveni mitjangcant la seu electronica i el
lloc web de I'Oficina i que es compleixin la resta d’exigéncies sobre
publicitat activa associades a la celebracié dels convenis;

- que la informacié que consti a la seu electronica i al lloc web
estigui actualitzada i sigui correcta, especialment la relativa a
convenis vigents i no vigents.

2.5 Seguiment i control

2.5.1. Sense perjudici de les funcions que corresponen a I'Area de
Legislacio i Assumptes Juridics i a I’Area d’Administracié, Recursos
Humans i Pressupost, I’Area de Relacions Institucionals, Visibilitat i
Participacié de I'Oficina ha de fer el seguiment i el control de
I'execucié dels convenis i dels compromisos assumits per I'OAC.

OAC / Resolucié d'aprovacio de la Instruccié relativa a convenis 9



Per la seva banda, el responsable de I'execucié de cada conveni té les
funcions seglients:

- Reunir-se amb els responsables de seguiment de I'altra part,
periodicament, en el termini previst al conveni, si s’escau com
a integrant de la comissié de seguiment creada a I'efecte.

- Vetllar perque s'aixequin les actes corresponents, que hauran
de signar ambdues parts, on s’haura de fer constar una
succinta referéncia als punts tractats a la sessid i els acords
que, en el seu cas, s’hagin pres.

- Elevar a I'drgan que va subscriure el conveni un informe sobre
la propera finalitzacié de la vigéncia del conveni (en general,
dos mesos abans de la finalitzacid) i formular proposta sobre
I'eventual prorroga, si escau, en els termes del paragraf
posterior.

- Informar, un cop finalitzada la vigencia del conveni sobre el
grau de compliment i satisfaccié de la finalitat del conveni i, si
escau, sobre la conveniéncia i oportunitat de prorrogar-lo, i
també formular les recomanacions que calgui tenir en compte
per a la celebracié de convenis similars en el futur.

2.5.2. Correspon a I’Area de Relacions Institucionals, Visibilitat i
Participacié de I'Oficina recollir la informacié relativa als convenis
subscrits i altres actuacions rellevants en aquesta matéria perque
s'inclogui en la memoria que I'Oficina ha de presentar anualment
davant del Parlament de Catalunya.

3. EXTINCIO DEL CONVENI

El conveni es considera extingit segons preveu l'article 51 de la
LRJSP.

En el suposit de convenis dels quals derivin compromisos financers,
caldra revisar si és necessari fer liquidacio en el cas que I'import de
les actuacions executades per alguna de les parts fos inferior o
superior a alld inicialment previst al conveni, en els termes de I'article
52 de la LRJSP.

4. EXPEDIENT DEL CONVENI

Tota la documentacié generada des de l'inici de la tramitacio fins a la
formalitzacid i publicacié integrara I'expedient del conveni, que s’ha
d'incorporar a DOCUMENTUM en ordre cronologic. També s’hi ha
d’incorporar tota la documentacio justificativa de la publicitat, i la
relativa al seguiment i control i a I'extincio.
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5. PROCEDIMENT | EXPEDIENT DE FORMALITZACIO DE
PROTOCOLS

Les instruccions anteriors s'apliquen, mutatis mutandis, als protocols
que subscrigui I'Oficina. En el text del protocol no hi haurd esment de
cap compromis assumit per les parts.
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