Oficina Antifrau
de Catalunya

Resolucio del director de I'Oficina
Antifrau de Catalunya relativa a la
sol'licitud d'accés a la informacio publica
num. 21/2023

Antecedents

1. En data 18.05.2023 va tenir entrada a I'Oficina Antifrau de
Catalunya (en endavant, OAC) una sol-licitud d'accés a la
informaciod publica que va rebre com a referéncia SAIP num.
21/2023 (Reg. E-1549/2023). L'objecte de la sol-licitud era
I'accés a un expedient d'una actuacié previa de versemblanca
de I'Oficina (actuacio previa de versemblangca APV175/2023).

2. Endata 26.05.2023 es va trametre a la persona sol-licitant
I'acusament de la recepcid de la seva sol-licitud d'accés en els
termes de l'art. 27.5 de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern (en
endavant, Llei 19/2014, del 29 de desembre) i de I'art. 56 del
Decret 8/2021, de 9 de febrer, sobre la transparéncia i l'accés
a la informacié publica (en endavant, Decret 8/2021, de 9 de
febrer). En aquest ofici, també es facilitava un index de les
actuacions a que la persona sol-licitant tenia interés a accedir,
per tal que delimités I'objecte de la sol-licitud, per a facilitar
I'analisi de la documentacio de I'expedient per part de la
Unitat d'Informacié de I'OAC i, ates que, en atencié al carrec
que ocupa (alcalde), ja hauria tingut accés a determinada
informacio de les actuacions.

3. En data 30.05.2023 la persona sol-licitant identifica un total
de cinc documents de l'index facilitat a queé tindria interés a
accedir.
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Fonaments Juridics

Primer. Subjeccio a la Llei de transparéncia

D’acord amb l'article 1 de la Llei 14/2008, del 5 de novembre, de
I'Oficina Antifrau de Catalunya (en endavant, LOAC), 'OAC és una
entitat de dret public amb personalitat juridica propia i plena
capacitat d'obrar, que s'adscriu al Parlament de Catalunya. La
Institucio té com a finalitat prevenir i investigar possibles casos
concrets d’us o destinacid il-legals de fons publics o qualsevol altre
aprofitament irregular derivat de conductes que comportin conflicte
d'interessos o I'Us en benefici privat d'informacions derivades de les
funcions propies del personal al servei del sector public. L'OAC actua
amb independéncia de les administracions publiques en I'exercici de
les seves funcions.

Quant a l'aplicacié a I'OAC de la normativa sobre transparéencia,
accés a la informacio publica i bon govern, d’acord amb I'article 3.1 b)
de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, I'OAC es podria assimilar al
concepte d'entitats de dret public que actuen amb independéncia
funcional o amb una autonomia especial reconeguda per la llei que
exerceixen funcions de regulacié o supervisié externa sobre un
determinat sector o activitat.

En consequeéncia, i atés el que disposa l'apartat f) de I'art. 2, 'OAC té,
als sols efectes de I'esmentada Llei, la consideracid d’administracio
publica i per tant resta plenament subjecta a les disposicions de la
Llei quant a transparéncia i a dret d'accés a la informacié publica.

Segon. Admissibilitat

2.1 L'article 2 b) de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, defineix la
informacié publica com «la informacié elaborada per I’Administracio i
la que aquesta té en el seu poder com a conseqiieéncia de la seva
activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa la que i
subministren els altres subjectes obligats d’acord amb el que
estableix aquesta llei», concepte que es complementa amb la previsio
de lI'apartat primer de I'article 19 relativa a la indiferéncia pel que fa a
la forma o suport d’elaboracié o conservacié. L'art. 53 del Decret
8/2021, de 9 de febrer, concreta aquest concepte legal en el sentit
que la informacio publica inclou tota la informacid, qualssevol dades
o documents que les administracions publiques han elaborat,
posseeixen o poden legitimament exigir a terceres persones, com a
consequencia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions.

2.2. Un cop analitzada la sol-licitud presentada, es considera que la
documentacié que conforma I'objecte de la sol-licitud s’encabeix en el
concepte legal d'informacié publica i que no hi concorre cap dels
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motius expressats en l'article 29 de la Llei 19/2014, del 29 de
desembre.

Tercer. Limitacions aplicables

3.1. Previsions normatives d'aplicacio

En el cas objecte d'aquesta Resolucid, I'accés a la informacioé publica
pretées per la persona sol-licitant té per objecte la documentacié de
I'expedient de I'actuacié prévia de versemblanca APV 175/2023 duta
a terme per I'OAC.

Per resoldre sobre aquesta pretensié caldra tenir en compte les
previsions normatives seglients (i les que hi concordin):

Caldra tenir en compte les previsions de I'article 23 de la Llei
19/2014, del 29 de desembre, que preveu que les sol-licituds
d'accés relatives a la informacid publica han de ser denegades si la
informacié que es vol obtenir conté dades personals especialment
protegides, com ara les relatives a la comissié d'infraccions penals
o administratives que no comportin 'amonestacioé publica a
I'infractor, llevat que I'afectat hi consenti expressament per mitja
d'un escrit que ha d’'acompanyar la sol-licitud.

Per la seva banda, quant a I'especifica normativa aplicable a
I'OAC, I'article 18.1 de la LOAC determina que les actuacions de
I'OAC s’han de portar a terme i han d’ésser tramitades assegurant
en tot cas la reserva maxima per a evitar perjudicis a la persona o
a I'entitat investigades i com a salvaguarda de I'eficacia del
procediment jurisdiccional o administratiu que es pugui iniciar a
consequeéncia de les dites actuacions.

L'article 19 del mateix Text legal preveu que les dades obtingudes
per 'OAC com a consequéncia de les potestats d'investigacid i
inspeccid que aquesta llei li atribueix, especialment les de cardacter
personal, tenen la proteccié de confidencialitat establerta per la
legislacio vigent. L'OAC no pot divulgar les dades esmentades ni
posar-les en coneixement d'altres persones o institucions que no
siguin les que, d'acord amb les disposicions vigents, poden
coneixer-les per rad de llurs funcions; tampoc no pot utilitzar
aquestes dades amb finalitats diferents de les de la lluita contra la
corrupcio i contra qualsevol altra activitat il-legal connexa.

Caldra tenir en compte que I'article 22 de la Llei 19/2014, del 29 de
desembre, preveu que l'aplicacié dels limits ha de ser
proporcionada a l'objecte i finalitat de la seva proteccid i ha
d’atendre circumstancies del cas concret, especialment la
concurréncia d'un interés public o privat superior que justifiqui
I'accés.
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- L'art. 24 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, preveu també uns
criteris ponderatius en relacié amb I'accés a la informacié publica
que conté dades personals que no entren en la categoria de dades
personals especialment protegides.

- D’altra banda, cal tenir en compte I'art. 25 de la Llei 19/2014, del
29 de desembre, que preveu que si és aplicable algun dels limits
d'accés a la informacio publica establerts a la normativa de
transparencia, la denegacié d'accés només afecta la part
corresponent de la documentacio, i s’ha d'autoritzar I'accés
restringit a la resta de les dades.

- També caldrad tenir en consideracio les previsions de la Directiva
europea 2019/1937, del Parlament Europeu i del Consell, de 23
d’octubre de 2019, de proteccié de les persones que informen
sobre infraccions del Dret de la Unid, aixi com la Llei que I'ha
transposat a I'ordenament juridic intern, la Llei 2/2023, de 20 de
febrer, reguladora de la proteccid de les persones que informin
sobre infraccions normatives i de lluita contra la corrupcid,
especialment pel que fa a les previsions sobre drets i garanties.

Finalment, a I'hora de ponderar els interessos en joc també caldra
tenir en compte que I'ens que representa la persona sol-licitant ha
estat ens afectat per les actuacions de I'OAC, fet que podria
comportar un dret d'accés “reforcat” en contraposiciéo amb el

dret d'accés de terceres persones alienes a les actuacions; d'altra
banda, tal com exposarem a continuacio, la persona sol-licitant ja ha
tingut accés a part de la documentacié de les actuacions objecte de
la seva sol-licitud.

Quart. Ponderacioé dels interessos en joc i aplicacid, si escau, dels
limits a I'accés a la informacié publica

El primer paragraf de I'art. 22 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre,
preveu que l'aplicacio dels limits al dret d’accés a la informacio
publica ha de ser proporcionada a I'objecte i la finalitat de la seva
proteccid i ha d’atendre a les circumstancies del cas concret,
especialment la concurréencia d'un interés public o privat superior que
justifiqui l'accés a la documentacié sol-licitada.

Aix0 comporta dur a terme, per a cadascun dels documents que
conformen I'expedient de les actuacions prévies de versemblangca que
la persona sol-licitant ha assenyalat, un doble test consistent, d'una
banda, en la valoracioé del risc de perjudici per a algun dels interessos
o béns juridics protegits per les limitacions legals i, de I'altra, en el cas
que es constati el risc, ponderar-lo amb l'interés public d'accedir a la
informacio (test de ponderacio o de proporcionalitat).
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4.1. Actuacions d'investigacio sol-licitades

En relacié amb la informacio sol-licitada, I'objecte de la sol-licitud és
accedir a determinada informacié que integra I'expedient de les
actuacions previes de versemblanca APV 175/2023 i que en data
30.05.2023 ha estat indicada per la persona sol-licitant en la seva
comunicacié. La documentacio indicada per la persona sol-licitant és
la seguent:

a) Denuncia mitjancant la bustia andnima de denuncies
(23/03/2023)

b) Requeriment d'informacié a la persona denunciant
(05/04/2023)

c) Segon requeriment d'informacié a la persona denunciant
(18/04/2023)

d) Informe d’APV 175/2023 (08/05/2023)

e) Resolucié de tancament APV 175/2023 (09/05/2023)

4.2. Consideracions prévies a tenir en compte abans de I'analisi de la
documentacio referenciada

Abans d'analitzar la documentacid que s’acaba de referenciar, cal
tenir en compte diverses questions rellevants per a dur a terme la
ponderacio dels drets i interessos en joc en aquest cas concret:

- En el marc d’aquesta actuacio prévia de versemblanca es va
trametre determinada informacid a I’Ajuntament del qual la
persona sol-licitant n’és el maxim representant.

- L'art. 25 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, preveu que si
és aplicable algun dels limits d’accés a la informacié publica
establerts a la normativa de transparéencia, la denegacié
d'accés només afecta la part corresponent de la
documentacié, i s’ha d'autoritzar I'accés restringit a la resta de
les dades.

D'acord amb aquestes consideracions prévies i en base a la
informacié facilitada per la Direccid d'Investigacions, s'analitza a
continuacio si concorre alguna de les limitacions esmentades i si, en
I'exercici concret de ponderacid, prevaldria l'interés public a accedir-
hi.

4.3.Andlisi de I'accés a la documentacié de I'expedient de I'actuacié
prévia de versemblanca APV 175/2023:

a) Denudncia mitjancant la bustia anonima de deniincies
(23/03/2023)

En primer lloc, cal assenyalar que la denuncia presentada davant
I'OAC el 23.03.2023 va ser presentada mitjanc¢ant la bustia de
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denuncies andonimes de I'OAC i que, per tant, es desconeix la
identitat de la persona denunciant.

D’altra banda, tal i com s’ha fet esment préviament, la Directiva
europea 2019/1937, del Parlament Europeu i del Consell, de 23
d’octubre de 2019, de proteccid de les persones que informen
sobre infraccions del Dret de la Unid, preveu la proteccio de les
persones denunciants, i especialment de la seva identitat, perque
puguin aportar amb total confidencialitat la informacié de qué
disposen a les autoritats competents.

En aquest sentit, i entre d'altres, es pot destacar I'art. 16.1 de la
Norma europea preveu, entre d’altres, que:

«1. Los Estados miembros velardn por que no se revele la identidad del
denunciante sin su consentimiento expreso a ninguna persona que no sea un
miembro autorizado del personal competente para recibir o seguir denuncias. Lo
anterior también se aplicard a cualquier otra informacién de la que se pueda
deducir directa o indirectamente la identidad del denunciante.][...]».

Al seu torn, I'article 33 de la Llei 2/2023, de 20 de febrer,
reguladora de la proteccié de les persones que informin sobre
infraccions normatives i de lluita contra la corrupcid, estableix,
textualment, que:

«1. Quien presente una comunicacién o lleve a cabo una revelacién publica tiene
derecho a que su identidad no sea revelada a terceras personas.

2. Los sistemas internos de informacidn, los canales externos y quienes reciban
revelaciones publicas no obtendrdn datos que permitan la identificacién del
informante y deberdn contar con medidas técnicas y organizativas adecuadas
para preservar la identidad y garantizar la confidencialidad de los datos
correspondientes a las personas afectadas y a cualquier tercero que se mencione
en la informacion suministrada, especialmente la identidad del informante en
caso de que se hubiera identificado.

3. La identidad del informante solo podrd ser comunicada a la Autoridad judicial,
al Ministerio Fiscal o a la autoridad administrativa competente en el marco de
una investigacion penal, disciplinaria o sancionadora [...]»..

Per la seva banda, la Senténcia num. 1469/2021 del Tribunal
Superior de Justicia de Catalunya de 26.03.2021 estableix que la
preservacioé de la identitat del denunciant és una precaucio
essencial per garantir el funcionament eficag de les iniciatives
anticorrupcio.

En base a aix0, un cop analitzada la informacid sol-licitada i les
previsions normatives d'aplicacio, cal assenyalar que no és
possible donar accés a la denuncia presentada davant 'OAC
perque, tot i que I'OAC no coneix la concreta identitat de la
persona denunciant, cal protegir qualsevol dada que de manera
directa o indirecta pogués portar a la seva identificacio i que pugui
constar en la documentacid sobre la qual es pretén l'accés.
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b) Requeriment d'informacioé a la persona denunciant
(05/04/2023)

Un cop analitzat aquest document, cal assenyalar que conté una
reproduccio del text de la denuncia i d'un requeriment de
concrecio de I'objecte de la denuncia per part de I'OAC que en
reprodueix literalment alguns paragrafs.

L'accés a aquest contingut i a qualsevol referéncia que es dugui a
terme a la persona denunciant ha de ser denegat d'acord amb el
raonament de I'apartat 4.3 a) d’aquesta Resolucid, per tal de
preservar la confidencialitat de la persona denunciant, que a més
a més ha escollit dur a terme la seva comunicacié de manera
anonima.

c) Segon requeriment d'informacioé a la persona denunciant
(18/04/2023)

Un cop analitzat aquest document, cal assenyalar que conté una
reproduccio del text de la denuncia i d'un requeriment de
concrecio de I'objecte de la denuncia per part de I'OAC que en
reprodueix literalment alguns paragrafs.

L'accés a aquest contingut i a qualsevol referéncia que es dugui a
terme a la persona denunciant ha de ser denegat d’acord amb el
raonament de I'apartat 4.3 a) d’aquesta Resolucid, per tal de
preservar la confidencialitat de la persona denunciant, que a més
a més ha escollit dur a terme la seva comunicacié de manera
anonima.

d) Informe d’APV 175/2023 (08/05/2023)

Un cop analitzat aquest document, cal assenyalar que conté una
reproduccioé del text de la denuncia i d'un requeriment de
concreci6 de I'objecte de la denuncia per part de I'OAC que
reprodueix literalment alguns paragrafs de la denuncia.

L'accés a aquest contingut i a qualsevol referéncia que es dugui a
terme a la persona denunciant ha de ser denegat d'acord amb el
raonament de I'apartat 4.3 a) d'aquesta Resolucid, per tal de
preservar la confidencialitat de la persona denunciant, que a més
a més ha escollit dur a terme la seva comunicacié de manera
anonima.

D’altra banda, atés que es tracta d'unes actuacions
d'investigacié de 'OAC, per tal de preservar els drets
constitucionals de terceres persones que puguin ser esmentades
en I'Informe, s’han de protegir les dades personals que puguin
identificar aquestes persones, en atencié a I'excepcio establerta
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a l'article 24.1 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, donat que
no es tracta d‘informacié directament relacionada amb
I'organitzacio, el funcionament o 'activitat publica de
I’Administracié que contingui dades personals merament
identificatives.

Quant a la resta del contingut d’aquest informe, no conté
informacions afectades per cap de les limitacions que preveu la
normativa de transparéncia, i escau per tant donar-ne accés
parcial, sens perjudici que calgui anonimitzar les dades personals
que no siguin necessaries per a la finalitat del dret d’accési
especialment les informacions relatives a la persona denunciant i
a terceres persones a qué es fa referéncia en el document, tal i
com s’ha exposat.

e) Resolucié de tancament APV 175/2023 (09/05/2023)

Un cop analitzat aquest document, cal assenyalar que conté una
reproduccio del text de la denuncia i d'un requeriment de
concrecio de I'objecte de la denuncia per part de I'OAC que en
reprodueix literalment alguns paragrafs.

L'accés a aquest contingut i a qualsevol referéncia que es dugui a
terme a la persona denunciant ha de ser denegat d'acord amb el
raonament de I'apartat 4.3 a) d'aquesta Resolucid, per tal de
preservar la confidencialitat de la persona denunciant, que a més
a més ha escollit dur a terme la seva comunicacié de manera
anonima.

Quant a la resta del contingut d'aquesta resolucid, no conté
informacions afectades per cap de les limitacions que preveu la
normativa de transparéncia, i escau per tant donar-ne accés
parcial, sens perjudici que calgui anonimitzar les dades personals
que no siguin necessaries per a la finalitat del dret d'accés i
especialment les informacions relatives a la persona denunciant a
queé es fa referéncia en el document, tal i com s’ha exposat.

Cinquena. Proteccio de dades personals

Atesa la naturalesa de la documentacio sol-licitada i de les
consideracions que s’exposen en aquesta Resolucio, la persona
sol-licitant haurda de tenir en compte que, d’acord amb I'art. 15.5 de la
Llei 19/2013, de 9 de desembre, la persona a qui es dona accés a la
informacidé publica esdevé responsable dels tractaments posteriors
de les dades personals que s’hi puguin contenir, i que es troben
sotmeses als principis i a les garanties establerts a la normativa

d'aplicacid, especificament d'acord amb la normativa de proteccié de

dades personals.
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Per tot qixo,

Resolc:

1. Estimar parcialment la sol-licitud d'accés a la informacié
publica formulada en el sentit de lliurar la informacié de les
actuacions previes de versemblanca sobre la qual s’ha
determinat I'accés en els fonaments juridics d'aquesta
Resolucio, i denegar I'accés a la resta d’'informacio objecte de
la sol-licitud.

2. Que es faciliti la documentacié de que s’ha determinat I'accés
en aquesta Resolucio en el termini de trenta dies d'acord amb
I'art. 36.1 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, sens perjudici
que es pugui lliurar a la persona sol-licitant la informacié de
manera gradual abans que finalitzi aquest termini.

3. Advertir la persona sol-licitant de I'obligacié de tractar la
informacio facilitada d'acord amb les previsions normatives en
vigor.

4. Fer publica aquesta resolucié en el web institucional, una
vegada que hagi estat comunicada a la persona sol-licitant,
previa dissociacio de les dades de caracter personal.

5. Fer avinent a la persona sol‘licitant que contra aquesta
Resolucid, que exhaureix la via administrativa, pot interposar
recurs potestatiu de reposicié davant del director de I'Oficina
Antifrau de Catalunya en el termini d'un mes a comptar des de
I'endemad de la notificacié d'aquesta Resolucio (art. 38 de la
Llei 19/2014, del 29 de desembre i art. 123 i 124 de la Llei
39/2015, d'1 d’octubre), o bé reclamacié davant de la Comissio
de Garantia del Dret d'Accés a la Informacié Publica en el
termini d'un mes comptador des de I'endemad de la notificacio
de la Resolucid (art. 39 i 42 de la Llei 19/2014, del 29 de
desembre), o bé directament un recurs contencids
administratiu davant dels jutjats contenciosos administratius
de Barcelonaq, en el termini de dos mesos comptadors des de
I'endema de la notificacié esmentada (articles 8.3, 25, 46 i
concordants de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la
jurisdiccio contenciosa administrativa).

Oficina Antifrau de Catalunya, a data de la signatura

] Fecha:
Miguel Angel 5453 06.13

GimenoJubero

Director 18:37:57
+02'00"
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