Oficina Antifrau
de Catalunya

Resolucio

Resolucio del director de I'Oficina
Antifrau de Catalunya relativa a la
sol'licitud d'accés a la informacié publica
nam. 17/2021

Antecedents

1. En data 23.06.2021 va tenir entrada a I'Oficina Antifrau de
Catalunya (en endavant, 'OAC), una sol‘licitud d’accés a la
informacio publica que va ser tramesa mitjancant la bustia de
transparéncia de I'OAC. Aquesta sol‘licitud va ser confirmada amb
identificacio de la persona sol'licitant en data 24.06.2021 mitjangcant
la plataforma E-tram (registre d’entrada E-1567/2021) i va rebre com
a referencia SAIP num. 17/2021. L'objecte de la sol‘licitud és la
confirmacio que s’ha presentat una denuncia davant 'OAC. La
persona sol‘licitant té la condicio de periodista.

2. En data 08.07.2021 es va trametre a la persona sollicitant,
mitjancant la plataforma E-Notum, un ofici on es notificava la
recepcio de la seva sol'licitud d'accés en els termes de I'art. 27.5 de la
Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacio publica i bon govern (en endavant, Llei 19/2014, del 29 de
desembre) i de I'article 56 del Decret 8/2021, de 9 de febrer, sobre la
transparéncia i I'accés a la informacio publica.

En aquest ofici es posava de manifest que, en el marc de les
comprovacions fetes per 'OAC, s’havia pogut constatar la publicacié
d’una noticia que coincidia substancialment amb l'objecte de la
sol-licitud presentada davant 'OAC. Aquesta publicacid era posterior
a la data d’entrada de la sol‘licitud a I'OAC, fet pel qual s’hi
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sol-licitava si l'interés en I'obtencié de la informacié ja s’hauria vist
satisfet mitjangcant eventuals informacions obtingudes de fonts
alienes a I'OAC.

3. En la data en que es dicta aquesta Resolucio, no s’ha obtingut
resposta de la persona sol-licitant.

Fonaments Juridics

1. Subjeccio a la Llei de transparéncia

D’acord amb l'article 1 de la Llei 14/2008, del 5 de novembre, de
I'Oficina Antifrau de Catalunya (en endavant, LOAC), 'OAC és una
entitat de dret public amb personalitat juridica propia i plena
capacitat d'obrar, que s’adscriu al Parlament de Catalunya. La
Institucié té com a finalitat prevenir i investigar possibles casos
concrets d’'us o destinacid il-legals de fons publics o qualsevol altre
aprofitament irregular derivat de conductes que comportin conflicte
d'interessos o I'us en benefici privat d'informacions derivades de les
funcions propies del personal al servei del sector public. L'OAC actua
amb independéncia de les administracions publiques en I'exercici de
les seves funcions.

Quant a l'aplicacié a I'OAC de la normativa sobre transparéncia,
accés a la informacioé publica i bon govern, d’acord amb I'article 3.1 b)
de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, 'OAC es podria assimilar al
concepte d'entitats de dret public que actuen amb independéncia
funcional o amb una autonomia especial reconeguda per la llei que
exerceixen funcions de regulacié o supervisié externa sobre un
determinat sector o activitat. En consequéncia, i atés el que disposa
I'apartat f) de I'art. 2, 'OAC té, als sols efectes de I'esmentada Llei, la
consideracié d'administracié publica i per tant resta plenament
subjecta a les disposicions de la Llei quant a transparéncia i a dret
d'accés a la informacio publica.

2. Admissibilitat
No concorren en aquesta sol-licitud cap dels motius expressats en
I'article 29 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, i per tant és

procedent admetre la sol-licitud a tramit.

3. Limitacions i altres disposicions aplicables
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3.1. Un cop analitzades les circumstancies concurrents, quant a la
sol-licitud a qué es dona resposta mitjangant aquesta resolucié, cal
tenir en compte les seglients previsions normatives:

- L'article 18.1 de la LOAC estableix que les actuacions de 'OAC
s’han de portar a terme i han d’ésser tramitades assegurant en
tot cas la reserva maxima per a evitar perjudicis a la persona o
a lI'entitat investigades i com a salvaguarda de I'eficacia del
procediment jurisdiccional o administratiu que es pugui iniciar
a consequéncia de les dites actuacions.

- Totique encara no ha estat transposada al nostre
ordenament juridic cal tenir en compte la Directiva europea
2019/1937, del Parlament Europeu i del Consell, de 23
d’octubre de 2019, de proteccid de les persones que informen
sobre infraccions del Dret de la Unio on, al seu considerant 60é
estableix que « La prevencion y deteccion efectivas de los
denunciantes potenciales puedan aportar facilmente y con
total confidencialidad la informacion de que dispongan a las
autoridades competentes que puedan investigar y solventar el
problema, cuando sea posible». Aquesta confidencialitat
també es preveu per als canals de denuncia de les autoritats
competents (Considerant 73¢) o en relacié amb les accions
relacionades amb la denuncia que puguin dur a terme
aquestes autoritats (Considerant 77¢&), entre d'altres.

- D'acord amb l'art. 34.5 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre,
no és obligatori motivar les resolucions si la mera indicacié de
I'existéncia o no de les dades pot comportar que s’incorri en
alguna de les limitacions del dret d'accés a la informacio
publica.

3.2. De les disposicions normatives exposades, se’'n despren que les
actuacions d’investigacié de I'Oficina Antifrau es configuren de
manera que s'han de tramitar amb la maxima reserva, reserva que
cal entendre que també ha d’'ésser aplicada a la informacié relativa a
les denuncies presentades davant I'OAC i que donen lloc a l'inici de
les actuacions un cop que el director o la directora n'acorda d’ofici el
seu inici (art. 16.1 LOAC).

3.3. En relacié amb aquesta sol-licitud, cal assenyalar la condicié de
la persona sol-licitant (periodista) i que la informacié es demana molt
probablement en el marc de I'exercici d’aquesta professid; en aquest
sentit, cal tenir en compte el seu dret constitucionalment protegit a
comunicar o rebre lliurement informacié verag per qualsevol mitja de
difusio, de manera que té un dret refor¢at a la informacié.

Oficina Antifrau de Catalunya / Resolucié SAIP 17/2021 3



Tanmateix, en aquest cas concret i en aquest moment la finalitat de
preservar la informacié sol-licitada ha de prevaler a la que persegueix
el dret d'accés de la persona sollicitant, en la mesura en qué cal
preservar la confidencialitat de les actuacions que 'OAC duu a terme.

3.4. En aquest suposit concret, la mera indicacié de I'existéncia d'una
denuncia presentada davant I'OAC implicaria incorrer en la limitacié
establerta a I'art. 21.1 ¢) de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, que
preveu el secret o la confidencialitat dels procediments tramitats per
I’Administracio publica, si el secret o la confidencialitat son establerts
per una norma amb rang de llei. Aquesta reserva maxima i
confidencialitat en la tramitacio de les actuacions es preveuen a l'art.
18 de la LOAC ja esmentat.

Aixi doncs, tot i que d'acord amb la previsié de I'art. 34.5 de la Llei
19/2014, del 29 de desembre, no és obligatori que les resolucions
siguin motivades si la mera indicacié de I'existéncia o no de les dades
pot comportar incérrer en alguna de les limitacions del dret d'accés a
la informacio publica, cal concloure que qualsevol informacid que es
pogués donar en relacié amb aquestes actuacions (inclosa la
confirmacio de I'inici de les actuacions d’investigacid) podria causar
perjudicis a la persona o entitat investigada i també posar en perill
I'eficacia del procediment jurisdiccional o administratiu que es
poguessin iniciar a consequéncia de les dites actuacions (art. 18
LOAC).

Per tot aixo,

Resolc:

1. Denegar l'accés pretés mitjancant la sol-licitud d’accés a la
informacid publica a qué es va donar la referéncia num.
17/2021 d'acord amb la fonamentacié exposada en la part
expositiva d'aquesta Resolucié.

2. Fer publica aquesta resolucié en el web institucional, una
vegada que hagi estat comunicada a la persona sol-licitant,
previa dissociacioé de les dades de caracter personal.

3. Fer avinent a la persona sol-licitant que, contra aquesta
Resolucid, que exhaureix la via administrativa, pot interposar
recurs potestatiu de reposicié davant del director de I'Oficina
Antifrau de Catalunya en el termini d'un mes a comptar des de
I'endema de la notificacié d’aquesta Resolucié (art. 38 de la
Llei 19/2014, del 29 de desembre i art. 123 i 124 de la Llei
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39/2015, d'1 d'octubre), o bé reclamacié davant de la Comissid
de Garantia del Dret d’Accés a la Informacid Publica en el
termini d’'un mes comptador des de I'endema de la notificacio
de la Resolucio (art. 39 i 42 de la Llei 19/2014, del 29 de
desembre), o bé directament un recurs contencios
administratiu davant dels jutjats contenciosos administratius
de Barcelonaq, en el termini de dos mesos comptadors des de
I'endema de la notificacio esmentada (articles 8.3, 25, 46 i
concordants de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la
jurisdiccio contenciosa administrativa).

Barcelona, a data de la signatura

El director de I'Oficina Antifrau de Catalunya
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