Oficina Antifrau
de Catalunya

Resolucio

Resolucioé del director de I'Oficina
Antifrau de Catalunya relativa a la
sol‘licitud d'accés a la informacio publica
num. 14/2020

Antecedents

1. En data 29.07.2020 va tenir entrada a I'Oficina Antifrau de
Catalunya (OAC) un escrit on se sol-licitava determinada
informacidé en relacié amb una noticia publicada a la premsa
al 2019 relativa a la presentacié d’'una denuncia davant I'OAC.

2. En data 12.08.2020 es va proporcionar a la persona sol-licitant
determinada informacid en relacié amb les actuacions dutes a
terme per 'OAC, i se li va indicar que si volia accedir a
determinada documentacio de I'expedient podia presentar les
sol-licituds que considerés adients, especificament una
sol-licitud d'accés a la informacié publica d’acord amb les
previsions de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacid publica i bon govern.

3. En data 18.08.2020 va tenir entrada a I'OAC un escrit de
sollicitud d'accés a la informacié publica d’aquesta persona
que va rebre com a referéncia el nium. 14/2020 (Reg. E-
1284/2020). En aquest escrit, la persona sol-licitant
manifestava que “tenint en compte que soc part
interessada/perjudicada en la denuncia que van interposar i al
mateix cop, persona perjudicada en les publicacions que van
realitzar al diari [...], sol-licito audiéncia publica per visualitzar
I'expedient i documents aportats.”
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4. En data 24.08.2020 es va trametre un correu electronic a la
persona sol-licitant en el qual es notificava la recepcio de la
sol-licitud en els termes de l'art. 27.5 de la Llei 19/2014, de 29
de desembre.

Fonaments Juridics

1. Subjeccio a la Llei de transparéncia

D’acord amb l'article 1 de la Llei 14/2008, del 5 de novembre, I'Oficina
Antifrau de Catalunya és una entitat de dret public amb personalitat
juridica propia i plena capacitat d'obrar, que s’adscriu al Parlament
de Catalunya. La institucié té com a finalitat prevenir i investigar
possibles casos concrets d'Us o destinacié il-legals de fons publics o
qualsevol altre aprofitament irregular derivat de conductes que
comportin conflicte d'interessos o I'Us en benefici privat
d'informacions derivades de les funcions propies del personal al
servei del sector public. L'Oficina actua amb independéncia de les
administracions publiques en I'exercici de les seves funcions.

Quant a I'aplicacié a I'Oficina de la normativa sobre transparéncia,
accés a la informacioé publica i bon govern, d’acord amb I'article 3.1 b)
de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, I'Oficina es podria assimilar,
als sols efectes d'aquesta Llei, al concepte d’entitats de dret public
que actuen amb independéncia funcional o amb una autonomia
especial reconeguda per la llei, que exerceixen funcions de regulacioé o
supervisio externa sobre un determinat sector o activitat. En
consequéncia, I'Oficina resta subjecta a les disposicions de la Llei
quant a publicitat activa i dret d'accés a la informacié publica.

2. Admissibilitat

No concorre en aquesta sol-licitud cap dels motius expressats en
I'article 29 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, i, per tant, és
procedent admetre-la a tramit.

3. Limitacions aplicables

3.1. Consideracions generals

En el cas objecte d'aquesta Resolucid, I'accés a la informacid publica

pretés per la persona sol-licitant té per objecte una audiéncia per
visualitzar tota la documentacid que consta a I'expedient que
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materialitza les actuacions de I'OAC consequéncia d'una denuncia
presentada davant la Institucié.

3.2. Qiiestions preévies
3.2.1 Audiéncia a la persona sol-licitant

Abans d’entrar a valorar la pretensié d'accés de la persona
sol-licitant i si al dret d'accés li és d'aplicacio alguna limitacio legal,
com a questid prévia cal abordar la sol-licitud d'audiéncia per a
examinar la documentacié que consta a I'expedient.

En aquest punt cal esmentar que les recomanacions generals
relatives a la situacié de pandemia i les pautes excepcionals d'accés
a les dependéncies de la seu de I'Oficina derivades de la situacio
d’emergencia sanitaria existent en aquest moment desaconsellen la
duta a terme d'un tramit d’audiéncia en el sentit de visualitzacid in
situ de la documentacio de I'expedient, més encara quan la finalitat
d'aquest tramit es pot complir perfectament amb la informacié a la
persona sol-licitant de la documentacié incorporada a les actuacions
i el lliurament, si escau, dels documents corresponents.

Atés aix0, d'acord amb les previsions de la Llei 19/2014, de 29 de
desembre, es determina que s’ha de facilitar a la persona sol-licitant
informaciod sobre tota la documentacié que consta a les actuacions i
facilitar-li la documentacié que escaigui de manera electronica,
tenint en compte les limitacions previstes a la normativa vigent.

3.2.2 Sobre la condicio de persona perjudicada o interessada en unes
actuacions de 'OAC

Com a segona questié preliminar, caldria fer una referéncia a
I'eventual condicié de persona perjudicada / interessada en unes
actuacions de I'OAC, atés que la persona sol-licitant ve a invocar
aquesta condicid.

En relacié amb aixo cal dir que en el marc normatiu actualment
vigent les actuacions de 'OAC no conclouen en cap cas amb actes
que incideixin de manera directa en I'esfera juridica de cap persona
individualitzada; en el cas que es tramitessin actuacions
d'investigacid, aquestes actuacions hauran de concloure en els
termes de I'article 21 de la LOAC (emissié d'informe raonat trameés a
I'autoritat competent, recomanacions, comunicacié a I'organ
competent, Ministeri Fiscal o a I'autoritat judicial, etc.).
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La regulacié establerta en la normativa d’aplicacié a I'Oficina no es
construeix, doncs, a partir del concepte de persona interessada; és
més, quant a I'accés a les actuacions d’investigacié de I'Oficina, la
Llei ha configurat els tramits especifics que s’hagin de fer en relacio
amb les persones que puguin estar implicades en els fets examinats,
tenint en compte que en aquest punt es considera aplicable la
doctrina establerta pel Tribunal de Justicia de la Unié Europea en
relaciéo amb les actuacions d'un ens que tramita actuacions de
naturalesa similar a les de I'Oficina, 'OLAF (Oficina Europea de Lluita
contra el Frau).

Aixi, per exemple, la Senténcia del TJUE de 26.05.2016 va establir al
seu fonament juridic 34, en relacié amb I'OLAF, que el marco
normativo aplicable a la OLAF excluye, en principio, que las personas
afectadas tengan derecho de acceso al expediente de la OLAF.
Unicamente si las autoridades destinatarias del informe final tienen
intencidon de adoptar actos lesivos contra las personas afectadas
deberian tales autoridades, de conformidad con las normas de
procedimiento aplicables, conceder acceso al informe final de la
OLAF para permitir a dichas personas ejercitar su derecho de defensa

[.].

Cosa diferent és I'accés a determinades actuacions a partir d’'una
sol-licitud formulada en exercici del dret d'accés a la informacié
publica, sollicitud que s’haurd d'analitzar i resoldre en el marc de les
previsions normatives en vigor, i especificament les que regulen
I'exercici d'aquell dret.

3.3 Limitacions al dret d'accés: normativa aplicable

En analitzar si en la sol-licitud esmentada concorren limitacions al
dret d'accés a la informacié publica, caldrd tenir en compte les
previsions normatives seguents (i les que hi concorden):

- D'acord amb I'article 21.1 b) de la Llei 19/2014, del 29 de desembire,
el dret d'accés podra ser limitat quan accedir a la informacid
suposi un perjudici per a la investigacid o sancié de les infraccions
penals, administratives o disciplindries.

- L'article 22 de la Llei 19/2014 preveu que l'aplicacié dels limits ha
de ser proporcionada a I'objecte i finalitat de la seva proteccid i ha
d'atendre les circumstdancies del cas concret, especialment la
concurréncia d'un interés public o privat superior que justifiqui
l'accés.
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- Alhoraq, l'article 21.2 de la mateixa Llei prescriu que el dret d'accés
també pot ésser denegat si la informacid té la condicié de
protegida i aixi ho estableix expressament una norma amb rang de
llei.

- L'article 18.1 de la Llei 14/2008, del 5 de novembre, de I'Oficina
Antifrau de Catalunya, determina que les actuacions de 'OAC
s’han de portar a terme i han d’ésser tramitades assegurant en tot
cas la reserva maxima per a evitar perjudicis a la persona o a
I'entitat investigades i com a salvaguarda de I'eficacia del
procediment jurisdiccional o administratiu que es pugui iniciar a
consequéncia de les dites actuacions.

En aquest mateix sentit, els membres de I'Oficina Antifrau, per a
garantir la confidencialitat de les investigacions, estan subjectes al
deure de secret, que perdura també després que cessin en el
carrec (art. 18.2 de la LOAC).

Les Normes d'actuacio i de régim interior de I'Oficina Antifrau de
Catalunya estableixen les mesures preventives i correctores que
n'asseguren degudament la reserva i la discrecié maximes; els
preceptes esmentats, cal posar-los en relaciéo amb els articles 22,
23 i 45 de les esmentades normes, relatius a les fases d'avaluacio
prévia i investigacioé i als deures especifics del personal al servei de
I'Oficina (entre els quals es troba el deure de guardar secret sobre
totes les informacions vinculades amb les investigacions portades
a terme per la Institucié i de guardar reserva sobre qualsevol altra
informacidé a qué s’hagi tingut accés amb motiu o en ocasié de
I'exercici de les seves funcions i que no hagi d'ésser divulgada).

Especificament, I'art. 24 de les normes d’actuacié i de régim
interior de I'Oficina Antifrau de Catalunya regula el compromis, a
sol-licitud de la persona alertadora, que la seva identitat no serd
revelada a terceres persones.

- Finalment, tot i que encara no ha estat transposada al nostre
ordenament juridic cal tenir en compte la Directiva europea
2019/1937, del Parlament Europeu i del Consell, de 23 d’octubre de
2019, de proteccid de les persones que informen sobre infraccions
del dret de la Unié. Efectivament, en data 26.11.2019 es va publicar
al Diari Oficial de la Unié Europea (DOUE), la Directiva esmentada,
Norma que té la voluntat de protegir a totes aquelles persones
que, en el context de les seves activitats laborals enteses en sentit
ampli i fent Us de la seva llibertat d'expressié, denuncien
determinades irregularitats internament, davant les autoritats
competents o la premsa. Aquestes persones desenvolupen un
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paper clau a I'hora de descobrir i prevenir aquestes infraccions i
per tant, en la proteccid del benestar de la societat (Considerant
1r. i 31e de la Directiva).

La Directiva estableix la importdancia, per tal de protegir la persona
alertadora, que la seva identitat no sigui revelada, i de la cura
especial que s’ha de tenir per tal que la seva identitat no es pugui
deduir, ni directament ni indirecta. En aquest sentit, I'art. 16.1
d'aquest Instrument estableix que:

«Los Estados miembros velardn por que no se revele la identidad
del denunciante sin su consentimiento expreso a ninguna persona
que no sea un miembro autorizado del personal competente para
recibir o seguir denuncias. Lo anterior también se aplicard a
cualquier otra informacion de la que se pueda deducir directa o
indirectamente la identidad del denunciante.»

Aquesta proteccid de la identitat també s’estén a la identitat de
les persones afectades o concernides per la denuncia (Art. 22.3 de
la Directiva).

També al seu considerant 82¢, la Directiva afirma que «Una
medida ex ante esencial para evitar represalias consiste en
salvaguardar la confidencialidad de la identidad del denunciante
durante el proceso de denuncia y las investigaciones
desencadenadas por la denuncia. Solo ha de poder divulgarse la
identidad del denunciante en caso de que exista una obligacion
necesaria y proporcionada en virtud del Derecho de la Unidn o
nacional [...]».

Al seu torn el considerant 85¢ de la Directiva estableix in fine que:

«Los Estados miembros deben velar que la presente Directiva sea
eficaz, incluso, cuando sea necesario, restringiendo mediante
medidas legislativas el ejercicio de determinados derechos de
proteccion de datos de las personas afectadas [...] en la medida y
durante el tiempo que sea necesario a fin de evitar y abordar los
intentos de obstaculizar las denuncias o de impedir, frustrar o
ralentizar su seguimiento, en particular las investigaciones, o los
intentos de averiguar la identidad del denunciante.»

D’altra banda, com ja s’ha citat en altres resolucions dictades per
I'Oficina, resulta critic per a la continuitat i eficacia en el
desenvolupament de les funcions propies d'un organisme de
prevencio i de control extern com I'Oficina Antifrau de Catalunya,
comptar amb la deguda proteccid de la persona alertadora, sense
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la col-laboracié de la qual molt dificilment arribarien a
coneixement de la Institucio els fets o circumstdncies a que es
refereix 'article 1 de la Llei 14/2008, del 5 de novembre.

3.4Ponderacio dels interessos en joc i aplicacid, si escau, dels limits
a l'accés a la informacio publica

Com ja s’ha recollit, el primer paragraf de I'art. 22 de la Llei 19/2014,
del 29 de desembre, preveu que I'aplicacid dels limits al dret d'accés
a la informacié publica ha de ser proporcionada a I'objecte i la
finalitat de la seva proteccid i ha d'atendre a les circumstancies del
cas concret, especialment la concurréncia d'un interés public o privat
superior que justifiqui I'accés a la documentacio sol-licitada.

Aix0 implica dur a terme un doble test consistent, d’'una banda, en la
valoracid del risc de perjudici per a algun dels interessos o béns
juridics protegits per les limitacions legals i, de I'altra, en el cas que es
constati el risc, ponderar-lo amb l'interes public d'accedir a la
informacio (test de ponderacié o de proporcionalitat).

3.4.1 Documentacio de I'expedient

En el cas concret que ara s'analitza, I'accés a la informacidé pretés per
la persona sol-licitant té per objecte tota la documentacié que consti
a I'expedient; en aquest cas, les actuacions de I'Oficina van consistir
en unes actuacions d'avaluacid préevia de versemblanga, perd no es
va decidir iniciar actuacions d'investigacié. En aquestes actuacions
d'avaluacié prévia de versemblanca consten els documents seglients:

- Denuncia (i documentacié adjunta)

- Resolucié OAC/ANL/115/2019 d'inici d'avaluacié previa de
versemblanca

- Informe proposta d'avaluacié prévia de versemblanca

- Resoluciéd OAC/ANL/196/2019 de finalitzacié d’avaluacid
prévia de versemblanca

- Comunicacions amb la persona denunciant

En aquest suposit concorren diversos interessos legitims: el primer ve
constituit per I'interés de la persona sol-licitant d'accedir a la
informacid publica; els altres interessos concurrents sén els que
protegeixen els limits previstos esmentats préviament.

Per prendre la decisié que escaigui en Dret cal, doncs, analitzar, si

soén d'aplicacié les limitacions previstes a la normativa vigent per a
cadascun dels documents que composen I'expedient.
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3.4.1 a) Accés a la denuncia i proteccio de la persona alertadora

Tot i que no demana la identitat de la persona o persones
alertadores, la persona sol-licitant si que demana accés als escrits de
denuncia que van iniciar les actuacions previes de versemblanga
esmentades.

Cal dir en aquest punt que, en cas que es donés accés a la informacid
sol‘licitada, la persona denunciant podria ser identificable tant per
les expressions que es poguessin utilitzar en el cos de la denuncia
com per la documentacié que eventualment s’hagués pogut adjuntar
amb la mateixa, tot i que s'anonimitzés I'escrit i es dissociessin les
dades personals que hi apareixen; efectivament, no esdevé possible
assegurar la desvinculacid del contingut de la denuncia a la identitat
de la persona alertadora que podria ser, doncs, eventualment
identificada.

D’altra banda, com s'ha dit, resulta critic per a la continuitat i
eficacia en el desenvolupament de les funcions propies d'un
organisme de prevencio i de control extern com I'Oficina Antifrau de
Catalunya, comptar amb la deguda proteccié de la persona
alertadora, sense la col-laboracié de la qual molt dificilment
arribarien a coneixement de la Institucio els fets o circumstancies a
queé es refereix I'article 1 de la Llei 14/2008, del 5 de novembre.

Tal i com també s’ha esmentat, d‘acord amb les previsions
limitadores del dret d'accés citades al punt 3.3 d’aquesta Resolucio, i
especialment d'acord amb el que preveu la Directiva europea de
proteccié de les persones alertadores, cal salvaguardar la
confidencialitat de la persona denunciant i la seva identitat, que
només s’hauria de divulgar si existeix una obligacié necessaria i
proporcionada en el dret de la Unié o nacional.

Un cop feta I'andlisi que determina la normativa, en aquest suposit
ha de prevaler en tot cas l'interés de mantenir la confidencialitat en
la identitat de la persona denunciant i escau, doncs, denegar lI'accés
a la denuncia, a la documentacié adjunta i a les comunicacions amb
la persona denunciant.

3.4.1b) Accés a la Resoluciéo OAC/ANL/115/2019 d'inici d'avaluacioé
prévia de versemblanca

En relacié amb 'accés a aquest document, no esdevé d'aplicacié cap

de les limitacions previstes a la normativa de transparéncia que
hagués d'implicar la denegacié d'accés al document i, per tant, escau
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estimar parcialment la sol-licitud d'accés, ja que s’ha de tenir en
compte que esdevindra obligat anonimitzar qualsevol dada que
pogués identificar la persona denunciant o altres dades de cardacter
personal I'accés a les quals no esdevingui necessari en relacié amb la
finalitat del dret d’'accés.

3.4.1 c) Informe proposta d'avaluacié prévia de versemblanca

Pel que fa a I'Informe proposta emeés en les actuacions, escau
atorgar-hi lI'accés parcial, d'acord amb I'argumentacid juridica
exposada en apartats anteriors; caldra excloure de I'accés:

- qualsevol dada o informacié que directament o indirecta
pogués contribuir a identificar la persona denunciant;

- qualsevol dada protegida per la normativa vigent i
especificament per la normativa sobre proteccié de dades
personals;

- Altres dades de caracter personal I'accés a les quals és
innecessari en relacié amb la finalitat de I'accés.

3.4.1d) Resolucié OAC/ANL/196/2019 de finalitzacié d'avaluacié
prévia de versemblanca

D’acord amb I'argumentacié d'apartats anteriors, procedeix atorgar
I'accés a aquest document, també prévia anonimitzacid i exclusié de

qualsevol dada o informacié en qué concorrin les circumstancies a
queé s'acaba de fer referéncia.

Per tot aixo,

Resolc:

1. Estimar parcialment la sol-licitud d'accés a la informacio
publica en el sentit de posar a disposicié de la persona
sol-licitant, per mitjans electronics, la documentacié a la qual
s'ha fet referéncia en els fonaments juridics d'aquesta
Resolucid, en els termes que s'hi estableixen, préeviament
anonimitzada i amb omissid, si escau, dels apartats afectats
pels limits previstos a la normativa vigent en matéria de
transparéncia i a la de proteccié de dades de caracter
personal.
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2. Disposar que es faciliti aquesta documentacié a la persona
sol-licitant en el termini maxim de trenta dies d'acord amb les
previsions de I'article 36.1 de la Llei 19/2014, del 29 de
desembre.

3. Disposar que es faci publica aquesta resolucié en el web
institucional, una vegada que hagi estat comunicada a la
persona sol-licitant, previa dissociacio de les dades de
caracter personal.

4. Fer avinent a la persona sol‘licitant que contra aquesta
Resolucid, que exhaureix la via administrativa, pot interposar
recurs potestatiu de reposicié davant del director de I'Oficina
Antifrau de Catalunya en el termini d’'un mes a comptar des de
I'endemad de la notificacié d'aquesta Resolucio (art. 38 de la
Llei 19/2014, del 29 de desembre i art. 123 i 124 de la Llei
39/2015, d'1 d’octubre), o bé reclamacio davant de la Comissid
de Garantia del Dret d’Accés a la Informacié Publica en el
termini d'un mes comptador des de I'endema de la notificacio
de la Resolucid (art. 39 i 42 de la Llei 19/2014, del 29 de
desembre), o bé directament un recurs contencids
administratiu davant dels jutjats contenciosos administratius
e Barcelona, en el termini de dos mesos comptadors des de
I'endema de la notificacié esmentada (articles 8.3, 25, 46 i
concordants de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la
jurisdiccié contenciosa administrativa).

Barcelona, a data de la signatura

El director de I'Oficina Antifrau de Catalunya
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