Oficina Antifrau
de Catalunya

Resolucio

Resolucio del director de I'Oficina
Antifrau de Catalunya relativa a la
sol‘licitud d'accés a la informacioé publica
num. 13/2020

Antecedents

1. En data 09.07.2020 va tenir entrada a I'Oficina Antifrau de
Catalunya (OAC), mitjang¢ant correu electronic, un escrit de sol-licitud
que va rebre com a referencia el num. 13/2020 (Reg. E-1074/2020) en
qué es demanava accedir a I'expedient complert relatiu a una
actuacidé d'investigacio de concessié d'un servei public que apareix
referenciada a la Memoria anual de 'OAC del 2018; aquesta actuacié
d'investigacio va rebre com a referéncia el num. 021-06042016/015.

2. En data 10.07.2020 es va trametre un correu electronic a la
persona sol-licitant en el qual es notificava la recepcié de la sol-licitud
en els termes de I'art. 27.5 de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacio publica i bon govern.

Fonaments Juridics

1. Subjeccio a la Llei de transparéncia

D’acord amb l'article 1 de la Llei 14/2008, del 5 de novembre, I'Oficina
Antifrau de Catalunya és una entitat de dret public amb personalitat
juridica propia i plena capacitat d'obrar, que s'adscriu al Parlament
de Catalunya. La institucié té com a finalitat prevenir i investigar




possibles casos concrets d'us o destinaci¢ il-legals de fons publics o
qualsevol altre aprofitament irregular derivat de conductes que
comportin conflicte d’interessos o I'Us en benefici privat
d'informacions derivades de les funcions propies del personal al
servei del sector public. L'Oficina actua amb independéncia de les
administracions publiques en I'exercici de les seves funcions.

Quant a I'aplicacié a I'Oficina de la normativa sobre transparencia,
accés a la informacio publica i bon govern, d’acord amb I'article 3.1 b)
de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, I'Oficina es podria assimilar,
als sols efectes d'aquesta Llei, al concepte d’entitats de dret public
que actuen amb independéncia funcional o amb una autonomia
especial reconeguda per la llei que exerceixen funcions de regulacié o
supervisio externa sobre un determinat sector o activitat. En
consequeéncia, I'Oficina resta subjecta a les disposicions de la Llei
quant a publicitat activa i dret d'accés a la informacié publica.

2. Admissibilitat

No concorre en aquesta sol-licitud cap dels motius expressats en
I'article 29 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparencia,
accés a la informacioé publica i bon govern i, per tant, és procedent
admetre-la a tramit.

3. Documentacio de I'expedient de les actuacions d'investigacié
num. 021-06042016/015

D’acord amb I'art. 19 de les Normes d'actuacidé i de regim interior de
I'Oficina Antifrau de Catalunyaq, els expedients d’investigacio es
formen mitjancant la incorporacio successiva d'acords, notificacions,
informes, dictamens i altres documents, en qualsevol suport fisic, i de
les gestions de comprovacié que siguin procedents.

4. Limitacions aplicables
4.1. Consideracions generals

En el cas objecte d'aquesta Resolucid, I'accés a la informacié publica
pretes per la persona sol-licitant té per objecte tota la documentacio
que consta a I'expedient que composa les actuacions d’'investigacid
referides. Per resoldre sobre aquesta pretensié caldra tenir en compte
les previsions normatives seglents (i les que hi concordin):

— D’acord amb I'article 21.1 b) de la Llei 19/2014, del 29 de
desembre, el dret d'accés podra ser limitat quan accedir a
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la informaciod suposi un perjudici per a la investigacio o
sancié de les infraccions penals, administratives o
disciplindries.

— L'article 22 de la Llei 19/2014 preveu que l'aplicacié dels
limits ha de ser proporcionada a I'objecte i finalitat de la
seva proteccié i ha d'atendre circumstancies del cas
concret, especialment la concurréencia d'un interés public o
privat superior que justifiqui l'accés.

— Alhora, també s’haurien de tenir en compte les previsions de
I'article 14.1 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacio publica i bon govern, i
especificament les dels apartats e) i g). L'article 21.2 de la
mateixa Llei prescriu que el dret d'accés també pot ésser
denegat si la informacid té la condicié de protegida i aixi ho
estableix expressament una norma amb rang de llei.

— L'article 18.1 de la Llei 14/2008, del 5 de novembre
determina que les actuacions de I'Oficina Antifrau de
Catalunya s’han de portar a terme i han d’'ésser tramitades
assegurant en tot cas la reserva maxima per a evitar
perjudicis a la persona o a I'entitat investigades i com a
salvaguarda de |'eficacia del procediment jurisdiccional o
administratiu que es pugui iniciar a consequéencia de les
dites actuacions.

— L'art. 19 del mateix Text legal preveu que les dades
obtingudes per I'Oficina Antifrau de Catalunya com a
consequencia de les potestats d'investigacid i inspeccidé que
aquesta llei li atribueix, especialment les de caracter
personal, tenen la proteccid de confidencialitat establerta
per la legislacio vigent. L'Oficina Antifrau no pot divulgar les
dades esmentades ni posar-les en coneixement d'altres
persones o institucions que no siguin les que, d'acord amb
les disposicions vigents, poden conéixer-les per rad de llurs
funcions; tampoc no pot utilitzar aquestes dades amb
finalitats diferents de les de la lluita contra la corrupcié i
contra qualsevol altra activitat il-legal connexa.

Els antecedents recollits per I'Oficina Antifrau dins I'ambit
d'actuacié que li és propi i en I'exercici de les funcions que li
corresponen han d'ésser lliurats a I'autoritat competent per a
iniciar, si escau, els procediments administratius de caracter
sancionador o les actuacions penals corresponents.




— Finalment, tot i que encara no ha estat transposada al nostre
ordenament juridic cal tenir en compte la Directiva europea
2019/1937, del Parlament Europeu i del Consell, de 23
d’octubre de 2019, de proteccié de les persones que informen
sobre infraccions del dret de la Unid on, al seu considerant 82é
estableix que «Una medida ex ante esencial para evitar
represalias consiste en salvaguardar la confidencialidad de la
identidad del denunciante durante el proceso de denuncia y
las investigaciones desencadenadas por la denuncia. Solo ha
de poder divulgarse la identidad del denunciante en caso de
que exista una obligacidn necesaria y proporcionada en virtud
del Derecho de la Unidn o nacional [...]» i on es preveu també
que en els procediments de denuncia cal garantir en tot cas la
reserva de la identitat de la persona denunciant.

4.2. Ponderacio dels interessos en joc i aplicacid, si escau, dels
limits a I'accés a la informacié publica

El primer paragraf de I'art. 22 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre,
preveu que l'aplicacié dels limits al dret d’accés a la informacio
publica ha de ser proporcionada a I'objecte i la finalitat de la seva
proteccid i ha d'atendre a les circumstancies del cas concret,
especialment la concurrencia d'un interes public o privat superior que
justifiqui I'accés a la documentacio sol-licitada.

Aixd comporta dur a terme un doble test consistent, d'una banda, en
la valoracidé del risc de perjudici per a algun dels interessos o béns
juridics protegits per les limitacions legals i, de I'altra, en el cas que es
constati el risc, ponderar-lo amb l'interes public d'accedir a la
informacio (test de ponderacié o de proporcionalitat).

En el cas concret, I'accés a la informacié pretés per la persona
sol-licitant té per objecte tota la documentacié obrant a I'expedient
que déna suport a les actuacions d'investigacio referides, la qual
cosa equival, en termes de I'article 19, a divulgar els antecedents
comprensius de les dades obtingudes per aquesta Oficina en el
desenvolupament de la seva tasca d’examen i d’investigacio.

En aquest suposit concorren dos interessos legitims: un ve constituit
per l'interés de la persona sol-licitant (periodista) en accedir a la
informacidé publica; els altres interessos concurrents sén els que
protegeixen els limits previstos esmentats préeviament i, especialment,
en els articles 21.1 b) i 21.2 de la Llei 19/2014 (i per remissié d'aquest
ultim, a I'article 19 de la Llei 14/2008, del 5 de novembre).




Les limitacions referides responen, conjuntament, a salvaguardar
I'eficacia de les funcions de supervisié i control propies d'un
organisme de control extern com és I'Oficina Antifrau de Catalunya.

Es per aquest motiu que l'article 19 de la Llei 14/2008, del 5 de
novembre, limita el lliurament dels antecedents recollits en les
investigacions i el permet unicament a les autoritats competents per
iniciar procediments de responsabilitat administrativa o penal.

En aquest cas, aquesta finalitat ha de prevaldre a la que persegueix
el dret d'accés de la persona sol-licitant, en la mesura que la primera
vetlla pel necessari funcionament i eficacia d'aquesta Institucid
publica.

Tanmateix, i per tal de salvaguardar l'interés d’accedir a la
informacidé publica sol-licitada, es considera que es podria satisfer
suficientment aquest interes amb el lliurament del corresponent
Informe raonat de les actuacions d’investigacid objecte de la
sol-licitud i de la resposta de I'ens concernit a I'Informe raonat emeés
per I'OAC.

D’aquesta manera, I'Oficina Antifrau tindria cura del retiment de
comptes de la seva actuacié i del deure de transparéncia dins les
limitacions legals vigents.

Cal afegir en aquest punt que I'accés a tot I'expedient comportaria,
entre altres, un eventual accés a la denuncia i documentacid
aportada per la persona denunciant; aquest fet no faria possible
desvincular el contingut de la denuncia a la identitat de la persona
denunciant que podria ser eventualment identificada, tot i que es
dissociessin les dades que hi apareixen.

D’altra banda, com ja s’ha citat en altres resolucions dictades per
aquesta Oficina, resulta critic per a la continuitat i eficacia en el
desenvolupament de les funcions propies d'un organisme de
prevencid i de control extern com I'Oficina Antifrau de Catalunya,
comptar amb la deguda proteccié de la persona alertadora, sense la
col-laboracioé de la qual molt dificilment arribarien a coneixement de
la Institucio els fets o circumstancies a qué es refereix I'article 1 de la
Llei 14/2008, del 5 de novembre.

En aquest sentit, la Llei 19/2013, de 9 de desembre, contempla com a
potencial limit per a I'accés a la informacié publica que I'accés suposi
un perjudici per a les funcions de vigilancia, inspeccidé i control.




Per tot aixo, i d'acord amb I'argumentacié exposada en els apartats
anteriors, cal denegar l'accés a I'expedient de les actuacions
d’investigacié num. 021-06042016/015 perd procedeix atorgar I'accés
a lI'Informe Raonat d'aquestes actuacions i a la resposta al mateix de
I'ens concernit, prévia anonimitzacid i exclusié de qualsevol dada o
informacié que directament o indirecta pogués identificar la persona
denunciant i d’aquelles dades que s’haguessin de protegir d'acord
amb la normativa vigent de proteccié de dades de caracter personal.

Per tot aixo,

Resolc:

1. Estimar parcialment la sol-licitud d’accés a la informacid
publica en el sentit de posar a disposicié de la persona
sol-licitant la documentacié a la qual s’ha fet referencia en els
fonaments juridics d’aquesta Resolucid, en els termes que s’hi
estableixen, préviament anonimitzada i amb omissid, si escau,
dels apartats afectats pels limits previstos a la normativa
vigent en mateéria de transparéncia i a la de proteccid de
dades de caracter personal.

2. Desestimar la sol-licitud d’accés i copia de la documentacié de
I'expedient referenciat en els termes que consten als
fonaments juridics d’aquesta Resolucid.

3. Fer publica aquesta resolucié en el web institucional, una
vegada que hagi estat comunicada a la persona sol-licitant,
previa dissociacio de les dades de caracter personal.

4. Fer avinent a la persona sol-licitant que contra aquesta
Resolucid, que exhaureix la via administrativa, pot interposar
recurs potestatiu de reposicié davant del director de I'Oficina
Antifrau de Catalunya en el termini d’'un mes a comptar des de
I'endemad de la notificacié d'aquesta Resolucié (art. 38 de la
Llei 19/2014, del 29 de desembre i art. 123 i 124 de la Llei
39/2015, d'1 d’octubre), o bé reclamacié davant de la Comissio
de Garantia del Dret d’Accés a la Informacié Publica en el
termini d’'un mes comptador des de I'endemad de la notificacio
de la Resolucid (art. 39 i 42 de la Llei 19/2014, del 29 de
desembre), o bé directament un recurs contencids
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administratiu davant dels jutjats contenciosos administratius
de Barcelona, en el termini de dos mesos comptadors des de
I'endema de la notificacié esmentada (articles 8.3, 25, 46 i
concordants de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la
jurisdiccié contenciosa administrativa).

El director de I'Oficina Antifrau de Catalunya
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