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RESOLUCIO DEL DIRECTOR DE L’OFICINA ANTIFRAU DE CATALUNYA
DE 13.1.2017 RELATIVA A LA SOL-LICITUD D’ACCES A LA INFORMACIO
NUM. 99/2016

ANTECEDENTS

En data 20.12.2016, mitjangant correu electronic, I'Oficina Antifrau va rebre escrit de
sol-licitud num. 99/2016 (REG. E. 1869) en qué es demanava accés a determinada
documentacié publica, emesa per aquesta Oficina en relaci6 amb les segients
actuacions d’investigacio:

a) Actuacions 151-22072015/065 relatives al Departament de Territori i
Sostenibilitat en qué es demana accés I'informe raonat i a la seva resposta

b) Actuacions 050-27122013/113 relatives al Departament d'Agricultura.
Ramaderia, Pesca i Alimentacid, en qué es demana accés l'informe raonat i a
la seva resposta.

c) Accés als dos informes raonats (actuacions 034-10102013/076 i 030-
30082013/078) arran de [larxivament per part de Fiscalia de dues
comunicacions trameses I'any 2015 i en concret:

1. Comunicaci6 a Fiscalia realitzada per 'OAC, incloent qualsevol informe o
documentacié que I'OAC hagi pogut elaborar de forma prévia a la
comunicacio6 sobre I'ens fiscalitzat en el marc d’aquestes actuacions.

2. Qualsevol documentacio emesa per la Fiscalia i comunicada a 'OAC al
llarg del procediment d'investigacidé (i, en especial, la resolucio
d'arxivament amb la seva corresponent exposicié de motius).

3. Informe raonat de 'OAC producte de I'arxivament de Fiscalia.

FONAMENTS DE DRET
Primer. Subjecci6 a la Llei de transparéencia.

L'Oficina Antifrau de Catalunya, d’acord amb l'article 1 de la Llei 14/2008, del 5 de
novembre, és una entitat de dret public amb personalitat juridica propia i plena
capacitat d’obrar, que s’adscriu al Parlament de Catalunya. La institucio té€ com a
finalitat prevenir i investigar possibles casos concrets d’is o destinaci6 il-legals de
fons publics o qualsevol altre aprofitament irregular derivat de conductes que

Ribes, 3 1
08013 Barcelona
bustiaoac@antifrau.cat




OFICINA
LTRSS
DE CATALUNYA

comportin conflicte d’interessos o I'us en benefici privat d’'informacions derivades de
les funcions propies del personal al servei del sector public. L'Oficina actua amb
independéncia de les administracions publiques en 'exercici de les seves funcions.

L’'Oficina Antifrau, d’acord amb I'article 3.1b) de la Llei 19/2014, del 29 de desembre,
de transparencia, accés a la informacidé publica i bon govern, s’encabeix en el
concepte d' «entitats de dret public que actuen amb independencia funcional o amb
una especial autonomia reconeguda per llei que exerceixen funcions de regulacié o
supervisidé externa sobre un determinat sector o activitat». En conseqliéncia, i ates el
que disposa l'apartat f) de larticle 2, I'Oficina té, als sols efectes d’aquesta llei, la
consideracié de Administracié Publica i, per tant, resta plenament subjecta a les
disposicions dels Titols Il i Il de la Llei (fransparéncia i dret d’accés a la informacio
publica).

Segon. Regim juridic aplicable.

Atesa la manca de naturalesa administrativa de [I'Oficina, segons resulta de
'antecedent anterior, les seves actuacions no es desenvolupen en el si dun
procediment administratiu i, en conseqiiéncia, les persones sol-licitants no tenen la
condicié d'interessades, no resultant aplicable l'article 53.1a) de la Llei 39/2015 en
relacié amb la Disposicié addicional primera de la Llei 19/2013.

Tercer. Objecte de la sol-licitud.

L’article 2b) de la Llei 19/2014 defineix la informacid publica com «la informacio
elaborada per I'Administracié i la que aquesta té en el seu poder com a conseqliéncia
de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa la que |i subministren
els altres subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei», concepte que
es complementa amb la previsié de l'apartat primer de larticle 19 relativa a la
indiferencia de la forma o suport d’elaboracié o conservacié. D’acord amb I'anterior, [a
informacio sol-licitada reuneix els trets per tal de ser considerada com a tal.

Quart. Admissibilitat.

No concorrent en la present sol-licitud cap dels motius expressats en l'article 29 de la
Llei 19/2014, és procedent admetre-la a tramit.

Cinque. Test del dany i ponderacié dels interessos en joc.

El dret d’acces a la informacié publica només pot ser limitat quan resulti aplicable
alguna de les limitacions previstes a I'article 14 de la Llei 19/2013 o a I'art. 21 de la Llei
19/2014.

El paragraf primer de 'article 22 de la Llei 19/2014 preveu que I'aplicacié dels limits ha
de ser proporcionada a I'objecte i finalitat de la seva proteccié i ha d'atendre les
circumstancies del cas concret, especialment la concurréncia d'un interés public o
privat superior que justifiqui I'accés.
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L’anterior comporta efectuar un doble test consistent: en primer lloc, valorar el risc de
perjudici per algun dels interessos o bens juridics protegits per les limitacions legals
(test del dany); i en segon lloc, en el cas que es constati el risc, ponderar-lo amb
I'interes public d’accedir a la informacié (test de ponderacié o de proporcionalitat).

5.1. Test del dany: limitacions aplicables

D’acord amb l'article 21.1b) de la Llei 19/2014, el dret d’accés podra ser limitat quan
accedir a la informacié suposi un perjudici per a la investigacié o sanci6 de les
infraccions penals, administratives o disciplinaries.

Alhora, I'article 14 de la llei estatal 19/2013 amplia el possible objecte del perjudici a la
prevencio dels esmentats il-licits (I'article 14.1 e) de la Llei 19/2013 al-ludeix al risc de
comprometre l'eficacia en la prevencid, investigacié i sancié dels il'licits penals,
administratius o disciplinaris).

Al seu torn, l'article 18.1 de la Llei 14/2008 estableix que les actuacions de I'Oficina
Antifrau de Catalunya s’han de portar a terme i han d’ésser tramitades assegurant en
tot cas la reserva maxima per a evitar perjudicis a la persona o a 'entitat investigades i
com a salvaguarda de l'eficacia del procediment jurisdiccional o administratiu que es
pugui iniciar a consequéncia de les dites actuacions.

Pel que fa les dades de caracter personal, tenen la consideracié d’especialment
protegides, d'acord amb I'article 23 de |a Liei 19/2014, entre d’altres, les relatives a la
comissié d’'infraccions penals o administratives que no comportin 'amonestacié publica
de linfractor. Per a aquesta mena d'informacié, i llevat que I'afectat hi consenti
expressament per mitja d'un escrit que ha d’acompanyar la sol-licitud, el legislador no
nomes presumeix el dany sindé que exclou la necessitat de ponderacié entre els
interessos perqué prioritza la proteccié de dades personals a linterés public en la
divulgacié de la informacio. En aquest sentit, no és possible donar I'accés a cap de les
dues comunicacions adrecades per aguesta Oficina al Ministeri Fiscal posant-li en
coneixement fets de rellevancia penal. Amb independencia de que el ministeri public
hagi optat per I'arxiu d’aguestes comunicacions, la divulgacié del contingut de dites
comunicacions comportaria necessariament revelar la identitat de persones concretes,
ja fos de manera directa o de manera indirecta, atés que en tots els suposits a qué es
refereix la present sol‘licitud el relat factic incorporat a les comunicacions resulta
materialment indestriable de I'atribucié a persones concretes del fets comunicats.

En el supdsit de Il'actuacio numero 050-27122013/113 relatives al Departament
d’Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentacié no resulta procedent facilitar tota la
informacié sol-licitada atés que la divulgacié de la informacié continguda en els
documents sol-licitats comportaria necessariament revelar la identitat de persones
concretes, ja fos de manera directa 0 de manera indirecta, atés que en tots els
suposits a qué es refereix la present sol licitud el relat factic incorporat a l'informe i als
documents sol-licitats resulta materialment indestriable de latribucié a una persona
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concreta de le

s eventuals responsabilitat que s’hi apuntaven, i aixd amb independéncia

de que finalment dites responsabilitats no hagin estat formalment declarades.

Sisé. Accés parcial.

Preveuen els articles 16 de la Llei 19/2013 1 25 de [a Llei 19/2014 que, en els casos en

que laplicacio

d’algun dels limits previstos no afecti la totalitat de la informacio, s’ha de

concedir 'accés parcial, previa omissioé de la informacié afectada pel limit, llevat que

d’aixo resulti u

na informacié distorsionada o que no tingui sentit.

En virtut de I'exposat,

RESOLC!

1. Estimar la sol licitud d'accés a la informacid publica nim. 99/2016 en el sentit
de posar a disposicié de la persona sol-licitant, juntament amb la comunicacié
de la present resolucio:

i)

iii)

copia dels documents obrants en les actuacions d’investigacié num.
151-22072015/065 seglients: I'informe raonat adregat al Departament
de Territori i Sostenibilitat emés en data 5 de febrer de 2015, aixi com a
la seva resposta de data 2 de marg.

Copia del documents obrants en les actuacions d’'investigacié num. 034-
10102013/076 seglents: informe raonat adregat a I'Ajuntament de
Mataré en data 9 de febrer de 2016 aixi com la resposta de data 16 de
desembre de 20186.

Copia dels documents obrants en les actuacions d'investigacié numero
030-30082013/078 seglents: informe raonat adregat a I'Ajuntament de
les Borges Blanques de data 14 d’abril de 2016 i la resposta de data 28
de juliol.

2. Estimar parcialment la sol-licitud d’accés a la informacié en el sentit de posar a
disposicié del sol-licitant prévia dissociacié de dades de caracter personal:

iv)

copia dels documents obrants en les actuacions d’investigacio nuam.
050-27122013/113 seglents: I'informe raonat adregat al Departament
d’Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentacié de data 14 d'abril de
2016, aixi com la resposta de data17 de maig de 2016.

3. Denegar laccés a la resta d'informacions publiques objecte de la present
sol-licitud.
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4. Fer publica, prévia dissociacié de les dades de caracter personal, la present
resolucioé en el web corporatiu una vegada hagi estat comunicada a la persona
sol-licitant.

Barcelona, 13 de gener de 2017

Migi
Dire

' Contra aguesta Resolucié podeu interposar els recursos legalment procedents.
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