RESOLUCIO DEL DIRECTOR DE LOFICINA ANTIFRAU DE
CATALUNYA DE 28.07.2017 RELATIVA A LA SOL-LICITUD D’ACCES A
LA INFORMACIO NUM.66/2017

ANTECEDENTS

Primer.- En data 12.07.2017 I'Oficina Antifrau va registrar escrit de sol-licitud que
s’ha identificat com a sol-licitud d’accés a la informacié publica (SAIP) nimero
66/2017 (reg. E 1109/2017) mitjancant el qual se sol-licitava copia completa de
I'expedient identificat com a APV 141-2016.

La persona sol-licitant, que havia presentat dentincia davant de ’Oficina, invocava
I'art. 13 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comi de
les administracions publiques (LPACAP), que remet a la Llei 19/2013, de 9 de
desembre, de transparencia, accés a la informaci6 publica i bon govern.

Segon.- L'expedient identificat com a APV 141-2016 es va arxivar mitjangant
Resoluci6 d’aquest director de data 13.03.2017 amb base en linforme de
10.03.2017.

FONAMENTS DE DRET
Primer.- Subjeccié a la Llei de transparéncia

D’acord amb l'article 1 de la Llei 14/2008, del 5 de novembre, 'Oficina Antifrau de
Catalunya, és una entitat de dret public amb personalitat juridica propia i plena
capacitat d’obrar que s’adscriu al Parlament de Catalunya. La Institucio té com a
finalitat prevenir i investigar possibles casos concrets d’ds o destinaci6 il-legals de
fons publics o qualsevol altre aprofitament irregular derivat de conductes que
comportin conflictes d’interes o I'is en benefici privat d’informacions derivades de
les funcions propies del personal al servei del sector public. L’Oficina Antifrau
actua amb independéncia de les administracions publiques en I'exercici de les seves
funcions.

Quant a l'aplicaci6 de la normativa sobre transparencia, accés a la informacio
publica i bon govern, d’acord amb l’article 3.1 b) de la Llei 19/2014, del 29 de
desembre, de transparéncia, accés a la informaci6 publica i bon govern, I’Oficina
s’encabeix en el concepte d’entitats de dret public que actuen amb independéncia
funcional o amb una autonomia especial reconeguda per la llei que exerceixen
funcions de regulaci6é o supervisi6 externa sobre un determinat sector o activitat.
En conseqiiéncia I'Oficina resta subjecta a les disposicions de la Llei quant a
publicitat activa i dret d’accés a la informaci6 publica. '



Segon. Objecte de la sol-licitud

L’article 2 b) de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, defineix la informacié pablica
com «la informacié elaborada per '’Administracié i la que aquesta té en el seu
poder com a conseqiliéncia de la seva activitat o de I’exercici de les seves funcions,
inclosa la que li subministren els altres subjectes obligats d’acord amb el que
estableix aquesta llei», concepte que es complementa amb la previsié de 'apartat
primer de 'article 19 relativa a la indiferéncia de la forma o suport d’elaboraci6 o
conservacio.

D’acord amb l’anterior, la informacié sol-licitada reuneix els trets perque sigui
considerada informacié publica.

Tercer.- Admissibilitat

Ates que en la sol-licitud objecte d’aquesta Resolucié no concorre cap dels motius
expressats en l'article 29 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, és procedent
admetre-la a tramit.

Quart.- Manca de subjecci6 de les actuacions d’aquesta Oficina a la Llei
39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques.

En relacié amb la sol-licitud esmentada, la primera consideracié que s’ha de fer és
relativa a les previsions de l’article 1 de la Llei 14/2008, de 5 de novembre, ja
esmentat al fonament de dret primer d’aquesta Resolucio, ja que, d’acord amb
aquest article, TOAC es configura com una entitat ptblica d’ambit parlamentari que
no participa de la condici6 de persona juridica integrada en 'administracié puablica.
Es més, com a ens adscrit al Parlament de Catalunya, 'OAC té encomanades
especifiques funcions de control que s’han de dur a terme amb independéncia de
les administracions publiques que precisament configuren el sector public respecte
del qual I'Oficina és cridada a exercir les seves funcions de control i investigacio.

Aixi I'Oficina Antifrau de Catalunya no és un subjecte integrant del concepte
d’administracié publica configurat en la normativa sobre procediment
administratiu coma i té encomanades unes especifiques funcions que es
materialitzen en un especific procediment configurat per llei del Parlament de
Catalunya, qlie tampoc no és el procediment regulat per la LPACAP.

De fet cal posar en relleu que quan l'article 2 de la LPACAP determina el seu ambit
subjectiu d’aplicacié tampoc no fa referéncia a ens adscrits al poder legislatiu com
pot ser I'Oficina Antifrau de Catalunya o altres ens de naturalesa analoga.



L’especial naturalesa de 1'Oficina Antifrau de Catalunya i també de les finalitats i
funcions que li soén especificament encomanades en matéria de control i
investigacié fonamenten la improcedéncia de I’aplicacié de la LPACAP a les nostres
actuacions d’investigacio.

D’aquestes premisses es deriven necessariament dues conseqiliéncies:

- D’una banda, la impossibilitat de portar a les nostres actuacions indagatories el
concepte de persona interessada configurat en el marc del procediment
administratiu comt, la qual cosa implica, al seu torn, rebutjar que en el
procediment d’investigacié d’aquesta Oficina s’hagi de reconéixer a les persones
denunciants o denunciades una intervenci6 paral-lela a la que podrien tenir en
un procediment administratiu.

I tot aixo sens perjudici de recordar que en el marc de la normativa reguladora
del procediment administratiu com@i tampoc no es reconeix a la persona
denunciant la condici6é de persona interessada en el procediment administratiu
(art. 62.5 de la LPACAP). -

- D’altra banda, la necessitat d’aplicar les especifiques previsions establertes en la
Llei de ’Oficina Antifrau de Catalunya quant a la tramitacié procedimental de
les actuacions d’aquesta Oficina.

Quant a aquestes especifiques previsions, caldra tenir en compte en primer lloc el
que determina de manera taxativa I’article 19 de la LOAC que, sota el titol Proteccio
de dades, determina que

“Les dades obtingudes per I'Oficina Antifrau de Catalunya com a conseqiiéncia de
les potestats d’investigaci6 i inspeccio que aquesta llei Ii atribueix, especialment
les de caracter personal, tenen la proteccié de confidencialitat establerta per la
legislacié vigent.”

S’ha de tenir present, aixi mateix, que segons l'apartat 2 del mateix precepte,
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. no pot divulgar les dades a qué fa referencia I'apartat 1 ni posar-les en
coneixement d’altres persones o institucions que no siguin les que, d'acord amb les
disposicions vigents, poden conéixer-les per raé de llurs funcions, i tampoc no
pot utilitzar aquestes dades amb finalitats diferents de les de la lluita contra la
corrupcid i contra qualsevol altra activitat il-legal connexa.”



De tot I'exposat s’ha d’inferir, doncs, que en el si dels procediments d’investigacié
d’aquesta Oficina no esta previst un tramit d’audiéncia similar al previst per la
LPACAP. Contrariament, l'article 18 de LOAC imposa que les actuacions de
I'Oficina es portin a terme amb respecte de les cauteles de reserva maxima i
garantia de la confidencialitat; en el mateix sentit la Instruccié del director de
I'Oficina ntim. 1/2012.

Cinque.- Ponderacid dels interessos en joc

Quant a la sol-licitud d’accés formulada, cal tenir en compte que el dret d’accés a la
informaci6 publica pot ser limitat quan resulti aplicable alguna de les limitacions
previstes a larticle 14 de la Llei estatal 19/2013, de 9 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacié ptblica i bon govern o a l'art. 21 de la Llei
19/2014, del 29 de desembre, precepte que determina expressament que el dret
d’accés a la informacié puablica pot ser denegat o restringit si la informacié té la
condicié de protegida i aixi ho estableix expressament una norma amb rang de llei.

El paragraf primer de l'article 22 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, preveu
que l'aplicacié dels limits ha de ser proporcional a l'objecte i la finalitat de la
proteccié i ha d’atendre les circumstancies del cas concret, especialment la
concurrencia d’un intereés public o privat superior que justifiqui l'accés a la
informacio.

L’anterior implica fer un doble test consistent en primer lloc a valorar el risc de
perjudici per a algun dels interessos o béns juridics protegits per les limitacions
legals (test del dany), i en segon lloc, en el cas que es constati el risc, a ponderar-lo
amb linteres public d’accedir a la informaci6 (test de ponderacié o de
proporcionalitat).

Quant a les actuacions que ara ens ocupen, consta que la persona denunciant va
rebre comunicacié d’aquesta Oficina arran de la interposicié de la dentncia i que
un cop decidit I'arxiu de les actuacions, es va determinar que se li comuniqués
I'arxiu juntament amb copia de I'informe-proposta en el qual es basava.

Un cop revisades les actuacions, no resta constancia del lliurament de I'informe
proposta a que s’acaba de fer referencia; per aixo, juntament amb la notificacio
d’aquesta resolucié es lliura al sol-licitant copia d’aquest informe-proposta, de data
10.03.2017 (tot i que, per error de transcripcio, en el document consta com a data el
10.03.2016), i també, en estimacié parcial del dret d’accés, una copia de la
Resoluci6 de 13.03.2017.

En tot cas, la norma especificament aplicable, la Llei de I'Oficina Antifrau de
Catalunya, no només no preveu un tramit d’audiencia similar al previst a la
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normativa general sobre procediment administratiu sin6 que imposa la reserva de
les actuacions. En aquests termes aquesta Oficina no disposa de cap habilitacié
legal per donar vista de les actuacions en els termes pretesos per la recurrent, al
marge del lliurament dels documents esmentats.

En virtut de 'exposat,

RESOLC

Primer.- Estimar parcialment la sol-licitud d’accés a la informaci6 publica num.
66/2017 d’acord amb la fonamentacié exposada en la part expositiva d’aquesta
Resolucié i lliurar a la sol-licitant copia de I'informe d’avaluacié preliminar de
versemblanca emés en data 10.03.2017 i de la Resoluci6é emesa en data 13.03.2017.

Segon.- Notificar aquesta Resoluci6 a la persona interessada amb la indicaci6 que
contra aquesta Resolucid, que exhaureix la via administrativa, pot interposar recurs
potestatiu de reposicié davant del director d’aquesta Oficina en el termini d’'un mes
a comptar des de I'endema de la notificacié d’aquesta Resoluci6 (art. 38 de la Llei
19/2014, del 29 de desembre, de transparencia, accés a la informaci6é puablica i bon
govern i art. 123 i 124 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment
administratiu comt de les administracions publiques), o bé reclamacié davant de la
Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la Informacié Publica en el termini d’'un
mes comptador des de I'endema de la notificacié de la Resolucid (art. 39 i 42 de la
Llei 19/2014, del 29 de desembre), o bé directament un recurs contencios
administratiu davant dels jutjats contenciosos administratius de Barcelona, en el
termini de dos mesos comptadors des de 'endema de la notificacié esmentada
(articles 8.3, 25, 46 i concordants de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de
la jurisdicci6 contenciosa administrativa).

Igualment la persona interessada pot interposar qualsevol altre recurs que
consideri convenient per a la defensa dels seus interessos.

Tercer.- Fer pablica aquesta Resolucié en el web corporatiu una vegada hagi estat
Comuninoﬂq a la narcnana enl.linitant 1 nramrna r‘“ccociaci(’) de les dades de Carécter

persone

Barcelo
Miguel
Director






