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1. PER QUE UN ENFOCAMENT DE DRETS EN LA LLUITA
ANTICORRUPCIO?

Poden els actes de corrupcié vulnerar drets humans? Sembla que la
resposta més evident és afirmativa, no obstant aix0, és necessari una
anadlisi per a aprofundir en la reflexid i I'estudi sobre els vincles i els ambits
de connexidé per a avancgar cap a un treball conjunt en el qual la lluita
contra la corrupcié i la proteccié dels drets humans se secundin i reforcin
mutuament.

1.1. Estat de dret, democracia i drets humans

Els drets humans participen en la configuracié de la democracia i I'Estat de
dret és el mecanisme a través del qual s'organitza el poder public per a
donar concrecié a l'organitzacié legitima del poder.

Els impactes en un d'aquests elements tenen conseqiiéncies en els altres,
en tant que constitueixen un entramat complex i interrelacionat. D'aqui
sorgeix una connexié directa entre I'ideal democratic amb la corrupcio: la
perdua de confianca de la ciutadania en les institucions democratiques
amb la consequent pérdua de legitimitat tant per a I'Estat de dret com per
a la democracia.

En una societat democratica les decisions de les autoritats es fonamenten
en la cerca del bé comu i en el tracte a les persones en condicions
d'igualtat. Els actes de corrupcio desvien les decisions des del bé comu
cap a beneficis particulars, generant privilegis -sobretot en I'accés a la
presa de decisions- i trencant aixi la base de la convivéncia democratica.

En afectar-se la igualtat formal i substantiva, es veu minvada la
democracia; en afectar-se les institucions democratiques, el control
interinstitucional, la supremacia de la llei i el poder judicial, s'afebleixen les
bases de I'Estat de dret. Aixd té evidents consequéncies en mateéria de
drets humans, els principis vertebradors dels quals sén el principi d'igualtat
i de no discriminacid.

En la mesura en qué la corrupcié comporta el desviament de recursos
publics que podrien destinar-se a realitzar i garantir drets humans, i
imposa requisits addicionals pel seu gaudi i exercici, resulta especialment
nociva per als grups més vulnerabilitzats. La corrupcid transgredeix el
principi d'igualtat i no discriminacié en la mesura en que crea distincions
que exclouen, restringeixen o prefereixen, impedint un exercici igualitari.

En resum, la corrupcié genera un doble efecte:

— La desconfianga social cap a les autoritats que utilitzen I'administracio
per a beneficis privats.

— L'afectacio en els pressupostos necessaris perqué les administracions
compleixin amb les seves obligacions i garanteixin els drets humans.

Tenint en compte que la corrupcié afecta a les persones, les comunitats i la
societat en el seu conjunt, no és possible pensar-la com un il-licit sense
victimes. Davant casos o sistemes de corrupcid, els Estats i les
administracions tenen I'obligacié d'identificar a les victimes, determinar el
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dany causat i prendre les mesures adequades per a la seva reparacid
integral.

Els tipus delictius que es corresponen amb actes de corrupcid
s'engloben normalment en la categoria de ‘"delictes contra
I'Administracié Publica”. Aquesta categoritzacié implica que el bé
juridic protegit és el "correcte acompliment de les tasques i deures
que es deleguen i descarreguen en determinades persones perqué
administrin I'Estat en benefici dels ciutadans". No obstant aixo, el
contingut dels béns juridics protegits pels delictes relacionats amb
actes de corrupcid inclou també el respecte, la promocié i la
proteccié dels drets humans de les persones i grups de persones
afectats per aquests actes. Podem considerar que el bé juridic
protegit pels delictes tipificats com a actes de corrupcié sén també
els drets humans i les llibertats fonamentals i, en consequéncia,
correspon una atencié central en les victimes.

1.2. Vulneracions de drets humans per actes de corrupcio

La corrupcié comporta sempre consequéncies negatives per als drets
humans en tant que genera dubtes sobre I'efectivitat de les normes i dels
mecanismes habilitats per a exigir el seu respecte, perd des d'un punt de
vista juridic no podem afirmar de manera automatica que un acte de
corrupcid vulneri els drets humans sense que es realitzi una andlisi
especifica del cas. L'acte corrupte a vegades no suposa una violacid
directa dels drets humans, perd sempre afecta a aquests: o bé encarint o
dificultant I'accés a un servei; o impossibilitant o reduint la qualitat en la
prestacié del servei.

Més enlla d'aquests impactes negatius, resulta clau determinar i concretar
quan els actes de corrupcid suposen violacions de drets humans i, per tant,
un incompliment de I'administracié de les seves obligacions legals
nacionals i internacionals.

Es necessari establir un vincle amb rellevancia legal entre l'acte de
corrupcid i la violacié dels drets per a aplicar el marc conceptual dels drets
humans, amb potencial efecte legal. Per aixo distingim entre les practiques
corruptes que:

— Directament violen un dret huma: quan la corrupcié és realitzada
deliberadament com a mitja per a violar un dret.

— Condueixen a la violacié indirecta d'un dret huma: quan la corrupcié és
un factor essencial en una cadena de fets que finalment desemboquen
en la violacid d'un dret, pero I'acte de corrupcié en si mateix no
produeix la vulneracio.
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— No pot establir-se un vincle causal amb la violacio d'un dret especific
més que de manera remota: quan l'acte corrupte és un més entre un
conjunt de factors que envolten la vulneracié d'un dret.

1.3. Sinergies entre la defensa de drets humansii la lluita contra la
corrupcio

La lluita contra la corrupcid i la defensa dels drets humans comparteixen
uns fonaments i objectius comuns basics i la seva principal connexio
radica en el fet que els drets humans es veuen negativament afectats pels
actes de corrupcio.

La defensa dels drets humans mira de posar limits al poder i la corrupcié és
un abus de poder. Mentre les estratégies anticorrupcié poden tenir un
efecte positiu en el gaudi i exercici dels drets humans, el foment dels drets
humans redueix les oportunitats de corrupcié.

Estratégicament comparteixen la seva lluita en la protecciéo de certs
principis que tenen relacié directa amb I'exercici dels drets humans: la no
discriminacio, la transparencia, la rendicié de comptes i la participacio.

En resum, destaquem tres aspectes fonamentals en relacié amb la
convergéncia entre corrupcid i drets humans:

1. I'impacte negatiu que té la corrupcio en els drets humans;

2.la relacié positiva resultant de I'aplicacié dels principis de drets humans
en la lluita contra la corrupcid; |,

3.la necessitat de respectar els drets humans en qualsevol estrategia que
es dugui a terme davant la corrupcid i, per tant, les necessitats que totes
dues lluites es complementin i es retroalimentin, encara sabent que no
tot acte de corrupcié comporta una violacié de drets humans.

Els organs internacionals de vigilancia i aplicacié dels drets humans
indiquen que la promocié i l'enfortiment dels drets humans
constitueixen en si mateixos mesures preventives contra la corrupcid i
fins i tot formulen recomanacions per a fer-los front:

a) la corrupcié soscava la capacitat de I'Estat de mobilitzar recursos
destinats a la prestacié de serveis essencials per a donar efectivitat
als drets humans;

b) la corrupcié provoca discriminacio en I'accés als serveis publics en
favor dels qui poden influir en les autoritats, per exemple, mitjangant
suborns o recorrent a la pressio politica;

c) la vulneracié del deure de l'administraciéd de protegir els drets
humans es veu facilitada quan no existeixen salvaguardes suficients
per a fer front a la corrupcio;
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d) és necessari protegir a qui denuncia irregularitats;

e) és necessari establir mecanismes especialitzats de lluita contra la
corrupcid, garantir la seva independéncia i dotar-los de recursos
suficients.

1.4. Corrupcio des de 'Enfocament de Génere i Basat en Drets Humans

La corrupcié és un problema global i multidimensional, no merament
economicista i local, per la qual cosa és necessari abordar-la de manera
holistica. L'atencié exclusiva en el desenvolupament econdomic és
incompatible amb els objectius de la lluita contra la corrupcié i, per tant, es
fa necessari un enfocament que posi de manifest els efectes que la
corrupcio té en la vida de les persones.

La lluita contra la corrupcid, per tant, només pot ser plenament eficag a
través d'un Enfocament de Génere i Basat en els Drets Humans (EGiBDH).
Aquest enfocament és un marc conceptual que, des del punt de vista
formal, esta basat en les normes internacionals de drets humans i, des del
punt de vista operacional, s'orienta a la promocié i a la proteccié dels drets
humans. El seu proposit és analitzar les desigualtats que es troben en el
centre dels problemes i corregir les practiques discriminatories i I'injust
repartiment del poder, recursos i oportunitats.

L'aplicacié de I'EGIBDH suposaria els seglients avantatges per a la lluita
contra la discriminacié i per a la proteccié dels drets humans.

— L'EGiBDH posa al servei de I'accié anticorrupcio el marc normatiu
sobre drets humans.

L'Enfocament atorga nous criteris de causalitat, perqué la lluita
anticorrupcié és una politica publica sustentada en obligacions
internacionals que els Estats han contret en ratificar diversos tractats
internacionals en mateéria de drets humans. D'aquesta forma, la lluita
contra la corrupcié quedaria també sota la competéncia dels organs
internacionals de drets humans i la societat podria exigir-los. Vincular
els actes de corrupcié amb violacions dels drets humans crea noves
possibilitats d'accid, i aquesta és una d'elles: la utilitzacié dels diferents
mecanismes nacionals, regionals i internacionals de supervisié del
compliment de les normes de drets humans.

D'aquesta forma, la proposta de dotar als instruments anticorrupcid
d'un enfocament de drets humans millorard aquests instruments en
termes politics i morals i, per tant, garantirad una millor implementacio
de les mesures anticorrupcio.

— L'EGiBDH atorga una posicio central a les victimes, possibilita la
denuncia i minimitza les oportunitats per al comportament corrupte.

L'EGIBDH centra I'atencid en les persones, especialment en les que es
troben en situacié de vulnerabilitat, que sén les que tendeixen a patir
un perjudici desproporcionat quan son victimes de la corrupcid,
proposant I'adopcid d'una perspectiva de genere, des d'un punt de vista
interseccional, i oferint pautes per al disseny i la implementacié de
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possibles politiques anticorrupcié. D'aquesta manera es visibilitzen les
desigualtats de poder que comporta la corrupcié i rescata de I'oblit
institucional a les victimes.

Quan es presenten casos o sistemes de corrupcié és necessari que els
Estats i les administracions facin un esforg per identificar a les victimes,
determinar el dany causat i prendre les mesures adequades per a la
seva reparacio integral. S'emfatitza aixi la responsabilitat i obligacions
de les administracions i es fa més visible I'impacte de la corrupcio en les
persones, en diferents col-lectius i en la societat en el seu conjunt.

Aquesta centralitat de les victimes és important a més perqué posa en
relleu les consequéncies negatives que els actes de corrupcié tenen
sobre les persones, sobre els grups més marginalitzats i sobre la
societat en general i posa el focus en la persona que perpetra aquests
actes, la qual cosa també limita les oportunitats del comportament
corrupte.

— L'EGiBDH atorga un paper central a la prevencio, no només a la sancié.

L'Enfocament assenyala a I'Estat com a titular d'obligacions, no només
com a responsable de sancionar l'acte corrupte siné també de
reaccionar davant les seves consequéncies negatives, entre altres,
mitjancant la prevencid. Entre les mesures preventives eficaces figuren
I'educacio i les bones practiques en matéria de drets humans, aixi com
la formacié del personal public i les campanyes de sensibilitzacio
publica.

Una comprensié clara de les connexions practiques entre els actes de
corrupcio i les normes en matéria de drets humans apoderaria a qui té
reclams legitims per a exigir els seus drets contra la corrupcié i ajudaria
les autoritats publiques a respectar, protegir i complir les seves
responsabilitats en matéria de drets humans a tots els nivells.

— L'EGiBDH suposa més transparencia i participacio en la lluita
anticorrupcié.

Derivada de la centralitat de les victimes i de la importancia que
I'EGIBDH atorga a la participacié i al paper actiu dels titulars.

En la mesura en qué les administracions divulguin antecedents sobre
les seves regles, plans, processos i activitats, es redueix la possibilitat
d'actes i practiques corruptes. El mateix succeeix si es facilita I'accés
public a aquesta informacid, ja que les institucions de supervisio i la
ciutadania podran escrutar a aquestes administracions. Les normes en
matéria de drets humans protegeixen 'accés a la informacié publica
com a part del dret a la llibertat d'expressié. L'accés a la informacid
completa, actualitzada i comprensible és, a més, una condicid
necessaria per a |'exercici d'altres drets.

L'apoderament de les persones més vulnerabilitzades a través del
discurs dels drets humans, juntament amb politiques que ataquen les
discriminacions estructurals poden augmentar la participacié i I'exercici
de rendici6 de comptes. Aquesta participacid disminueix les
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oportunitats de corrupcid i és un mitjad de control beneficids per a les
administracions, quan permet prevenir i detectar abusos.

Per a aconseguir una major transparéncia i participacio, les
administracions publiques han de posar els mitjans necessaris en tots
els processos i mecanismes de presa de decisions.

L'EGIBDH posa de manifest la necessitat de dur a terme una revisié i
redefinicid del concepte de corrupcié per a sortir del paradigma
merament economicista i massa simplista que preval en l'actualitat i
que entén la corrupcié com "un abus de poder public per a guany
privat". La definicid de la corrupcié ha de reflectir que parlem d'un
problema social i global per a poder adoptar, d'aquesta manera, en
enfocament holistic per a combatre-la. La corrupcié és un problema
global i estructural que requereix solucions també globals i
multidimensionals. Limitar les afectacions de la corrupcié al pla
econOmic invisibilitza totes aquelles situacions on el "guany privat" no
és d'indole econdmica ni politica com, per exemple, I'extorsié sexual
que pateixen majoritariament les dones.

La corrupcio és la llista d'infraccions sancionables que, amb
determinades caracteristiques i sota I'encap¢alament 'corrupcid’,
tindra efectes que, a vegades, suposaran violacions dels drets
humans i, gairebé sempre que existeixi un us indegut de fons publics,
causarda un impacte en mateéria de drets humans.

Corrupci6 i drets humans



2. APLICACIO PRACTICA DE L'ENFOCAMENT DE DRETS EN LA LLUITA
ANTICORRUPCIO

Tot acte de corrupcié representa una afectacié al dret a la igualtat i a la
no discriminacid, jo que suposa un tracte diferenciat injustificat i té un
proposit o efecte de tal indole.

No obstant aix0, per a aplicar el marc conceptual dels drets humans, amb
potencial efecte legal, és necessari distingir entre aquelles practiques
corruptes que suposen una violacié dels drets humans d'aquelles que
només tenen un impacte en els drets humans.

2.1. Quan un acte de corrupcio vulnera els drets humans?

Per a determinar si un dret huma esta sent violat a causa d'un acte de
corrupcié i poder aplicar el marc normatiu de drets humans, hem de
distingir entre: actes que comporten directament, indirectament o
remotament una violacio.

— Violacié DIRECTA: quan un acte corrupte es realitza deliberadament
com un mitjd per a violar un dret. La corrupcié pot també violar
directament un dret humda quan una administracié (o persona amb
responsabilitat oficial) actua o omet actuar de manera que impedeix
I'accés a un dret.

Un suborn a un jutge o a una jutgessa Quan una persona ha de corrompre

afecta immediatament la seva al personal sanitari per a obtenir un
independeéncia i imparcialitat i, per tractament de salut en un hospital
tant, viola el dret a un judici just. public o a personal docent per a

obtenir una inscripcié a l'escola
publica, s'infringeix el dret a la salut o
a l'educacié.
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— Violacié INDIRECTA: la corrupcid és un factor essencial en una cadena
d'esdeveniments que, eventualment, condueixen a la violacié d'un dret.
Sense un vincle directe, la corrupcid pot contribuir de manera
determinant en una cadena d'esdeveniments que desemboquen en la
violacio d'un dret.

@ EXEMPLES de violacions indirectes per actes de corrupcié

— Violacié REMOTA: quan la corrupcié és un factor entre molts altres que
contribueixen al fet que es produeixi la vulneracié d'un dret, perd no pot
establir-se una relacié causal determinant.

@ EXEMPLES de violacions remotes per actes de corrupcid

2.2. Com identificar si un acte de corrupcio vulnera els drets humans?

Evidentment, l'impacte de la corrupcié no és abstracte i determinar-lo
implica, d'una banda, concretar els tipus de violacions dels drets humans
que tenen relacié (directa, indirecta o remota) amb actes de corrupcié. |,
d'altra banda, analitzar si en el marc normatiu anticorrupcié creat hi ha
referéncies a la seva vinculaciéo amb els drets humans.
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Per a determinar l'existéncia de possibles violacions de drets humans a
partir de la comissié d'actes de corrupcio, proposem seguir els seglients
POSSOS:

1. Identificar la practica corrupta i I'acte de corrupcio: fer una descripcid
dels actes irregulars o il-legals que s'han dut a terme i assignar-los una
denominacioé concreta.

2. ldentificar a la persona o persones que duen a terme I'acte de corrupcié:
I'establiment de les funcions i carrec concret que exerceix una personaq,
amb l'objectiu de conéixer qué és el que podia fer o devia no fer d'acord
amb les obligacions i/o atribucions que té encomanades.

3. ldentificar I'obligacié o facultat que s'incompleix o exerceix de manera
irregular amb l'acte de corrupcié: ens permet fixar de manera clara
l'abast d'aquestes obligacions o facultats que es veuen afectades en
existir actes de corrupcio.

4. Establir si I'obligacié o facultat que s'incompleix o exerceix de manera
irregular amb l'acte de corrupcié té com a finalitat prevenir, respectar o
garantir un dret huma:

a. Si la té, identificar el dret huma afectat.

b. Sino la té:

— identificar la consequéncia de I'execucié de I'acte de corrupcid

per a establir si pot existir una violacié indirecta o remota, o
— establir que no hi ha dret huma vinculat.

5.ldentificar a les persones que directament, indirectament o remotament
resultin afectades en els seus drets humans per I'acte de corrupcié, amb
especial émfasi en grups vulnerabilizats i per rad del seu génere.
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10

Descripcio general
la practica
corrupta

Un funcionari
responsable
d'adjudicar
habitatges a

treballadors d'una
empresa ferroviaria

les assigna a

persones
pertanyents al seu
sindicat.

20

Identificacioé de
I'acte concret de
corrupcié
(incompatibilitat,
tracte de favor,
conflicte
d'interessos, Us
indegut de
recursos, etc.)

Conflicte
d'interessos.

Us indegut de
facultats.

30 40

Relat breu del dany
que es produeix
amb l'acte de
corrupcié en la
societat, grup o
persona concreta
per a determinar si
hi ha drets humans
afectats.

Identificacio de la
persona o persones
que duen a terme
I'acte de corrupcid i
I'obligacié o
facultat que té.

Un nombre
important de
treballadors veu
limitada la seva
possibilitat d'exercir
el seudret a
I'habitatge.

Director de
prestacions socials.

Irregular adjudicacid
d'habitatges a
treballadors.

50

Llistat dels drets
humans
directament
afectats amb l'acte
de corrupcié

Igualtat davant la
llei.

Dret a I'habitatge.

Drets laborals.

60

Identificacid dels
drets humans que
indirectament o
secunddariament es
podrien veure
afectats a partir de
l'acte de corrupcio

Dret a la proteccid
de la familia.

Dret a la propietat
privada.

70

Identificacié de qui
resulti directa
(determinada) o
indirectament
afectat
(determinable)

Directes:
Treballadors amb
dret.

Indirectes: Families
de treballadors i
altres treballadors.
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En I'analisi de la situacié dels drets humans afectats s'hauran de considerar necessariament les sis dimensions dels drets (EBDH) ja
que l'acte o practica corrupta pot afectar a qualsevol d'aquestes dimensions: disponibilitat, accessibilitat, qualitat, acceptabilitat,
participacio i sostenibilitat:

L'existéncia i nombre d'infraestructures, recursos, equipaments, programes, béns o serveis disponibles per a la

i ied LT realitzacié d'un dret.

La possibilitat d'accedir als serveis, infraestructures, recursos, béns en condicions d'equitat i sense discriminacio,

ACCESSIBILITAT tant de génere com en el sentit fisic, d'abast geografic, cultural o religids.

La qualitat técnica dels serveis, infraestructures, recursos, etc. valorada com l'oportunitat, integritat i efectivitat,

Saaniby aixi com per la qualitat humana, en tant que satisfaci les expectatives, tant de qui presta com de qui rep el servei.

Si els serveis, infraestructures, recursos, etc. responen als valors culturals i eétics de les persones usudries, els
ACCEPTABILITAT satisfan i generen confianga entre ells. S'analitzara especialment si sén acceptables per les dones i les nenes i
altres col-lectius amb especificitats concretes.

Grau d'implicacié de les persones en el disseny, I'elaboracid, la gestid i avaluacié del servei o recursos que

PARTICIBACIO garanteixen un dret, considerant els diversos grups, especialment dones i nenes i les persones vulnerabilitzades.

Continuitat en el temps del servei, infraestructures i recursos que permeten garantir un dret. Sostenibilitat

SO L influenciada pel grau d'apropiacié i pertinenga d'aquest servei o / i infraestructures.
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2.3. Quines obligacions té I'administracio davant de vulneracions de drets
humans provocades per actes de corrupcio?

Quan un acte corrupte suposa una violacié de drets humans i es
produeixen accions o omissions de |'administracié que incompleixen les
seves obligacions en matéria de drets humans, aquesta administracid
incorre en responsabilitat i sorgeix per a ella una nova obligacié: complir
amb l'obligacié primaria -la norma vinculant en matéria de drets humans- i
reparar a la victima.

Si es tracta d'un cas dillat, es concreta en la reparacié dels danys
individuals i en I'exigéncia de responsabilitat als qui perpetren la violacid.
Si es tracta d'una situacié estructural, a més de I'anterior han d'adoptar-se
mesures orientades a transformar aquesta situacid. El fonament d'aixo no
esta en l'obligacié de reparar a les victimes del cas concret, sindé en el
deure de complir les obligacions primaries; és a dir, aquelles per
I'incompliment de les quals es va causar la vulneracio del dret.

L'administracio té obligacions generals de respecte, garantia i compliment
que concreten l'obligacié de complir de bona fe els compromisos de
'administracié i, a partir d'elles, establir la forma en qué aquestes
obligacions es relacionen amb la corrupcié, donant naixement a I'obligacid
de reparar i a I'enfortiment de les garanties de no repeticiod.

A continuacié veiem detallodament en qué consisteixen cadascuna
d'aquestes obligacions:

— RESPECTAR: consisteix a complir amb el mandat normatiu associat a
cadascun dels drets i les llibertats consagrats nacionalment i
internacionalment. Per tant, hi haurd un incompliment de I'obligacié de
respecte en matéria de drets humans quan un organ o personal de
I'administracié realitzi una cosa prohibida o ometi una actuacié a la
qual estd obligat donant com a resultat una vulneracié de drets.

— COMPLIR O GARANTIR: consisteix en el conjunt de mesures que ha
d'adoptar l'aparell del poder public per a permetre el ple gaudi i
exercici dels drets humans. La garantia té diverses expressions que
podem vincular directament amb la corrupcié: la prevencid, la
proteccid, la investigacid i la sancié.

e Prevenir: ['administraci6 ha d'adoptar totes les mesures
necessaries i adequades per a prevenir els fets de corrupcié que
poden comportar, entre altres, violacions de drets humans. Aixi
mateix, s'han d'adoptar les mesures necessaries per a provocar els
canvis culturals que es requereixen per a superar els factors
d'aquest tipus que fomenten i permeten la corrupcié.

¢ Protegir: ['administraci6 ha d'adoptar totes les mesures
necessaries i eficaces per a protegir a les victimes de la corrupcié.
Es tracta de mesures institucionals (legislacio, recursos eficacos,
procediments rdapids i accessibles) i organitzatives (sistemes
d'alerta rapida, avaluacié de riscos) per a garantir una adequada
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proteccié als qui afecta la corrupcié directament i als qui la
denuncien i combaten. Aquestes mesures van des d'actuacions
especifiques de proteccié de persones amenacgades fins a
politiques destinades a crear ambients propicis per a fomentar la
tasca de les persones alertadores.

e Investigar i sancionar: I'administracié té el deure d'adoptar les
mesures eficaces destinades a investigar i sancionar els actes de
corrupcid. Quan no es prenen aquestes mesures es va configurant
un context d'impunitat que facilita i promou la repeticié dels
il-licits. L'administracié estd obligada a reaccionar eficagment per
a evitar que es crei un context o una cultura d'impunitat que
fomenti actes de corrupciod.

— REPARAR: si no es compleixen les obligacions anteriors, sorgeix
I'obligacié de reparar integralment a les victimes. Consisteix a fer-se
carrec de les consequéncies d'aquest acte o omissié il-licits, adoptant
mesures de restitucid, satisfaccid, compensacié i garanties de no
repeticid respecte de la victima directa, indirecta o remota i la societat
en el seu conjunt. Per a reparar el dany provocat a les victimes és
necessari determinar adequadament l'origen de I'actuacioé il-licita dels
agents estatals. Aquesta és I'Unica forma en qué les administracions
poden reparar de manera integral el dany i prevenir que aquest torni a
produir-se.

e GARANTIA DE NO REPETICIO: Amb la incorporacié de les mesures
de garantia de no repeticid es busca incrementar la legitimitat de
la lluita contra la corrupcid i poder fer un seguiment de I'actuacié
de I'administracié. Per exemple, pot exigir-se I'adequacié de la
legislacié interna, la derogacié de determinada normativa, la
formacié del funcionariat en matéria de drets humans i la
informacid sobre els resultats d'aquests processos de formacio.
Altres mesures en la lluita contra la corrupcié podrien ser: mesures
d'accés a la informacio -eina essencial en el control de I'autoritat |,
per tant, en la prevencié de la corrupcid-; les campanyes de
conscienciacid i sensibilitzacié a agents clau i a la societat en
general sobre la importancia de les persones alertadores; o la
resposta efectiva de I'administracié per a investigar i sancionar els
actes de violéncia en contra de denunciants d'actes de corrupcid.
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3. RECOMANACIONS PER A AVANGAR EN L'APLICACIO DE L'EBDH A LA
LLUITA CONTRA LA CORRUPCIO

1. Enfortir el vincle i les sinergies entre les mesures de proteccié dels drets
humans i les estratégies de lluita contra la corrupcid, sense perdre la
independéncia de cadascuna.

2.Incorporar i desenvolupar I'enfocament basat en drets humans en la
implementacié de les estratégies de lluita contra la corrupcié per q, entre
altres coses, posar l'estructura juridica de proteccié contra les violacions
de drets humans al servei de la lluita contra la corrupcidn.

3. Transversalitzar I'enfocament de génere en les politiques i estratéegies
anticorrupcid, garantint activament la participacié de les dones,
generant mecanismes de seguiment sensibles al génere i dotant
economicament aquestes estratégies perqué es puguin implementar.

4.Dissenyar i implementar de manera consensuada un mecanisme de
transparéncia i informacié que doni i visibilitzi dades objectives i
concretes sobre la quantia total dels diners desviats per actes de
corrupcio que permeti mesurar I'impacte real en els drets humans.

5. Implantar estandards per a la determinacid de I'existéncia de possibles
violacions de drets humans a partir de la comissié d'actes de corrupcid i,
amb aqix0, prevenir i alertar d'aquesta realitat al personal de
'administracié implicat en la lluita anticorrupcid seguint els passos
proposats.

6. Explorar el fenomen de la corrupciéo més enlla dels limits economics i de
gestid publica, i establir les diferents dimensions que conformen la
relacié entre corrupcid i drets humans; questié rellevant a I'hora de
dissenyar, implementar i controlar les politiques publiques destinades a
prevenir i reprimir la corrupciéo com a part de la plena garantia dels drets
humans en una societat democratica.

7. Incorporar el respecte, la promocid, la proteccid i la garantia dels drets
humans com a béns juridics protegits pels delictes relacionats amb actes
de corrupcio per a poder transitar cap a la centralitat de les victimes.

8.Dur a terme formacions, campanyes de sensibilitzacié i de comunicacio

entre el funcionariat de les diverses administracions i entre la ciutadania,

en nom d'una major sensibilitzacié social en la lluita contra la corrupcid
des d'un enfocament de génere i basat en drets humans. Aquesta tasca
de sensibilitzacié social s'hauria d'estendre també al paper dels mitjans
de comunicacid i a la proteccié de les persones alertadores.
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Corrupci6 i drets humans: Compartir agendes per al bon govern

CORRUPCIO |
DRETS HUMANS

Compartir agendes per al

bon govern

La corrupcié comporta sempre
conseqliencies negatives per als drets humans, en tant que genera
interrogants sobre |'efectivitat de les normes i
dels mecanismes habilitats per a exigir el seu respecte.

La corrupcié obstaculitza la
plena efectivitat de la democracia i
I'Estat de dret i dificulta que els Estats i les
administracions compleixin amb
les seves obligacions
en matéria de drets humans.

La corrupcié afecta a les persones,
les comunitats i
la societat en el seu conjunt.

No és possible pensar-la com un il-licit
sense victimes: les administracions
tenen l'obligacié d'identificar-les,
determinar el dany causat i prendre
les mesures oportunes per a la seva
reparacio integral.

i o i o i
Mentre les estrategies
anticorrupcié poden tenir un efecte
positiu en l'exercici
dels drets humans,
el foment dels drets humans
redueix les oportunitats
de corrupcio.
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Enfocament de génere i basat en els drets humans. Avantatges de la seva

aplicacio en la lluita anticorrupcié

_ ENFOCAMENT DE
GENERE | BASAT EN ELS
DRETS HUMANS

Avantatges de la seva aplicacio en la

lluita anticorrupcio

MARC
NORMATIU

L'EGiBDH posa al servei
L'EGiBDH atorga una de I'acci6 anticorrupcié el marc
posici6 central a les victimes normatiu de drets humans

PREVENCIO

L'EGIBDH permet perseguir a qui
perpetra actes de corrupcié com a
responsable de vulneracions de
drets humans

’Eﬁ

DENUNCIA

L'EGIBDH minimitza les
oportunitats per al comportament
corrupte i afavoreix mesures L'EGiBDH possibilita més
que possibilitin la dentincia transparéncia i participacio
en la lluita anticorrupcio

La lluita contra la corrupcié només pot ser plenament eficag a través d'un
Enfocament de Génere i Basat en els Drets Humans (EGiBDH).

La relacié entre corrupci6 i drets humans no només presenta un vessant
negatiu, siné també una direccié de caracter positiu: la necessaria convergéncia
entre les agendes del moviment anticorrupcié i el moviment pels drets humans.
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Vulneracions de drets humans per actes de corrupcié

VULNERACIONS DE

DRETS HUMANS

per actes de corrupcio

L'acte corrupte es realitza
deliberadament i incideix directament
en la violacié d'un dret o impedeix
l'accés a un dret.

Un suborn a un jutge o a una jutgessa
afecta immediatament la seva
independéncia i imparcialitat i, per tant,
viola el dret a un judici just.

L'acte corrupte és un factor essencial
en una cadena d'esdeveniments que

I N DI RE CTA condueixen a la violacié d'un dret,
contribuint-hi aixi de manera
determinant.

@ Qui exerceix la funcié publica permet la

importaci6 il-legal de deixalles toxiques a
canvi d'una contrapartida. Les deixalles
son situades prop d'una ciutat, afectant la
salut i la vida de les persones.

L'acte corrupte és un factor entre
molts altres que contribueixen al fet
que es produeixi la vulneracioé d'un
dret, pero no pot establir-se una
relacié causal determinant.

Si  personal de ['administracié publica
denegués de manera injustificada una
targeta sanitaria a una persona immigrant i
aquesta acudeix a una clinica privada on
pateix una mala praxi amb seqiieles per a
la seva salut. L'acte corrupte de denegacio
de la targeta constitueix un factor, entre
molts altres, en l'afectacié del dret a la
salut.

Per a aplicar el marc conceptual dels drets humans,
amb potencial efecte legal, és necessari distingir entre aquelles practiques
corruptes que suposen una violacié dels drets humans
d'aquelles que tenen un impacte en els drets humans.

La majoria d'actes de corrupcié afecten la igualtat i la no discriminacié.
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Quan un acte de corrupcié vulnera els drets humans? Passos per a la
identificacio

Quan un acte de
corrupcio vulnera els
drets humans?

PASSOS PER A LA IDENTIFICACIO

PRACTICA
CORRUPTA

ACTE DE
CORRUPCIO

OBLIGACIO
INCOMPLIDA

DANY
PRODUIT

DRET
DIRECTAMENT
AFECTAT

DRET
INDIRECTAMENT
AFECTAT

VICTIMES

Descriure breument I'acte irregular o il-legal.

Un funcionari responsable d'adjudicar habitatges a
treballadors d'una empresa ferroviaria els assigna a
persones pertanyents al seu sindicat.

Assignar a l'acte una categoria de corrupcio
concreta: incompatibilitat, conflicte
d'interessos, us irregular de fons publics,
trafic d'influencies, as ind de facul
tracte de favor...

Conflicte d'interessos.
Us indegut de facultats.

Identificar la/les persona/es que I'han dut a
terme, descrivi i 2

concrets per a determinar les obligacions
atribuides.

Director de prestacions socials.
Irregular adjudicacié d'habitatges a treballadors.

Descriure breument el dany que es produeix
amb l'acte de corrupcié en la societat, grup o
persona especifica.

Un nombre important de treballadors veu limitada la
seva possibilitat d'exercir el seu dret a I'habitatge.

els drets h di
afectats amb l'acte de corrupcio.

Igualtat davant la llei.
Dret a I'habitatge.
Drets laborals.

Identificar els drets humans que
es podrien veure af

partir de l'acte de corrupcié.

Dret a la proteccio de la familia.
Dret a la propietat privada.

Identificar a les persones que resulten
directament (determinada) o indirectament
afectades (determinable).

Directes: Treballadors amb dret.
Indirectes: Families de treballadors i altres
treballadors.
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Obligacions de I'administracié en materia de drets humans

OBLIGACIONS DE
L' ADMINISTRACIO

en materia de drets humans

Abstenir-se de realitzar
qualsevol accié que
vulneri els

drets humans.

COMPLIR |
GARANTIR

@ Prevenir
@ Protegir
B Isnvestigari

ancionar

Adoptar les mesures
necessaries per a
assegurar el

ple exercici dels
drets humans.

Deure de reparar el dany

causat a les victimes,
davant l'incompliment
de les obligacions
anteriors.

Davant la vulneracié d'un dret huma per un acte de corrupci6,
I'administracié incorre en responsabilitat - per accié o omissié - i té
I'obligacié de complir amb la norma vinculant en eria de drets h i de reparar a la/les victima/es.
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